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บทสรุปผู้บริหาร 
 
  กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงของประเทศไทย เป็นศูนย์กลางความเจริญ          
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การค้า การลงทุน  วัฒนธรรม และการคมนาคมขนส่ง มีการเคลื่อนย้าย 
อพยพแรงงานจากต่างจังหวัด รวมทั้งแรงงานต่างด้าวเข้าสู่เมืองหลวง ท าให้มีประชาชนอาศัยอยู่อย่าง
หนาแน่น และเกิดชุมชนแออัดเพ่ิมมากข้ึน มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและไร้ทิศทาง    จึงส่งผลกระทบ
ต่อความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งทางด้านความเป็นอยู่ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม  ปัจจุบัน
กรุงเทพมหานคร มีชุมชนแออัดตั้งอยู่ประมาณ 686 ชุมชน (ข้อมูลจากส านักพัฒนาสังคม) การเพ่ิมของ
ประชากรและการย้ายถิ่นฐานเข้าสู่เมืองหลวงเพ่ือแสวงหาโอกาสในการประกอบอาชีพ ก่อให้เกิดปัญหา
สังคม สิ่งแวดล้อม และอัคคีภัยก็เป็นปัญหาหนึ่งที่มีความเสี่ยงมีโอกาสที่เกิดขึ้นในย่านที่อยู่อาศัย
หนาแน่น โดยเฉพาะชุมชนแออัดที่ปลูกสร้างอย่างไร้ระเบียบ โดยอาจมีสาเหตุมาจากความประมาท 
ขาดความระมัดระวัง และไม่มีความรู้ในการปูองกันและระงับอัคคีภัย ดังนั้น หากเกิดอัคคีภัยขึ้นแล้วไม่
สามารถแก้ไข หรือควบคุมสถานการณ์ได้ทันท่วงที จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนเป็นจ านวนมาก 
  การปูองกันและระงับอัคคีภัย จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในการช่วยลด  ความ
สูญเสีย หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน จึงต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและ
ตระหนักถึงบทบาทความรับผิดชอบในการสร้างความปลอดภัยเพ่ือปูองกันและลดความเสี่ยงจาก
อัคคีภัย 
  การจัดท าโครงการนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนได้มีความรู้ 
ความเข้าใจในการปูองกันและระงับอัคคีภัยอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ สามารถให้ความช่วยเหลือ
ตนเอง ประชาชนในชุมชน ตลอดจนเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกปฏิบัติการระงับเหตุและฝึกซ้อม       
การอพยพหนีไฟได้อย่างถูกวิธี ลดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งดูแลตนเองให้ปลอดภัยและ 
ใส่ใจในปัญหาของชุมชนร่วมกัน 
  ในการศึกษาครั้งนี้  ได้จัดท ารวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนทั้ง 7 ชุมชน ที่อยู่        
ในความรับผิดชอบของสถานีดับเพลิงบ่อนไก่ ทางด้านกายภาพ สถานที่ตั้ง การเตรียมความพร้อมเผชิญ
เหตุ พบว่าส่วนใหญ่เป็นชุมชนที่มีการปลูกสร้างบ้านติดกันหนาแน่น ทางเดินเข้า ออกชุมชน  เป็นซอย
คับแคบ ซึ่งเป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยได้ง่าย จึงมีความจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ
และแก้ไขเหตุอัคคีภัย ด้วยการอบรมให้ความรู้กับประชาชนในชุมชนให้มีความเข้าใจในการปูองกันและ
ระงับอัคคีภัย เพ่ือให้มีศักยภาพเพียงพอที่จะบรรเทาหรือระงับอัคคีภัยในเบื้องต้น ก่อนที่เจ้าหน้าที่
ดับเพลิงจะเข้าให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม     ในการจัดท า
แผนผังอพยพหนีไฟ แผนปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติและซักซ้อมเป็น
ประจ า รวมทั้งจัดตั้งอาสาสมัครประจ าชุมชนเพ่ือพัฒนาไปสู่การจัดตั้งศูนย์ปูองกันและบรรเทาอัคคีภัย
ของชุมชนแต่ละชุมชน ในการปกปูองดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง ตลอดจนมีการ
สร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนทุกชุมชนในพ้ืนที่สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ เพ่ือช่วยเหลือกันระหว่างชุมชน   
ทุกชุมชน และเป็นก าลังสนับสนุนในการปฎิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ดับเพลิง 
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  ผลของการด าเนินการตามโครงการนี้ จะท าให้ชุมชนในพ้ืนที่สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ 
สามารถพ่ึงพาตนเองให้มีความปลอดภัย ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาด้วยตัวเอง ด้วยการเตรียม
ความพร้อมของชุมชนในการเผชิญเหตุอัคคีภัย ลดความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัย เพ่ิมขีดความสามารถ
ของชุมชนในการระงับอัคคีภัยในเบื้องต้นก่อนที่เจ้าหน้าที่ดับเพลิงจะเข้าท าการช่วยเหลือ รวมทั้งจะท า
ให้ชุมชนมีความตื่นตัวในการปูองกันและระงับเหตุเพลิงไหม้ อันจะส่งผลให้สถิติการเกิดเพลิงไหม้ลดลง 
  ในการจัดท าโครงการพัฒนาประสิทธิภาพของประชาชนในการปูองกันและระงับ
อัคคีภัยในชุมชน (ในพ้ืนที่สถานีดับเพลิงบ่อนไก่) จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องได้รับการยอมรับจาก
ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ที่ต้องให้ความส าคัญ และก าหนดเป็นนโยบายหลัก เพ่ือที่จะ
ด าเนินโครงการต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนให้การสนับสนุนงบประมาณมาด าเนินการ เนื่องจาก
โครงการดังกล่าวควรที่จะต้องจัดท าเป็นประจ าทุกปี เพราะจะท าให้ประชาชนได้รับความรู้ ความเข้าใจ
ในการปูองกันและระงับอัคคีภัยเบื้องต้น สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน เพ่ือปูองกันการเกิดอัคคีภัยที่
อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา และจะท าให้ประชาชนเกิดความตื่นตัว และตระหนักถึงอันตรายจากอัคคีภัย 
อันจะส่งผลให้เกิดความสามัคคีและร่วมมือกันในการวางแผนแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กิตติกรรมประกาศ 
 
  กรุงเทพมหานคร มีชุมชนที่อยู่ในความรับผิดชอบ จ านวน 2,050 ชุมชน แบ่งออก 
เป็นหลายประเภท ชุมชนแออัดก็เป็นชุมชนอีกประเภทหนึ่งที่นับวันจะเป็นปัญหาเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจาก
ประชาชนอยู่อาศัยอย่างไร้ระเบียบ ปลูกสร้างบ้านติดกันอย่างแออัด ซึ่งจากการประเมิน  ความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากสภาพแวดล้อม พบว่าอัคคีภัยมีโอกาสเกิดขึ้นมากที่สุดในชุมชนแออัด และหากเกิดขึ้น
แล้วจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจ านวนมาก 
  ดังนั้น ในการแก้ไขปัญหาด้านอัคคีภัยในชุมชน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการ
อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชน ในการปูองกันและระงับอัคคีภัยอย่างถูกวิธี เพ่ือเป็นการระงับ
ยับยั้ง หรือแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น ก็จะสามารถลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้
เป็นอย่างมาก  รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยได้รับค าแนะน าและ
ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์จาก นางคนึงนิจ  ตราชูวณิช ผู้อ านวยการกองการพัฒนาชุมชน ส านักพัฒนา
สังคม ซึ่งให้ความกรุณารับเป็นที่ปรึกษา และช่วยให้ผลการศึกษา วิเคราะห์ปัญหามีความถูกต้อง 
ครบถ้วน สมบูรณ์ ตามหลักวิชาการ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี จึงขอ
กราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพของประชาชนในการป้องกันและระงับอัคคีภัย       
                    ในชุมชน (ในพื้นที่สถานีดับเพลิงบ่อนไก่) 
 
1. หลักการและเหตุผล 

1.1 สถานการณ์/สภาพปัญหา 
กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงของประเทศไทย ที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

การค้า การลงทุน สังคม วัฒนธรรม และการคมนาคมขนส่ง มีการเคลื่อนย้ายอพยพแรงงานจาก
ต่างจังหวัด รวมทั้งแรงงานต่างด้าวเข้าสู่เมืองหลวง ท าให้มีประชากรอยู่อาศัยกันอย่างหนาแน่น และเกิด
ชุมชนแออัดเพ่ิมมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม สังคม สาธารณสุข 
โดยเฉพาะด้านความปลอดภัย ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระท าของมนุษย์  จากการที่
กรุงเทพมหานคร เป็นศูนย์กลางของความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองแบบรวมศูนย์ 
เนื่องจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วและไร้ทิศทาง ขาดการวางแผนเพ่ือควบคุมและรองรับการแก้ไข
ปัญหาไว้ล่วงหน้า จึงส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งด้านความเป็นอยู่ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะปัญหาการเกิดสาธารณภัยต่าง ๆ ในเขตชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานคร และจากสถิติพบว่า 
อัคคีภัยเป็นสาธารณภัยที่มีความเสี่ยงและโอกาสจะเกิดมากท่ีสุด อัคคีภัยเป็นสาธารณภัยที่เกิดจากความ
ประมาทของมนุษย์ ซึ่งสร้างความเสียหายและผลกระทบที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ ขณะเดียวกันก็เป็น
สาธารณภัยที่สามารถปูองกันได้ หรือหากเกิดขึ้นแล้วก็สามารถลดความสูญเสียได้เช่นกัน หากผู้เกี่ยวข้อง
กับปัญหาทั้งภาครัฐและประชาชนมีการเตรียมความพร้อมและไม่อยู่ใน     ความประมาท โดยเฉพาะ
การเน้นความมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเพราะจะต้องเป็นผู้เผชิญกับอัคคีภัยเป็นล าดับแรก      
จึงต้องให้ความส าคัญในการสร้างการเรียนรู้ เผยแพร่องค์ความรู้ ความเข้าใจ และการปฏิบัติตัวทั้งก่อน
เกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุอัคคีภัยอย่างถูกต้อง เหมาะสม เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองให้ปลอดภัยได้ในเบื้องต้น 

อัคคีภัยเป็นสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้บ่อยครั้ง สามารถเผาพลาญทรัพย์สินให้    
วอดวายได้ภายในเวลาไม่ก่ีนาที สร้างความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และเศรษฐกิจของประเทศมากมาย
มหาศาล สาเหตุการเกิดอัคคีภัยมักเกิดจากความประมาทและขาดความระมัดระวัง โดยเฉพาะในที่อยู่
อาศัย อาคารส านักงาน อาคารสูง โรงงานอุตสาหกรรม ศูนย์การค้า โรงมหรสพ ฯลฯ เนื่องจากเป็น
สถานที่ ที่มักจะมีการใช้พลังงานไฟฟูา พลังงานเชื้อเพลิง พลังงานความร้อน และอ่ืน ๆ ที่เอ้ือต่อการเกิด
การอัคคีภัย 

กรุงเทพมหานคร มีชุมชนอยู่ในความดูแล 2,056 ชุมชน แบ่งเป็น 6 ประเภท 
ได้แก่ เคหะชุมชน ชุมชนหมู่บ้านจัดสรร ชุมชนเมือง ชุมชนชานเมือง ชุมชนแออัด และชุมชนอาคารสูง 
โดยมีชุมชนแออัดที่ข้ึนทะเบียนกับกรุงเทพมหานคร จ านวน 686 ชุมชน (ข้อมูลของส านักพัฒนาสังคม 
กรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2557 ) ชุมชนแออัดมีการอยู่อาศัยของประชากรอย่างหนาแน่น  ปลูกสร้าง
บ้านติดกัน   ซึ่งส่วนใหญ่ใช้ไม้เป็นวัสดุก่อสร้าง และเมื่อเกิดอัคคีภัยภายในชุมชน  ปัญหาอุปสรรคที่พบ
เหมือนๆกัน เช่น ตรอก ซอยคับแคบ มีการจอดรถหรือตั้งวางสิ่งของกีดขวางเส้นทาง และประชาชนใน
ชุมชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ การปูองกันและระงับอัคคีภัย ประกอบกับวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ส าหรับการระงับอัคคีภัยยังมีไม่เพียงพอ หรือขาดการดูแลรักษาอย่างถูกวิธี  
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สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ มีชุมชนที่อยู่ในความรับผิดชอบ จ านวน 7 ชุมชน ปัญหา  

ที่ส าคัญในการเข้าระงับเหตุอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในชุมชน คือ การเดินทางเข้าถึงสถานที่เกิดเหตุ เจ้าหน้าที่
ไม่สามารถเดินทางเข้าถึงที่เกิดเหตุได้รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์เร่งด่วน ซึ่งมาจากหลายสาเหตุด้วยกัน 
เช่น ปัญหาการจราจรคับคั่งในช่วงเวลาเร่งด่วน ปัญหาตรอก ซอยคับแคบ รถบรรทุกน้ าดับเพลิงขนาด
ใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงสถานที่เกิดเหตุได้ ปัญหาประชาชนในชุมชน ขาดความรู้ ความเข้าใจในการระงับ
อัคคีภัย ขาดการวางแผนและประสานงานที่มีประสิทธิภาพ และชุมชนไม่มีศักยภาพเพียงพอในการ
ระงับอัคคีภัย  ไม่มีแผนการอพยพหรือซักซ้อมการหนีภัย รวมทั้งขาดการตรวจสอบ วางแผนเตรียม
ความพร้อมในด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ที่ใช้ในการระงับอัคคีภัย  ไม่มีอาสาสมัครดับเพลิงประจ าชุมชน 
ขาดการฝึกอบรม และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง หรืออาจมีอยู่จ านวนน้อย ไม่เพียงพอต่อการเฝูาระวังอัคคีภัย 
ประชาชนไม่มีความรู้ ในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ระงับอัคคีภัยที่มีอยู่ภายในชุมชน ท าให้เพลิงลุกลาม  
ยากต่อการควบคุม ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนโดยส่วนรวม 

 
1.2 การน าหลักวิชาการมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา 
 ในการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพให้เป็นชุมชนเข้มแข็งและปลอดภัยตาม

แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่ประชาชน/ชุมชน 
ชุมชนจะเข้มแข็งได้ต้องได้รับการพัฒนาคน เพราะคนคือศูนย์กลางของการพัฒนา การสร้างความ
สามัคคีของคนในชุมชน และการเข้าถึงประชาชนของเจ้าหน้าที่ดับเพลิง ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบ      
ถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก นอกจากนี้ในการก าหนดกรอบแนวทางเพ่ือรองรับการแก้ไขปัญหา
ความเสี่ยงต่อการเกิดเหตุเพลิงไหม้ในชุมชน โดยอาศัยความร่วมมือจากประชาชนเป็นพ้ืนฐานส าคัญนั้น 
ยังคงต้องมีข้อกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ของทางราชการ แนวนโยบาย แผนยุทธศาสตร์            
แผนบริหารราชการของหน่วยงาน รวมทั้งทฤษฎีวิชาการที่เกี่ยวข้องมาร่วมใช้วิเคราะห์ และน าไปสู่
มาตรการหรือแนวทางปฏิบัติในการดูแล แก้ไขปัญหาดังนี้ 

 1. นโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
  1.1 พัฒนาและส่งเสริมระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และลด

ผลกระทบให้มีประสิทธิภาพ โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความมีเหตุผล ความพอประมาณ 
และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี เป็นบรรทัดฐานในการปูองกันและแก้ปัญหาสาธารณภัยอย่างยั่งยืน 
สอดคล้องกับภูมิสังคม 

  1.2 พัฒนาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อม ให้ทุกภาคส่วน
ในสังคมสามารถรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล    
โดยเพิ่มบทบาทของประชาชน หน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

  1.3 พัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน         
ให้สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ และมีเอกภาพ 

  1 .4 พัฒนาระบบการ ฟ้ืนฟู  บู รณะ ให้สามารถตอบสนอง        
ความต้องการของผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม 

  1.5 พัฒนาระบบการเชื่อมโยงหน่วยงาน เครือข่ายทั้งในประเทศ
และต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
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   2. พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 หมวด 3      
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร          
เป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร      
และผู้อ านวยการเขต เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร มีอ านาจจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ก ากับ ดูแล 
การฝึกอบรมอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ 
และสิ่งอ่ืน ๆ เพ่ือใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามแผนที่ก าหนดในแผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
   3. นโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร 
    ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร) ได้มีนโยบาย
ด้านความปลอดภัยปฏิรูปกรุงเทพมหานคร ให้เป็นมหานครแห่งความปลอดภัยส าหรับทุกคนอย่าง
แท้จริง ทั้งนี้เพ่ือความสุขของคนกรุงเทพฯ และผลักดันอนาคตกรุงเทพฯ สู่ความเป็นเมืองน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน 
   4. แผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 12 ปี ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2559)  
    กรุงเทพมหานคร ได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนากรุงเทพมหานคร  
ในระยะยาว 12 ปี โดยในปี พ.ศ. 2563 มุ่งให้กรุงเทพมหานคร เป็นมหานครที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน    
เป็นศูนย์กลางของภูมิภาค มีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมเมืองชั้นน า มีสิ่งแวดล้อมที่ดี และเป็นมหานคร 
น่าอยู่อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 เพ่ือพัฒนากรุงเทพมหานคร ให้เป็นมหานครแห่ง
คุณภาพชีวิตที่ดี และมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนา  ความปลอดภัยและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง 
   5. แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) ของส านักส่งเสริมการปูองกัน        
สาธารณภัย กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เป็นการจัดการภัยพิบัติ โดยใช้
ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินการปูองกัน แก้ไข บรรเทา ฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติ โดยชุมชน
มีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา และบริหารจัดการภัย โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนสามารถระงับ 
บรรเทาภัยได้ก่อนหน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 
   6. หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance)  
    ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มีวัตถุประสงค์มุ่งผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธีคิด วิธีการท างาน 
รวมทั้งวัฒนธรรมการปฏิบัติราชการของบุคลากรภาครัฐ โดยยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen 
Centered) เพ่ือบรรลุเปูาหมายในการตอบสนองความต้องการ และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน มี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ทั้งนี้โดยตั้งอยู่บนหลักพ้ืนฐานที่ส าคัญ 6 ประการ 
ดังนี้ 
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    6.1 หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง  เป็นธรรม 
การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรม 
    6.2 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม      
การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ ให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานที่ตอบสนอง      
ความต้องการของประชาชน 
    6.3 หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน   
และกัน โดยปรับปรุงกลไก การท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส ประชาชนสามารถรู้ถึงขั้นตอนที่จะ
ติดต่องาน และสามารถตรวจสอบการท างานได้ 
    6.4 หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เช่น          
เป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือคณะท างาน โดยให้ข้อมูล ความคิดเห็น แนะน า ปรึกษา 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ 
    6.5 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหน้าที่ 
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาและเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการ
กระท าของตนเอง 
    6.6 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่
มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์
อย่างคุ้มค่า 
   7. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548 เรื่อง การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน และหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปร่วม
กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บน
พ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระในทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระท า และมี
ความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วม
อย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงท่ีสุด กล่าวคือ เริ่มตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเอง และถือเป็นภาระหน้าที่
ของตน ร่วมคิด ร่วมกันวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมกันติดตามประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์ 
    หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น Internation 
Association For Public Paticipation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 5  
ประการ 
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1. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน      
ในระดับต่ าที่สุด แต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรก
ของภาคราชการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการ 
การมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ 

2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่ เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและความ
คิดเห็น เพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธี
ต่าง ๆ 

3. การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานหรือร่วมเสนอแนะแนวทางท่ีน าไปสู่การตัดสินใจ 

4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชน ผู้แทนภาคสาธารณะ   
มีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับทุกภาครัฐในทุกขั้นตอนของ   
การตัดสินใจ 

5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน   
ในระดับที่สูงสุด โดยให้เป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติ   
ในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ 

     
1.3 แนวทาง/ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา 

แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการปูองกันอัคคีภัย     
จึงเป็นงานเชิงรุกที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยมีแนวความคิดในการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน
เป็นศูนย์กลาง  ในการวางแผนปูองกันอัคคีภัยภายในชุมชนของตนเองแต่ละชุมชน โดยเจ้าหน้าที่ปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยช่วยเหลือ  ในด้านการให้ค าปรึกษา แนะน า การวางแผน ประสานงาน การให้
ความรู้ในด้านวิชาการ ด้านการระงับอัคคีภัย การฝึกการใช้เครื่องมือในการระงับอัคคีภัย  การตรวจ
สภาพถังน้ ายาเคมีดับเพลิง การบริหารจัดการเมื่อเกิดเหตุ การฝึกเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ ให้
ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองในเบื้องต้นได้เมื่อเกิดอัคคีภัย  ซึ่งจากการศึกษาวิเคราะห์ ท าให้พบว่า
มาตรการ หรือแนวทางในการปูองกันปัญหาความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยของชุมชนนั้น คือ การสร้าง
ความปลอดภัยให้แก่ชุมชน จึงเป็นเหตุผลส าคัญในแนวทางพัฒนาและสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน
ในการร่วมกันปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนได้ค านึงถึงความส าคัญของการสร้างเครือข่าย
ทางสังคม โดยเริ่มจากการเข้าถึงประชาชนในการประสานงานระหว่างคนในชุมชนในการร่วมมือกัน
วางแผน แนวทางในการพัฒนาชุมชน การเผยแพร่ความรู้ และสร้างความเข้าใจให้ตระหนักถึงภัย
อันตรายต่าง ๆ ที่อยู่ใกล้ตัวและท่ีก าลังก่อตัวอย่างเงียบ ๆ ในชีวิตประจ าวันและเรียนรู้ถึงภัยใกล้ตัว เช่น 
ภัยเกิดจากแก๊สหุงต้ม การบ ารุงรักษาสายไฟฟูาภายในบ้าน การตรวจสอบประปาหัวแดงภายในชุมชน 
การร่วมกันวิเคราะห์ จัดท าแผนเผชิญเหตุ แผนผังทางเข้า-ออกชุมชน โดยให้คนในชุมชนคัดเลือกและ
แต่งตั้งคนในชุมชนร่วมเป็นอาสาสมัครรับผิดชอบในการติดต่อประสานงาน หรือแจ้งเหตุเพลิงไหม้ชุมชน 
ตรวจสอบจุดติดตั้งถังดับเพลิงให้มีสภาพพร้อมใช้งาน โดยเน้นให้ประชาชนได้ทราบถึง 
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แนวทางปูองกันเพ่ือความปลอดภัยแก่ตนเอง ทรัพย์สินและสังคมส่วนรวม จากภัยประเภทต่าง ๆ โดย
สถานีดับเพลิงจัดเจ้าหน้าที่ดับเพลิงที่มีความรู้ ความช านาญ เพ่ือท าการฝึกอบรม เผยแพร่ความรู้
เบื้องต้นด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชน/ชุมชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยมีขั้นตอน 
ดังนี้ 

1.3.1 การวางแผนร่วมกันระหว่างส านักงานเขต สถานีดับเพลิง 
ประธานชุมชน กรรมการชุมชน 

1.3.2 ระดมความคิดเห็นร่วมกันว่าต้องการท าอะไร หรืออย่างไร เพ่ือให้
เกิดการมีส่วนร่วมมากข้ึนในการสร้างทีมงาน สร้างเครือข่าย และยกระดับการบริการที่ดีแก่ประชาชน 

1.3.3 การจัดอบรม เผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนในการปูองกันเหตุ    
สาธารณภัยเบื้องต้น  และจัดตั้งอาสาสมัครประจ าชุมชน 

1.3.4 การประเมินความพึงพอใจของประชาชน 
 

2. วัตถุประสงค์ 
เป็นกระบวนการเสริมสร้างให้ความรู้ ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้าน

การปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน จ านวน 7 ชุมชน ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสถานีดับเพลิง
บ่อนไก่ เพ่ือปรับปรุง แก้ไข สร้างเสริม พัฒนา ผลักดัน ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

2.1 เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของประชาชนในการปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน ให้มี
ความชัดเจน เป็นระบบ ลดการสูญเสียทั้งชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน 

2.2 เพ่ือปรับปรุงระบบการปูองกันอัคคีภัยในชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
2.3 เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการปูองกันและระงับอัคคีภัย

อย่างถูกต้อง ตามหลักวิชาการ สามารถให้ความช่วยเหลือตนเอง ประชาชนในชุมชน
ของตนเอง แลชุมชนข้างเคียงได้  

2.4 เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อมของประชาชนในชุมชน โดยการให้
ความรู้  และฝึกซ้อมแผนปูองกันอัคคีภัยเป็นประจ า จนเกิดความช านาญในการใช้
วัสดุ อุปกรณ์ และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย หากมีเหตุเกิดขึ้นสามารถระงับเหตุ
เบื้องต้นได้ทันท่วงที ท าให้ลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินได้ในระดับหนึ่ง 

2.5 เพ่ือเสริมสร้างทัศนคติที่ดีของประชาชนอันจะส่งผลให้ภาพลักษณ์ที่ดีต่อหน่วยงาน
ของกรุงเทพมหานคร 

2.6 เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายอาสาสมัคร เป็นก าลังเสริมในการปฏิบัติหน้าที่ข อง
เจ้าหน้าที่ดับเพลิงกรุงเทพมหานคร 

2.7 เพ่ือผลักดันให้ชุมชนต่าง ๆ เป็นชุมชนที่มีความปลอดภัยอย่างยั่งยืน  
 

3. เป้าหมาย 
: ลดการเกิดเพลิงไหม้ในชุมชน ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงบ่อนไก่ ในปี 2558  
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โดยอบรมประชาชนในชุมชนให้มีความรู้ ความเข้าใจในหลักการ แนวทางแผนการปูองกันและระงับ
อัคคีภัย ตลอดจนฝึกปฏิบัติในการเข้าระงับเหตุ ซักซ้อมการอพยพหนีไฟได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
และมีความตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคมชุมชนโดยส่วนรวม ด้วยการเป็นอาสาสมัครประจ า
ชุมชน 
  ปัจจัยความส าเร็จ 
  ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนปูองกันและระงับอัคคีภัย การฝึกปฏิบัติ
ในการเข้าระงับเหตุ การซักซ้อมการอพยพหนีไฟ การจัดท าแผนปูองกันและระงับอัคคีภัย ร่วมเป็นอาสาสมัคร
ประจ าชุมชน  

 
4. แผนปฏิบัติการตามโครงการ ผู้รับผิดชอบ และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

 
 

รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
(หน่วยงาน) 

ระยะเวลา 
ในการปฏิบัติงาน 

1. พิจารณาจัดท าร่างโครงการ ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการเสนอ
ผู้อ านวยการกองปฏิบัติการดับเพลิง 2 
รวบรวมเสนอผู้บริหารในระดับส านักปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้คณะผู้บริหาร
กรุงเทพมหานคร พิจารณาอนุมัติงบประมาณ 

 

2. ประชุมเจ้าหน้าที่สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ เพ่ือ
ชี้แจงท าความเข้าในใจในวัตถุประสงค์ 
บทบาทหน้าที่ และแนวทางการด าเนินงาน
ของโครงการ รวมทั้งจัดท าค าสั่งก าหนดตัว
บุคคล เพ่ือมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ 

 

3. จัดประชุมหน่วยงานหรือส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง ขอความร่วมมือ สนับสนุนให้เข้า
ร่วมฝึกอบรมประชาชนในชุมชน เช่น กอง
วิชาการและแผนงาน ส านักปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ส านักงานเขตปทุมวัน 
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
คณะกรรมการชุมชน หน่วยอาสาสมัคร
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ สถานีต ารวจ 
นครบาลลุมพินี เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจถึง 

สถานีดับเพลิงบ่อนไก ่
 
 
 
 
 
 

-สถานีดับเพลิงบ่อนไก ่
 
 
 
 
 

-สถานีดับเพลิงบ่อนไก ่
-กองปฏิบัติการดับเพลิง 2 
ส านักปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

เดือนตุลาคม 
2557 
 
 
 
 
 

เดือนตุลาคม 
2557 
 
 
 
 

เดือนพฤศจิกายน 
2557 
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รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
(หน่วยงาน) 

ระยะเวลา 
ในการปฏิบัติงาน 

วัตถุประสงค์ แนวทางในการด าเนินงานของ 
โครงการ รวมทั้งก าหนดวัน เวลา สถานที่ 
ด าเนินโครงการ ขอบเขตเนื้อหาของการ
ฝึกอบรม เจ้าหน้าที่ วิทยากรผู้ถ่ายทอด
ความรู้ วัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้ประกอบการ
บรรยายและสาธิต ก าหนดกลุ่มเปูาหมายใน
ชุมชนที่ต้องเข้าร่วมในโครงการ 
 

4. ประชาสัมพันธ์ เชิญชวน สร้างความเข้าใจ
ให้กับประชาชนในชุมชน 7 ชุมชน ที่เป็น
เปูาหมาย ให้เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของ
โครงการ และเข้าร่วมโครงการ โดยมี
เปูาหมายชุมชนละ 100 คน 

 

5. ด าเนินการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนใน
ชุมชน ด้านการปูองกันและระงับอัคคีภัย ทั้ง
ในด้านทฤษฎีและฝึกปฏิบัติ พร้อมฝึกซ้อม
แผนเผชิญเหตุ โดยการจ าลองสถานการณ์
ตามวัน เวลา ที่ก าหนดไว้ในตารางแผนการ
ปฏิบัติ โดยใช้สถานที่ด าเนินการภายในชุมชน 
หรือบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง เช่น ศาลา
ประชาคมประจ าชุมชน หรือแหล่งรวมพลใน
ชุมชน เป็นต้น 

 

6. จัดท าแผนอพยพหนีไฟในชุมชน 7 ชุมชน 
เช่น  

    -ประชุมร่วมกันระหว่างสถานีดับเพลิง 
ส านักงานเขต ชุมชน เพื่อก าหนดเส้นทาง
อพยพหนีไฟของแต่ละชุมชนทั้ง 7 ชุมชน 

   -ติดประกาศเผยแพร่เส้นทางอพยพหนีไฟให้
ประชาชนในชุมชนรับรู้ และน ามาใช้ในการ
ฝึกปฏิบัติ 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

-สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ 
-ส านักงานเขตปทุมวัน 
-ชุมชนเปูาหมาย 7 ชุมชน 
 
 
 

-สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ 
-กองวิชาการและแผนงาน 
ส านักปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
-ส านักงานเขตปทุมวัน 
-อาสาสมัครปูองกันภัยฝุาย
พลเรือน 
-คณะกรรมการชุมชนทั้ง 7 
ชุมชน 
 

-สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ 
-ชุมชนเปูาหมาย 7 ชุมชน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เดือนธันวาคม 
2557 
 
 
 
 

เดือนมกราคม – 
มีนาคม 2558 
 
 
 
 
 
 
 
 

เดือนมกราคม – 
มีนาคม 2558 
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รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
(หน่วยงาน) 

ระยะเวลา 
ในการปฏิบัติงาน 

  7. จัดท าแผนปูองกันและระงับอัคคีภัยใน
ชุมชน 7 ชุมชน 

    -ประชุมจัดท าแผนร่วมกันระหว่างสถานี
ดับเพลิง ส านักงานเขต ชุมชน เพื่อให้ได้แผน
จ านวน 7 แผน (ชุมชนละ 1 แผน) 

    -ข้อมูลในแผนชุมชนประกอบด้วย (เอกสาร  
     หมายเลข ก.) 
    -ประชาสัมพันธ์เผยแพร่แผนฯดังกล่าวให้

ประชาชนรับรู้ 
 

8. พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถ เหมาะสมที่จะไปเป็น
อาสาสมัครประจ าชุมชน ๆ ละ 10 คน 

 

9. ด าเนินการประเมินผลความส าเร็จ หรือ
ปัญหาอุปสรรคของโครงการจากจ านวนของ  

    ประชาชนผู้มาเข้าร่วมการฝึกอบรมของแต่ละ 
    ชุมชน และสังเกตจากพฤติกรรมความสนใจ

และความตั้งใจเรียนรู้ของผู้เข้าร่วมโครงการ
ในช่วงระหว่างการด าเนินตามโครงการ 

 

10.จัดฝึกอบรมทบทวนอาสาสมัครประจ าชุมชน 

-สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ 
-ชุมชนเปูาหมาย 7 ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ 
-ชุมชนเปูาหมาย 7 ชุมชน 
 
 

สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ 
 
 
 
 
 
 

-สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ 
-ชุมชนเปูาหมาย 7 ชุมชน 
 

เดือนมกราคม – 
มีนาคม 2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เดือนมกราคม – 
มีนาคม 2558 
 
 

เดือนมกราคม – 
มีนาคม 2558 
 
 
 
 
 

เดือนมิถุนายน และ 
เดือนกันยายน 
2558 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

        แผนการ...10  

 



-10- 
แผนการปฏิบัติ (Action Plan) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพของประชาชนในการปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน 

(ในพื้นที่สถานีดับเพลิงบ่อนไก่) 
 

ชื่อชุมชน 
เวลา  

08.00-
08.30 น. 

เวลา  
08.30–09.00 น. 

เวลา  
09.00-11.00 น. 

เวลา  
11.00-12.00 น. 

เวลา  
12.00-

13.00 น. 

เวลา  
13.00-15.00 น. 

1.ชุมชนพระเจน 
2.ชุมชนร่วมฤดี 
3.ชุมชนโปโล 
4.ชุมชนเคหะบ่อนไก่ 
5.ชุมชนบ่อนไก่พัฒนา 
6.ชุมชนกุหลาบแดง 
7.ชุมชนเทพประทาน 
 

- ลงทะเบียน  
- รายงานตัว   
  ผู้เข้ารับการ 
  อบรม 

-พิธีเปิด 
-ปฐมนิเทศผู้เข้ารับ  
 การอบรม ชี้แจง  
 วัตถุประสงค์ แนว 
 ทางการด าเนินงาน 
 ของโครงการ 

ภาคทฤษฎี 
บรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับ
การปูองกันและระงับ
อัคคีภัยภายในชุมชนใน
เรื่องต่างๆ ดังนี้ 
-สาเหตุการเกิด  
 อัคคีภัย 
-วิธีการดับเพลิง 
 ประเภทต่าง ๆ 
-แผนการปูองกัน 
 และระงบัอัคคีภัย 
 ในชุมชน 
-แผนการอพยพ  
 หนีไฟ 

ภาคปฏิบัติ 
ฝึกปฏิบัติ การใช้อุปกรณ์
การดับเพลิง ในการ
ดับเพลิง เชื้อเพลิงชนิด 
ต่าง ๆ คือ เชื้อเพลิงที่เป็น
ของแข็ง เชื้อเพลิง ที่เป็น
น้ ามัน เชื้อเพลิงที่เป็นก๊าซ 

พัก
รับประทาน
อาหาร
กลางวัน 

ภาคปฏิบัติ 
แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติใน
เรื่องดังนี้ 
-การซ้อมแผนอพยพ 
 หนีไฟ 
-การปฐมพยาบาล 
 เบื้องต้น 
-การเคลื่อนย้าย  
 ผู้บาดเจ็บ 
-การคัดเลือก 
 อาสาสมัครประจ า 
 ชุมชน 
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5. งบประมาณ 
     งบประมาณท่ีต้องใช้ตามโครงการ  สถานีดับเพลิงบ่อนไก่จัดท า ร่างโครงการ ขอรับการจัดสรร
งบประมาณ ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายของโครงการ เสนอกองปฏิบัติการดับเพลิง 2 ส านักปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เพ่ือน าเสนอขอความเห็นชอบจากผู้บริหารส านักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พร้อมเสนอขออนุมัติไปยังผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ภายในวงเงิน 210,000.- บาท (สองแสนหนึ่ง
หมื่นบาทถ้วน) เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมชุมชน 7 ชุมชน ๆ ละ 30,000.- บาท ดังนี้ 

- ค่าตอบแทนวิทยากรในการบรรยายภาคทฤษฎี และสาธิตฝึกปฏิบัติ 
- ค่าวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกซ้อมภาคปฏิบัติ เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง แก๊สหุงต้ม น้ ายาดับเพลิง
เคมีชนิดต่าง ๆ เป็นต้น 

- ค่าอาหาร เครื่องดื่ม ส าหรับผู้เข้าร่วมโครงการฝึกอบรม 
 
6. แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
 ปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการ ท าให้ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย        
ที่ก าหนดไว้ มีปัจจัยอยู่ 2 ประการที่ส าคัญคือ 
 6.1 ด้านงบประมาณ ซึ่งอาจจะไม่ได้รับการอนุมัติ หรือได้รับอนุมัติแต่ไม่เพียงพอ เนื่องจาก
ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร มีความจ าเป็นที่ต้องน างบประมาณไปใช้ด้านอ่ืนที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน หรือ
เห็นว่ามีนโยบายที่ส าคัญกว่า ดังนั้น วิธีการรองรับแก้ไขปัญหาดังกล่าว คือ การขอความร่วมมือ
สนับสนุนจากหน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้อง คือ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต ซึ่งเป็น
ตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ ที่มีหน้าที่ส่วนหนึ่งคือการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้   
เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือ สนับสนุนในด้านวัสดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นที่ต้องใช้ในการฝึกอบรม และอีก
หน่วยงานหนึ่งคือ ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ผู้ถือครองที่ดิน      
ซึ่งเป็นที่ตั้งชุมชนทั้ง 7 ชุมชน 
 6.2 ด้านประชาชน อาจไม่ให้ความส าคัญในการเข้าร่วมโครงการ โดยมีความเห็นดังนี้ 
  6.2.1 การแก้ไขปัญหาอัคคีภัยไม่ใช่หน้าที่ของประชาชน 
   ประชาชนโดยส่วนใหญ่คิดว่าเมื่อเกิดอัคคีภัยขึ้น เป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐ ซึ่งในกรุงเทพมหานคร คือ สถานีดับเพลิง มีหน้าที่ในการปูองกันและระงับอัคคีภัย ช่วยเหลือ
ประชาชนอยู่แล้ว ไม่ใช่หน้าที่ของประชาชน ดังนั้น หน่วยงานของกรุงเทพมหานคร ที่มีหน้าที่โดยตรง
คือ สถานีดับเพลิงในพ้ืนที่รับผิดชอบ และส านักงานเขต ต้องสร้างความเข้าใจและสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนในชุมชนร่วมมือในการปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน 
  6.2.2 มีภาระหน้าที่และขาดความตระหนักในความส าคัญของอัคคีภัย  
   เนื่องจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ ท าให้ประชาชนทุกคนในชุมชน ค านึงถึงปัญหา
ปากท้อง ต้องหาเลี้ยงชีพ ท าให้ไม่มีเวลาว่างเพียงพอที่จะให้ความร่วมมือที่จะเข้าร่วมโครงการ ประกอบ
กับ ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับปัญหาอัคคีภัยที่มีความรุนแรง หากเกิดขึ้นจะกระทบกับประชาชน
โดยส่วนรวม จึงไม่ให้ความสนใจ ขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมโครงการ จึงเป็นหน้าที่ของ
ส านักงานเขต และสถานีดับเพลิงที่ต้องให้ความรู้ ความเข้าใจ ให้เห็นถึงภัยและความรุนแรงที่เกิดจาก
อัคคีภัย เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว 
 
 
         7.การประเมิน...12 
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7. การประเมินผลโครงการ 
 การด าเนินการตามโครงการพัฒนาประสิทธิภาพของประชาชนในการปูองกันและระงับอัคคีภัย
ในชุมชน (ในพ้ืนที่สถานีดับเพลิงบ่อนไก่) จะได้รับผลส าเร็จเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
อย่างไรนั้น จะมีการประเมินผลของโครงการในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 7.1 ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
ผลผลิต 
  1. จ านวนชุมชนที่เข้ารับการอบรม ครบทั้ง 7 ชุมชน ๆ ละ 100 คน 
  2.  จ านวนอาสาสมัครที่ผ่านการอบรมเป็นอาสาสมัครประจ าชุมชนครบ 7 ชุมชนๆ ละ  
                       10 คน 
  3. จ านวนแผนผังอพยพหนีไฟครบ 7 ชุมชน 
  4. จ านวนแผนปูองกันและระงับอัคคีภัยภายในชุมชน ครบ 7 ชุมชน 
  5. จ านวนครั้งที่อาสาสมัครประจ าชุมชนที่ผ่านการอบรมได้รับการฝึกทบทวน 
ผลลัพธ์ 
 สถิติการเกิดเพลิงไหม้ในชุมชนพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงบ่อนไก่ ลดลง 
 7.2 วิธีการประเมินผล 
  1. เก็บข้อมูลจ านวนชุมชน จ านวนประชาชนที่เข้ารับการอบรม 
  2. เก็บข้อมูลจ านวนอาสาสมัครประจ าชุมชน 
  3. เก็บข้อมูลจ านวนแผนผังอพยพหนีไฟ 
  4 เก็บข้อมูลแผนปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน 
  5 เก็บข้อมูลจ านวนครั้งที่อาสาสมัครประจ าชุมชน ฝึกทบทวน 
  6. เก็บข้อมูลสถิติการเกิดเพลิงไหม้ในพื้นที่สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ 
 7.3 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล 
  - ใบลงทะเบียน จ านวนชุมชน จ านวนผู้เข้ารับการอบรม 
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สรุปรายละเอียดแผนปฏิบัติการ งบประมาณ แนวทางการบริหารความเสี่ยง และการประเมินผล 

ก่อน
ด าเนินการ 

 
รายละเอียดกิจกรรม 

 
ระยะเวลา 

 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 

แนวทางในการบริหาร 
ความเสี่ยง 

 
การประเมินผล 

ความเสี่ยง แนวทางแก้ไข 
 1.พิจารณาจัดท าร่างโครงการ 

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการด าเนินการเสนอ
ผู้อ านวยการกองปฏิบัติการ
ดับเพลิง 2 รวบรวมเสนอ
ผู้บริหารในระดับส านักปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้
คณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
พิจารณาอนุมัติงบประมาณ 
 
2.ประชุมเจ้าหน้าที่สถานี
ดับเพลิงบ่อนไก่ เพ่ือชี้แจงท า
ความเข้าในใจในวัตถุประสงค์ 
บทบาทหน้าที่ และแนวทางการ
ด าเนินงานของโครงการ รวมทั้ง
จัดท าค าสัง่ก าหนดตัวบุคคล 
เพ่ือมอบหมายภารกิจความ
รับผิดชอบ 

เดือนตุลาคม 
2557 
 
 
 
 
 
 
 
 
เดือนตุลาคม 
2557 
 
 

สถานีดับเพลิง
บ่อนไก่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
สถานีดับเพลิง
บ่อนไก่ 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

เขียนโครงการ
ส าเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่เข้า
ร่วมประชุม 
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ก่อน
ด าเนินการ 

 
รายละเอียดกิจกรรม 

 
ระยะเวลา 

 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 

แนวทางในการบริหาร 
ความเสี่ยง 

 
การประเมินผล 

ความเสี่ยง แนวทางแก้ไข 
 3.จัดประชุมหน่วยงานหรือส่วน

ราชการที่เก่ียวข้อง ขอความ
ร่วมมือ สนับสนุนให้เข้าร่วม
ฝึกอบรมประชาชนในชุมชน เช่น 
กองวิชาการและแผนงาน ส านัก
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ส านักงานเขตปทุมวัน ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
คณะกรรมการชุมชน หน่วย
อาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนที่ สถานีต ารวจ นครบาล
ลุมพินี เพื่อชี้แจงท าความเข้าใจ
ถึงวัตถุประสงค์ แนวทางในการ
ด าเนินงานของโครงการ รวมทั้ง
ก าหนดวัน เวลา สถานที่ 
ด าเนินโครงการ ขอบเขตเนื้อหา 
 

เดือน
พฤศจิกายน 
2557 

-สถานี ดับ เพลิ ง
บ่อนไก ่
-กองปฏิบัติการ
ดับเพลิง 2 ส านัก
ปูองกันและ
บรรเทา สาธารณ
ภัย 

- เจ้าหน้าที่แต่
ละหน่วยงาน
อาจมาไม่ครบ 
ไม่ตรงเวลา 

-จัดท าหนังสือ
เชิญประชุม 
-ประสานงาน
ล่วงหน้าเพื่อ
รับการยืนยัน 

ทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้า
ร่วมประชุม 
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ก่อน
ด าเนินการ 

 
รายละเอียดกิจกรรม 

 
ระยะเวลา 

 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 

แนวทางในการบริหาร 
ความเสี่ยง 

 
การประเมินผล 

ความเสี่ยง แนวทางแก้ไข 
 ของการฝึกอบรม เจ้าหน้าที่ 

วิทยากรผู้ถ่ายทอดความรู้ วัสดุ
อุปกรณ์ที่ต้องใช้ประกอบการ
บรรยายและสาธิต ก าหนด
กลุ่มเปูาหมายในชุมชนที่ต้องเข้า
ร่วมในโครงการ 
 
4.ประชาสัมพันธ์ เชิญชวน 
สร้างความเข้าใจให้กับประชาชน
ในชุมชน 7 ชุมชน ที่เป็น
เปูาหมาย ให้เข้าใจถึง
วัตถุประสงค์ของโครงการ และ
เข้าร่วมโครงการ โดยมีเปูาหมาย
ชุมชนละ 100 คน 
 

 
 
 
 
 
 
 
เดือนธันวาคม 
2557 

 
 
 
 
 
 
 
-สถานีดับเพลิง
บ่อนไก่ 
-ส านักงานเขต
ปทุมวัน 
-ชุมชนเปูาหมาย 
7 ชุมชน 
 

  
 
 
 
 
 
 

-ประชาชน
อาจได้รับ
ข่าวสารไม่
ทั่วถึงทุกคน 
-ไม่เข้าใจ
วัตถุประสงค์
ของโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 

-ประชา 
สัมพันธ์ซ้ า ๆ 
หลายครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
จัดท า
แบบสอบถาม 
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ระหว่าง
ด าเนินการ 

 
รายละเอียดกิจกรรม 

 
ระยะเวลา 

 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 

แนวทางในการบริหาร 
ความเสี่ยง 

 
การประเมินผล 

ความเสี่ยง แนวทางแก้ไข 
 1.ด าเนินการฝึกอบรมให้ความรู้

แก่ประชาชนในชุมชน ด้านการ
ปูองกันและระงับอัคคีภัย ทั้งใน
ด้านทฤษฎีและฝึกปฏิบัติ พร้อม
ฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุ โดยการ
จ าลองสถานการณ์ตามวัน เวลา 
ที่ก าหนดไว้ในตารางแผนการ
ปฏิบัติ โดยใช้สถานที่ด าเนินการ
ภายในชุมชน หรือบริเวณพื้นที่
ใกล้เคียง เช่น ศาลาประชาคม
ประจ าชุมชน หรือแหล่งรวมพล
ในชุมชน เป็นต้น 
 
 
 

เดือนมกราคม 
– มีนาคม 
2558 
 
 

-สถานีดับเพลิง
บ่อนไก่ 
-กองวิชาการและ
แผนงาน ส านัก
ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 
-ส านักงานเขต
ปทุมวัน 
-อาสาสมัคร
ปูองกันภัยฝุายพล
เรือน 
-คณะกรรมการ
ชุมชนทั้ง 7 
ชุมชน 

210,000.- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ไม่ได้รับ
งบประมาณ 
-งบประมาณ
ไม่เพียงพอ 

ประสานขอ
ความร่วมมือ 
สก./สข. 
ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วน 
พระมหา-
กษัตริย์ 
สนับสนุน 
วัสดุ อุปกรณ์ 
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ระหว่าง
ด าเนินการ 

 
รายละเอียดกิจกรรม 

 
ระยะเวลา 

 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 

แนวทางในการบริหาร 
ความเสี่ยง 

 
การประเมินผล 

ความเสี่ยง แนวทางแก้ไข 
 -ชุมชน 7 ชุมชน 

-ชุมชนละ 100 คน 
 
 
 
2.จัดท าแผนอพยพหนีไฟใน
ชุมชน 7 ชุมชน 
 
 
 
3.จัดท าแผนปูองกันและระงับ
อัคคีภัยในชุมชน 7 ชุมชน 
 
 
 

 
 
 
 
 
เดือนมกราคม 
– มีนาคม 
2558 
 
 
เดือนมกราคม 
– มีนาคม 
2558 
 

 
 
 
 
 
-สถานีดับเพลิง
บ่อนไก่ 
-ชุมชนเปูาหมาย 
7 ชุมชน 
 
สถานีดับเพลิง
บ่อนไก่ 
-ชุมชนเปูาหมาย 
7 ชุมชน 
 

  
 
 
 
 

ไม่มีความ
เข้าใจในการ
เขียนแผน 
 
 
ไม่มีความ
เข้าใจในการ
เขียนแผน 
 

 
 
 
 
 

จัดท าแนวทาง
การเขียนแผน
ให้เป็น
ตัวอย่าง 
 
จัดท าแนวทาง
การเขียนแผน
ให้เป็น
ตัวอย่าง 

อบรมครบ 7 
ชุมชน 
อบรมครบ 
100 คน 
 
เขียนแผนส าเร็จ
ทั้ง 7 ชุมชน 
 
 
 
เขียนแผนส าเร็จ
ทั้ง 7 ชุมชน 
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ระหว่าง
ด าเนินการ 

 
รายละเอียดกิจกรรม 

 
ระยะเวลา 

 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 

แนวทางในการบริหาร 
ความเสี่ยง 

 
การประเมินผล 

ความเสี่ยง แนวทางแก้ไข 
 4.พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มี

ความรู้ ความสามารถ เหมาะสม
ที่จะไปเป็นอาสาสมัครประจ า
ชุมชน ๆ ละ 10 คน 
 
 
5.จัดฝึกอบรมทบทวน
อาสาสมัครประจ าชุมชน 
 

เดือนมกราคม 
– มีนาคม 
2558 
 
 
 
เดือนมิถุนายน 
และ เดือน
กันยายน 
2558 
 

สถานีดับเพลิง
บ่อนไก่ 
 
 
 
 
-สถานีดับเพลิง
บ่อนไก่ 
-ชุมชนเปูาหมาย 
7 ชุมชน 
 

- 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 

อาสาสมัครฯ 
อาจมีภารกิจ
ไม่สามารถเข้า
รับการอบรม

ได้ 

- 
 
 
 
 
 

จัดท าหนังสือ
เชิญประชุม 
-ประสานงาน
ล่วงหน้าเพื่อ
รับการยืนยัน 

คัดเลือกครบ 7 
ชุมชน ๆ ละ 
10 คน 
 
 
 
อาสาสมัครฯเข้า
รับการอบรม
ครบ 7 ชุมชนๆ 
ละ 10 คน 
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8. ข้อเสนอแนะ 
 8.1 การน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
  ในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ โดยจากการวิเคราะห์ถึงแนวโน้มของความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวของโครงการ ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคและสนับสนุนประกอบไปด้วยด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  8.1.1 ด้านนโยบาย 
   ผู้บริหารระดับสูง อาจจะพิจารณาเห็นว่ากรุงเทพมหานครยังมีปัญหาด้านอ่ืน 
ๆ ที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขก่อน เช่น เรื่องสิ่งแวดล้อม การก่อสร้างระบบขนส่งมวลชน การก่อสร้าง
ระบบปูองกันน้ าท่วม ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว การไม่ให้ความส าคัญหรือตระหนักถึงความสูญเสียในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนที่เกิดจากอัคคีภัยนั้น นับวันจะรุนแรงมากขึ้น ดังนั้นผู้บริหารต้องตระหนัก
และเล็งเห็นความส าคัญในการปูองกันอัคคีภัยของประชาชนในชุมชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดย
ก าหนดเป็นนโยบายหลักให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
  8.1.2 ด้านงบประมาณ 
   เนื่องจากการด าเนินการให้มีความรู้ในการปูองกันและระงับอัคคีภัยให้กับ
ชุมชนต้องใช้งบประมาณในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกอบรมในภาคปฏิบัติ เช่น น้ ามัน
เชื้อเพลิง แก๊สหุงต้ม น้ ายาดับเพลิงเคมีชนิดต่าง ๆ ตลอดจนค่าอาหารและเครื่องดื่มส าหรับผู้เข้ารับการ
อบรม หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ได้แก่ ส านักงบประมาณ ส านัก
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานเขต ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณมาด าเนินการได้ เนื่องจาก
มีความจ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณไปให้ส่วนราชการอ่ืนที่ประสบปัญหาเร่งด่วนหรือส าคัญกว่า ก็จะ
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามโครงการฯ ดังนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าว ควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใช้ในการเตรียมความพร้อมของประชาชนในชุมชน เพ่ือรับมือกับปัญหาอัคคีภัยทั้งใน
ด้านการปูองกัน การระงับเหตุ โดยก าหนดเป็นแผนระยะยาวต่อเนื่องกันทุกปี 
  8.1.3 ด้านบุคลากร 
   ประชาชนในชุมชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในด้านการปูองกันและระงับ
อัคคีภัย เนื่องจากมีภารกิจในการประกอบอาชีพ เรื่องครอบครัว ท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมอบรมได้ทุกคน 
จึงต้องมีการกระตุ้นเตือนให้ประชาชนในชุมชนมีความเสียสละ มีจิตส านึกความรับผิดชอบต่อสังคม
ส่วนรวม มีความเสียสละ ผ่านทางคณะกรรมการชุมชน เพ่ือโน้มน้าวให้มีความรัก และห่วงใยในชุมชน
ของตนเอง รวมทั้งใช้วิธีการยกย่องเชิดชูบุคคลที่ท าประโยชน์ให้ต่อสังคมโดยส่วนรวม 
  8.1.4 ด้านการประสานงาน 
   การประสานงานกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก ที่มี
ผลกระทบในการปูองกันและระงับอัคคีภัยร่วมกันคือ การไฟฟูานครหลวง การประปานครหลวง 
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ส านักงานเขต สถานีต ารวจนครบาล มีภารกิจประจ าที่แต่ละ
หน่วยงานต้องรับผิดชอบมาก อาจส่งผลกระทบต่อการประสานงาน ดังนั้น จึงต้องมีการบูรณาการกับ  
ทุกหน่วยงานอย่างเป็นระบบ โดยอาจท าเป็นข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างหน่วยงาน         
ทุกหน่วยงานกับกรุงเทพมหานคร เพ่ือผลักดันให้การด าเนินการในด้านการปูองกันและระงับอัคคีภัย    
ในชุมชนประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
 
 
         8.2 การน า...20 
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 8.2 การน าโครงการไปพัฒนา 
  เมื่อได้ด าเนินการตามโครงการโดยอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านการปูองกันและ
ระงับอัคคีภัยให้กับประชาชนในชุมชน จัดตั้งอาสาสมัครที่ผ่านการอบรม เป็นอาสาสมัครประจ าชุมชน
และจัดท าแผนผังอพยพหนีไฟ จัดท าแผนปูองกันและระงับอัคคีภัยในชุมชน รวมทั้งฝึกอบรมทบทวน
อาสาสมัครที่ผ่านการอบรมไปแล้ว ส่งที่จะต้องมีการน าโครงการไปพัฒนามีข้อเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ 
  ข้อเสนอแนะที่ 1 การจัดตั้งศูนย์ปูองกันและบรรเทาอัคคีภัยของชุมชน การสร้าง
เครือข่ายการจัดเตรียมระบบเตือนภัย การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ในการปูองกันและระงับอัคคีภัย ซึ่งเป็น
ความร่วมมือของหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน คือ สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ ส านักงาน
เขตปทุมวัน สถานีต ารวจนครบาลลุมพินี ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และชุมชนทั้ง 7 
ชุมชนในพ้ืนที่สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ ที่จะต้องประสานงานกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการสนับสนุน
การจัดตั้งเครือข่ายด้านการเฝูาระวัง และปูองกันภัยพิบัติรูปแบบต่าง ๆภายในชุมชน อันเป็นการส่งเสริม
ให้ประชาชนในชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างมั่นคงและยั่งยืน โดยมีภารกิจที่จะต้อง
ร่วมกันด าเนินการหลากหลาย คือ 

1. การจัดตั้งศูนย์ปูองกันและบรรเทาอัคคีภัยของชุมชน โดยศูนย์ดังกล่าวจะ
มี เจ้ าหน้าที่ ประจ าศูนย์  มีการแบ่ งหน้ าที่ ความรับผิดชอบเป็น
คณะกรรมการฝุายต่าง ๆ อย่างชัดเจน 

2. การจัดตั้งเครือข่ายระหว่างชุมชน เพ่ือประสานงานขอความร่วมมือ
สนับสนุนส าหรับการเตรียมความพร้อมการปูองกันอัคคีภัยก่อนเกิดเหตุ 
ในขณะเกิดเหตุ และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบเหตุหลังการเกิดเหตุ 

3. การจัดเตรียมระบบเตือนภัย เพ่ือเป็นการเตรียมการแจ้งเหตุล่วงหน้าโดย
การให้ข้อมูลข่าวสารผ่านหอกระจายข่าว เสียงตามสาย หรือแจ้งเตือน
เหตุเพลิงไหม้โดยใช้สัญญาณเสียงที่ก าหนดประจ าชุมชน เช่น เสียงกริ่งดัง 
คือส่งสัญญาณว่าเกิดเหตุเพลิงไหม้ เป็นต้น 

4. การจัดหางบประมาณสนับสนุนเพื่อใช้ในการจัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์การ
ปูองกันและระงับอัคคีภัย เพ่ือให้ชุมชนมีไว้ส าหรับการปูองกันและระงับ
อัคคีภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น เครื่องมือดับเพลิงชนิดต่าง ๆ 
ประเภทถังน้ ายาเคมี เครื่องสูบน้ าชนิดหาบหามพร้อมสายส่งน้ า         
ชุดปฐมพยาบาล การติดตั้งหอกระจายข่าวเสียงตามสาย 

  ข้อเสนอแนะที่ 2 การตรวจสอบสาธารณูปโภคในชุมชน เพ่ือเตรียมพร้อมในการ
ปูองกันการเกิดอัคคีภัย เป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร คือ ส านักปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 2 แห่ง คือ การไฟฟูานครหลวงและการประปานครหลวง 
เพ่ือสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชนจากปัญหาอัคคีภัย โดยบูรณาการร่วมกันทั้งด้านงบประมาณ ก าลัง
เจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงาน โดยการไฟฟูานครหลวงร่วมกับเจ้าหน้าที่สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ ด าเนินการ
ออกตรวจให้ค าแนะน า ความรู้ ความเข้าใจในการใช้อุปกรณ์ไฟฟูาภายในครัวเรือน  
 
         การตรวจ...21 
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การตรวจตรา บ ารุงรักษาสายไฟฟูาภายในบ้านเรือนแก่ประชาชนในชุมชนทุกชุมชน ส่วนการประปา
นครหลวง จะด าเนินการส ารวจตรวจสอบหัวจ่ายน้ าดับเพลิง(ประปาหัวแดง) ที่ติดตั้งในชุมชนว่ามีสภาพ
สมบูรณ์พร้อมที่จะใช้งานได้หรือไม่ และมีจ านวนเพียงพอกับความจ าเป็นที่จะต้องใช้ในการระวังอัคคีภัย
หรือไม่เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ เมื่อสองหน่วยงานได้ส ารวจแล้วหากพบว่าสาธารณูปโภคที่อยู่ในความดูแลของ
หน่วยงานใดมีสภาพช ารุดบกพร่อง หรือไม่เพียงพอ ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอัคคีภัย ก็จะต้อง
ด าเนินการจัดสรรงบประมาณของแต่ละหน่วยงานเพ่ือท าการแก้ไข ปรับปรุง ให้มีความพร้อมในการ
ปูองกันอัคคีภัยอย่างเพียงพอ 
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ภาคผนวก 

เอกสารหมายเลข ก 

แผนป้องกันและระงับอัคคีภัยชุมชน.............................. 
สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ 

 
1. ชื่อชุมชน................................  พ้ืนที่....................................  
2. ประธานชุมชน ชื่อ................................นามสกุล.............................โทร......................... 
3. อุปกรณ์ในการช่วยดับเพลิงในชุมชน 

- ถังดับเพลิง...................................ถัง 
- เครื่องดับเพลิงหาบหาม................เครื่อง 
- อ่ืน ๆ ........................................... 

4. แหล่งน้ า..............................................แห่ง 
4.1 หัวจ่ายน้ าดับเพลิง(ประปาหัวแดง)..................หัว 

-บริเวณจุดติดตั้ง............................................... 
-บริเวณจุดติดตั้ง............................................... 

4.2 อ่ืน ๆ (คลอง สระน้ า แอ่งน้ า)...........................แห่ง 
-บริเวณ............................................................. 
-บริเวณ............................................................. 

5. จุดเสี่ยงให้เกิดอัคคีภัย..........................แห่ง 
- ร้านรับซื้อของเก่า……………………..แห่ง 
- ปั๊มน้ ามัน.......................................แห่ง 
- อ่ืน ๆ ........................................... 

6. อาสาสมัครปูองกันและระงับอัคคีภัย(ประจ าชุมชน) 
6.1    ชื่อ.....................................นามสกุล...............................โทร................................. 

           … 
6.10 ชื่อ.....................................นามสกุล...............................โทร................................. 

7. จุดรวมพล....................................จุด 
-บริเวณ............................................. 
-บริเวณ............................................. 

8.  หน่วยงานที่ต้องติดต่อประสานงาน 
 8.1 สถานีดับเพลิงบ่อนไก่  โทร. 02 251 1157 (ตลอด 24 ชั่วโมง) 
 8.2 ส านักงานเขต................ โทร.............................. 
 8.3 สถานีต ารวจ................. โทร.............................. 
 8.4 มูลนิธิ........................... โทร.............................. 
9.  อ่ืน ๆ.................................................................................. 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

ชื่อ   นายวรเศรษฐ์   วิศาลศักดิ์ 

วันเดือนปีเกิด  21  กรกฎาคม  2507 

ต าแหน่งหน้าที่การงาน เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญการพิเศษ 

   หัวหน้าสถานีดับเพลิงบ่อนไก่ 

สถานที่ท างานปัจจุบัน สถานีดับเพลิงบ่อนไก่ เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 10300 

ประวัติการศึกษา 

พ.ศ.2529  ระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประวัติรับราชการ  

พ.ศ. 2532  ต าแหน่งนักพัฒนาชุมชน 3  
   หมวดส่งเสริมและพัฒนาชุมชน ส านักงานเขตบางกะปิ สาขา 2 (บึงกุ่ม) 
 
พ.ศ. 2534  ต าแหน่งนักพัฒนาชุมชน 4  
   งานส่งเสริมและพัฒนาชุมชน  ส านักงานเขตบึงกุ่ม 
 
พ.ศ. 2535  ต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง 4 
   ฝุายปกครอง  ส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ 
 
พ.ศ. 2537  ต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง 5 
   ฝุายปกครอง  ส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ 
 
พ.ศ. 2538  ต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง 5 
   ฝุายเทศกิจ  ส านักงานเขตลาดกระบัง 
 
พ.ศ. 2541  ต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง 6 
   ฝุายเทศกิจ  ส านักงานเขตลาดกระบัง 
 
พ.ศ. 2541  ต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง 6 
   ฝุายเทศกิจ  ส านักงานเขตมีนบุรี 
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พ.ศ. 2544  ต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง 6 
   ฝุายเทศกิจ  ส านักงานเขตบึงกุ่ม   
 
พ.ศ. 2549  ต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง 7 ว 
    ฝุายเทศกิจ  ส านักงานเขตบึงกุ่ม 
 
พ.ศ. 2554  ต าแหน่งเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 7 
   หัวหน้าสถานีดับเพลิงบ่อนไก่ กองปฏิบัติการดับเพลิง 2  
                                ส านักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
พ.ศ. 2554  ต าแหน่งเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญการ 
   หัวหน้าสถานีดับเพลิงบ่อนไก่ กองปฏิบัติการดับเพลิง 2  
                               ส านักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
พ.ศ. 2556  ต าแหน่งเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญการพิเศษ 
   หัวหน้าสถานีดับเพลิงบ่อนไก่ กองปฏิบัติการดับเพลิง 2  
                               ส านักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
  
 


