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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร (Exeutive Summary) 
 

กรุงเทพมหานครเมืองหลวงของประเทศไทย ตั้งอยู่ในจุดศูนย์กลางของประเทศมีพ้ืนที่ทางปกครองขนาด 
1,568.737 ตารางกิโลเมตร  มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ประมาณ ๑๐ ล้านคน โดยเฉพาะพ้ืนที่ชั้นในซึ่งเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจจะมีการอพยพย้ายถิ่นเข้ามาสูงมาก จึงก่อปัญหาการค้าหาบเร่-แผงลอยบนทางเท้าสาธารณะ การ
ตั้งวินรถจักรยานรับจ้างบนทางเท้าสาธารณะ การติดตั้งปูายโฆษณาบนทางเท้าสาธารณะ การประกอบกิจการต่างๆ บน
ทางเท้าสาธารณะ และการตั้งวางสิ่งของบนทางเท้าสาธารณะบริเวณหน้าอาคาร ซึ่งเป็นปัญหาที่พบเห็นในพ้ืนที่กรุงเทพ
ทั่วไป 

 

ในอดีตหาบเร่-แผงลอย เพียงน าสินค้าใส่หาบแล้วเร่ขายก็สามารถหาเลี้ยงชีพได้แล้ว แต่ปัจจุบันหาบเร่-แผงลอย
ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบมาเป็นตั้งแผงลอยตามเส้นทางสัญจรบนทางเท้าที่มีผู้คนสัญจรไปมา และมีแนวโน้มที่ขยายตัวเพ่ิม
มากขึ้น เนื่องจากสินค้าที่จ าหน่ายมีหลากหลาย ราคาถูก ผู้ที่ค้าขายมีอยู่ทั่วไป ผู้ซื้อมีความสะดวกสบายในการซื้อจนทุก
คนเห็นเป็นเรื่องปกติ และมีบางท่านกล่าวว่าหาบเร่-แผงลอยเป็นเอกลักษณ์อย่างหนึ่งของกรุงเทพมหานคร แต่หาบเร่-
แผงลอยได้ก่อปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของ
กรุงเทพมหานคร เช่น ปัญหาต่อระบบการคมนาคมขนส่งของชุมชนเมือง ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ปัญหาขยะที่เพ่ิมจ านวนขึ้นมากมาย ปัญหาการไม่รักษาความสะอาดของสินค้าและสถานที่ประกอบการ ซึ่งจะเป็นแหล่ง
แพร่เชื้อโรคต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว ปัจจุบันปัญหาของหาบเร่-แผงลอยยังควบคุมและแก้ไขไม่ได ้

 

การขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างเป็นอีกอาชีพหนึ่งที่ก่อปัญหาในกรุงเทพมหานคร รถจักยานยนต์รับจ้างเกิดขึ้นมา 
เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2522 เป็นบริการที่เกิดขึ้นเพ่ือรองรับความต้องการของประชาชนจากปัญหาการจราจรที่ติดขัด
อย่างมากในกรุงเทพมหานคร ในช่วงแรกๆ รถจักรยานยนต์รับจ้างเกิดขึ้นโดยไม่มีการควบคุม เนื่องจากมีปัญหาในข้อ
กฎหมาย จึงก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ มากมาย เช่น ผู้โดยสารไม่มีหลักประกันกรณีเกิดอุบัติเหตุ ผู้มีอิทธิพลเรียกเก็บค่า
คุ้มครอง เป็นที่มั่วสุมของเหล่ามิจฉาชีพ จึงได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2547 ขึ้นมาเพ่ือ
ควบคุมและจัดระเบียบรถจักรยานยนต์รับจ้าง โดยเมื่อปี พ.ศ. 2546 กรุงเทพมหานครมอบหมายให้ฝุายเทศกิจของทุก
ส านักงานเขตรับลงทะเบียนวินและผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้าง ในเบื้องต้นมีการอนุโลมให้จอดรถบนทางเท้าสาธารณะ
เป็นการชั่วคราว แต่จะต้องจัดหาที่จอดรถจักรยานยนต์ที่อ่ืนทดแทน ซึ่งไม่ใช่ทางเท้าหรือที่สาธารณะ แต่การจอด
รถจักรยานยนต์รับจ้างบนทางเท้ายังคงมีอยู่ โดยผู้ขับขี่จะอ้างว่าไม่สามารถหาได้ เนื่องจากจอดในที่อ่ืนจะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน เจ้าหน้าที่เทศกิจบังคับการได้ยาก เนื่องจากมีกลุ่มผลประโยชน์แอบแฝง ถึงแม้ในปัจจุบันกรมการขนส่ง
ทางบกจะเข้ามาด าเนินการแทนท้องถิ่นทั้งหมด แต่การควบคุมและการจัดระเบียบยังไม่สามารถด าเนินการได้  

 

การติดตั้งปูายโฆษณาบนทางเท้าสาธารณะมีทั้งที่ถูกและไม่ถูกกฎหมาย ติดตั้งกันแบบไร้ระเบียบ ปูายขนาดใหญ่
ไม่มีความมั่นคงแข็งแรง ในช่วงระยะฤดูฝนจึงมีอุบัติเหตุจากปูายหักพังลงมาทับบ้านเรือน รถยนต์ ประชาชนได้รับ
อันตรายถึงชีวิตหรือไม่ก็บาดเจ็บสาหัส ปูายขนาดเล็กที่ไม่ได้รับอนุญาตติดตั้งบดบังทัศนะวิสัยการมองเห็น ไม่มั่นคงอาจ
เป็นอันตรายแก่ผู้ที่สัญจรบนทางเท้า 

 
 
 
 
  



การตั้งวางสิ่งของบนทางเท้าสาธารณะหน้าอาคาร เจ้าอาคารจะน าสิ่งของหรือสินค้ามาตั้งวางบนทางเท้าที่อยู่ใต้
กันสาดโดยมักจะอ้างว่าตั้งในที่ดินของตนเอง ทั้งที่ตึกเหล่านั้นเป็นตึกเก่าก่อสร้างมาก่อนปี         พ.ศ. 2522 ซึ่งไม่ต้อง
ร่นแนวอาคารจากเขตทางสาธารณะ เนื่องจากในช่วงเวลานั้น ไม่มีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมอาคาร ใช้
บังคับ การก่อสร้างอาคารสามารถสร้างชิดแนวเขตท่ีดินได้ จึงท าให้ทางเท้าสาธารณะเกือบจะไม่เหลือให้ประชาชนส าหรับ
ใช้สัญจรได ้และทางเท้าสาธารณะในถนนหลายสายได้มีการขยายผิวการจราจร จึงท าให้ทางเท้าแคบลงการสัญจรเป็นไป
ด้วยความล าบาก 

  

จากที่กล่าวมาข้างต้น ทางเท้าซึ่งเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่ทุกคนมีสิทธิ์ใช้สอยร่วมกันด้วยความสะดวก 
ปลอดภัย แต่ปัญหาหาบเร่-แผงลอยบนทางเท้าสาธารณะ ปัญหารถจักรยานยนต์รับจ้างใช้ ทางเท้าเป็นที่จอดรถและรับ -
ส่งผู้โดยสาร ปัญหาการติดตั้งปูายโฆษณาบนทางเท้า หรือปัญหาของโครงสร้างกันสาดซึ่งก่อสร้างก่อน ปี พ.ศ. 2522 ที่
ล้ าเข้ามาในพ้ืนที่ทางเท้า ท าให้การใช้ทางเท้าของประชาชนเป็นไปด้วยความล าบาก จึงเป็นปัญหาที่กรุงเทพมหานคร
จะต้องแก้ไขโดยด่วนและหากปล่อยไว้จะท าให้แก้ไขได้ยากขึ้น ประกอบกับการที่กรุงเทพมหานครมีการส่งเสริมให้
ประชาชนใช้รถจักรยานเป็นทางเลือก โดยก าหนดเส้นทางรถจักรยานทั้งบนทางเท้าและผิวการจราจร แต่ทางจักรยานที่
ก าหนดขึ้นยังไม่สามารถท าให้ผู้ใช้รถจักรยานได้รับความสะดวกแต่อย่างใด ยังมีสิ่งกีดขวาง มีการค้าขาย ในทางจักรยาน 
นอกจากนั้น การแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น ยังต้องด าเนินการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งมีวิสัยทัศน์ว่า “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอ
ภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” ประกอบกับการที่ประเทศต่าง ๆ        ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้จะรวมตัวกันเป็น “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community : AEC)  อย่างสมบูรณ์ในวันที่ 
31 ธันวาคม 2558 

 

 ผู้ศึกษา จึงเสนอโครงการต้นแบบ “แนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ทางเท้าร่วมกันด้วยความ สะดวกและ
ปลอดภัย (ศึกษาเฉพาะกรณีถนนท่าดินแดง พ้ืนที่เขตคลองสาน)” เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการใช้ทางเท้า
สาธารณะร่วมกัน ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ปัญหาหาบเร่ -แผงลอย ปัญหาวินรถจักรยานรับจ้าง ปัญหาการติดตั้งปูายโฆษณา 
ปัญหาการตั้งวางสิ่งของด้านหน้าอาคาร การควบคุมและจัดระเบียบทางเท้า      ที่ผ่านมาเน้นการบังคับการแต่เพียงอย่าง
เดียว จึงไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 

ดังนั้น การแก้ไขปัญหาต่างๆ ดังกล่าวที่เกิดขึ้นบนทางเท้าสาธารณะ จึงควรปรับเปลี่ยนวิธีการมาเป็นการบูรณา
การของทุกภาคส่วน ด้วยหลักการมีส่วนร่วมของทุกคน การประสานประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดการใช้พ้ืนที่
ทางเท้าสาธารณะร่วมกัน ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และจะได้รับ
ความร่วมมืออย่างยั่งยืนในที่สุด โดยน าหลักการและแนวทางบริหารงานในหลายรูปแบบมาประยุกต์ใช้ ดังนี้  

1. หลักการสร้างแรงจูงใจ การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจ 
2. หลักนิติศาสตร์ ทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันและได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
3. หลักรัฐศาสตร์ การบริหารจัดการเมืองตามหลักธรรมาภิบาล  

 
 
 
 
 
 

  



กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง (บนก.) รุ่นที่ ๑๔ ระหว่างวันที่ 
๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗  ถึงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ ประกอบวิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์ ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณ นายสุ
ธน อาณากุล ผู้อ านวยการส านักงานวิศวกรรมจราจร ส านักการจราจรและขนส่ง  อาจารย์ที่ปรึกษาการจัดท ารายงาน
ส่วนบุคคลที่ได้กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่า ในการให้ค าปรึกษา แนะน ากระบวนการจัดท ารายงานส่วนบุคคลมาโดยตลอด 
ท าให้รายงานฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ในเวลาที่รวดเร็ว 

นอกจากนี้ยังขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร ที่ได้อ านวยความ
สะดวก ติดต่อประสานงานกับอาจารย์ที่ปรึกษาและให้แนวคิดในการจัดท ารายงาน ขอบคุณเพ่ือนร่วมรุ่น บนก.๑4 ทุก
ท่านที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลที่เป็นประโยชน์และเป็นก าลังใจให้อย่างดียิ่ง และขอกราบขอบพระคุณท่านปลัดกรุงเทพมหานคร 
(นางนินนาท ชลิตานนท์) ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้ศึกษาได้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ ๑4 
ท าให้ผู้ศึกษาได้รับความรู้และวิทยาการต่างๆ เพ่ือการพัฒนาการเป็นนักบริหารสูงขึ้นอีกระดับหนึ่ง 
          

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

1. “ถนน” หมายความรวมถึง ทางเดินรถ ทางเท้า ขอบทาง ไหล่ทาง ทางข้าม ตามกฎหมายว่าด้วยการจราจร
ทางบก ตรอก ซอย สะพาน หรือถนนส่วนบุคคล ซึ่งเจ้ายินยอมให้ประชาชนใช้เป็นทางสัญจรได้ 

2. “เจ้าพนักงานท้องถิ่น”  ในเขตกรุงเทพมหานคร หมายความถึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
3. “พนักงานเจ้าหน้าที่”  ในเขตกรุงเทพมหานคร หมายความถึง ปลัดกรุงเทพมหานคร      ผู้อ านวยการเขต 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต และผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้ง 
4. “จุดผ่อนผัน”  หมายความถึง ถนนส่วนบุคคลหรือในบริเวณที่เจ้าพนักงานถ้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่

ประกาศผ่อนผันในกระท าการปรุงอาหารหรือการขายสินค้าได้ในระหว่างวัน เวลาที่ก าหนด ด้วยความเห็นชอบของเจ้า
พนักงานจราจร 

5. “เจ้าพนักงานจราจร”  หมายความถึง ข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็น เจ้าพนักงาน
จราจร 

6. “รถจักรยาน” หมายความถึง รถที่เดินด้วยก าลังของผู้ขับขี่มิใช่เป็นการลากเข็น 
7. “รถจักรยานยนต์รับจ้าง” หมายความถึง รถจักรยานยนต์ที่ใช้รับจ้างบรรทุกคนโดยสาร            แต่ไม่หมาย

รวมถึงรถจักรยานยนต์ที่มีพ่วงข้างและรถจักรยานที่ติดเครื่องยนต์ 
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โครงการ : แนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ทางเท้าร่วมกันด้วยความสะดวกและปลอดภัย (ศึกษาเฉพาะกรณถีนนท่าดิน
แดง พ้ืนที่เขตคลองสาน) 

--------------------------------- 

หลักการและเหตุผล 
 

กรุงเทพมหานครในฐานะเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย มีรูปแบบการบริหารราชการในฐานะองค์กรบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ พื้นที่ตั้งอยู่ในจุดศูนย์กลางของประเทศ มีพ้ืนที่ทางปกครองขนาด 1,568.737 ตาราง
กิโลเมตร1  เป็นเมืองหลวงที่มีลักษณะเป็นมหานคร มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ประมาณ ๑๐ ล้านคน โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ชั้นในซ่ึงเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจจะมีความหนาแน่นของประชากรสูงมาก มีการอพยพย้ายถิ่นของประชากรจาก
ต่างจังหวัดเข้ามาประกอบอาชีพในเขตเมือง        จึงก่อให้เกิดปัญหา การค้าขายหาบเร่-แผงลอยในที่หรือทางสาธารณะ 
การตั้งวินรถจักรยานรับจ้างบน      ทางเท้าสาธารณะ การติดตั้งปูายโฆษณาบนทางเท้าสาธารณะ การประกอบกิจการ
ต่างๆ บนทางเท้าสาธารณะ และการตั้งวางสิ่งของบนทางเท้าสาธารณะบริเวณหน้าอาคาร ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่พบเห็น
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครทั่วไป  

ประชาชนส่วนใหญ่ที่เดินทางเข้ามาในกรุงเทพมหานครเมืองใหญ่ของไทย มาเพ่ือหางานท าเลี้ยงชีพ มีจ านวนไม่
น้อยที่หันมาประกอบอาชีพค้าขายหาบเร่-แผงลอย ในอดีตหาบเร่-แผงลอย นั้น เพียงน าสินค้าใส่หาบแล้วเร่ขายไปก็
สามารถหาเลี้ยงชีพได้ โดยไม่ต้องใช้ต้นทุนสูงหรือเสียค่าเช่าร้านค้าแต่อย่างใด          แต่ในปัจจุบันการค้าขายหาบเร่ -
แผงลอย ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบมาเป็นตั้งวางแผงลอยตามเส้นทางสัญจรบนทางเท้าหรือถนนสาธารณะที่มีผู้คนสัญจรไป
มาเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มจ านวนมากขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากสินค้าที่จ าหน่ายมีหลากหลาย ราคาถูก คน
ที่ค้าขายมีอยู่ทั่วไป คนซื้อมีความสะดวก สบายในการซื้อ จึงท าให้การค้าขายหาบเร่ -แผงลอย เป็นที่นิยมและอยู่คู่กับ
กรุงเทพมหานครมาอย่างยาวนาน    ที่ทุกคนเห็นเป็นเรื่องปกติ จนบางท่านบอกว่าการค้าขายหาบเร่ -แผงลอยเป็น
เอกลักษณ์อย่างหนึ่งของกรุงเทพมหานคร แต่ปัญหาของหาบเร่-แผงลอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังและปัญหาที่
เกิดขึ้นแต่เดิมยังคงอยู่มาจนถึงปัจจุบัน ด้วยจ านวนผู้ที่ท าการค้าหาบเร่ -แผงลอยได้ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจาก
กรุงเทพมหานครมีลักษณะเป็นเมืองเดี่ยว มีความเจริญเติบโตเป็นศูนย์รวมในทุกๆ ด้าน  จ านวนประชากรเพ่ิมอย่าง
รวดเร็ว และการค้าขายหาบเร่- แผงลอย มีการตั้งวางสินค้ากีดขวางทางสัญจรบนทางเท้าสาธารณะมากยิ่งขึ้น จึง
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนส่วนใหญ่ที่ด าเนินชีวิตอยู่ในกรุงเทมหานคร  
ไม่ว่าจะเป็นการก่อให้เกิดความสับสนต่อระบบการสัญจรทั้งบน ทางเท้าและถนนสาธารณะ ซึ่งเป็นผลเสียต่อระบบการ
คมนาคมขนส่งของชุมชนเมือง ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาขยะเพ่ิมจ านวนขึ้นมากมาย ปัญหา
ผู้ค้าขาดจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคมทิ้งขยะตามใจตนเอง ไม่มีการรวบรวมขยะให้ดีหรือการจัด การกับขยะไม่ถูก
สุขลักษณะ ปัญหาผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ไม่ค านึงถึงเรื่องการรักษาความสะอาดของสินค้าและสถานที่ประกอบการ ซึ่ง
อาจจะเป็นแหล่งแพร่เชื้อโรคต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว  
 
 

1. ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุเทมหานคร.  แผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ประจ าปี พ.ศ.2557 ; หน้าที่ 11 

การขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างเป็นอีกอาชีพหนึ่งที่ก่อปัญหาในกรุงเทพมหานคร รถจักรยานยนต์รับจ้างเกิด
ขึ้นมานานแล้ว เมื่อประมาณปี พ.ศ. 25221 เป็นบริการที่เกิดขึ้นเพ่ือรองรับความต้องการของประชาชนจากปัญหา
การจราจรที่ติดขัดอย่างมากในกรุงเทพมหานคร เนื่องจากบริการขนส่งมวลชนไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ ในช่วงแรกๆ รถจักรยานยนต์รับจ้างเกิดขึ้นโดยไม่มีการควบคุม เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับ ผู้ที่มา
ประกอบอาชีพขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างมาโดยเสรี          จึงก่อให้เกิดปัญหา ต่างๆ มากมาย เช่น ผู้ขั บขี่ไม่มีความ



รับผิดชอบผู้โดยสาร ผู้โดยสารขาดความปลอดภัย ผู้โดยสารไม่มีหลักประกันกรณีเกิดอุบัติเหตุ มีผู้มีอิทธิพลเรียกเก็บค่า
คุ้มครอง เป็นแหล่งมั่วสุมของเหล่ามิจฉาชีพ แต่รถจักรยานยนต์รับจ้างก็ยังเป็นที่นิยมของผู้คนโดยทั่วไป เนื่องจากระบบ
ขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครไม่สามารถตอบสนองต่อการสัญจรของประชาชนได้ จึงได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ
รถยนต์ (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2547  ขึ้นมาเพ่ือควบคุมและจัดระเบียบรถจักรยานยนต์รับจ้าง โดยเมื่อปี  พ.ศ. 2546 ใน
กรุงเทพมหานครได้มีการรับลงทะเบียนวินและทะเบียนผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้าง โดยให้ฝุายเทศกิจของทุกส านักงาน
เขตเป็นผู้ด าเนินการจัดท าทะเบียนประวัติผู้ขับขี่และจัดระเบียบการจอดรถจักรยานยนต์รับจ้าง ในเบื้องต้นเมื่อจัดท า
ทะเบียนประวัติแล้ว การจัดระเบียบการจอดรถจักรยานยนต์รับจ้างอนุโลมให้จอดรถบนทางเท้าสาธารณะเป็นการ
ชั่วคราวก่อนในช่วงแรก โดยให้กลุ่มของผู้ที่ขับขี่จะต้องจัดเตรียมหาที่จอดรถจักรยานยนต์ที่อ่ืน ซึ่งไม่ใช่ทางเท้าหรือที่
สาธารณะ การให้ความรู้แก่ผู้ขับขี่เป็นหน้าที่ของกรมการขนส่งทางบก และการบังคับการตามพระราชบัญญัติรถยนต์ 
พ.ศ. 2547 เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจ แต่การใช้พ้ืนทางเท้าสาธารณะเพ่ือจอดรถจักรยานยนต์และรับ-ส่ง
ผู้โดยสารยังคงอยู่ตลอดมาและยากแก่การควบคุมของเจ้าหน้าที่เทศกิจ ผู้ขับขี่จะอ้างว่าไม่สามารถหาที่จอดอ่ืนได้ 
เนื่องจากหากจอดในที่อ่ืนแล้วจะต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น เจ้าหน้าที่เทศกิจบังคับการได้ยากเนื่องจากมีกลุ่ มผลประโยชน์
แอบแฝงอยู่ ถึงแม้ปัจจุบันกรมการขนส่งทางบกจะเข้ามาด าเนินการแทนองค์กรปกครองท้องถิ่นแล้วก็ตาม ปัญหาการ
จอดรถจักรยานยนต์รับจ้างบนทางเท้าก็ยังคงอยู่ไม่ได้รับการแก้ไขแต่อย่างใด และนับวันจ านวนผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์
รับจ้างจะเพ่ิมมากข้ึน การควบคุมและการจัดระเบียบยังไม่สามารถด าเนินการได้  

การติดตั้งปูายโฆษณาบนทางเท้าและในที่สาธารณะต่างๆ มีทั้งที่ถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมายอย่าง
มากมาย ไร้ระเบียบ ปูายขนาดใหญ่ไม่มีความมั่นคงแข็งแรง ในช่วงระยะฤดูฝนจึงมีอุบัติเหตุจากปูายหักพังลงมาทับ
บ้านเรือนประชาชน รถยนต์ หรือตัวบุคคลได้รับอันตรายถึงชีวิตหรือไม่ก็บาดเจ็บสาหัส        ปูายขนาดเล็กที่ไม่ได้รับ
อนุญาตติดตั้งบดบังทัศนะวิสัยการมองเห็น ไม่ม่ันคง อาจเป็นอันตรายแก่ผู้ที่สัญจรบนทางเท้าและถนนได้ ปัจจุบัน มีปูาย
ไฟฟูาแบบใหม่ (ปูายไฟฟูา แอล อี ดี ) ความสว่างของแสงไฟฟูาจากปูายจะมีมาก ปูายมีขนาดใหญ่ น้ าหนักมาก และบาง
ปูายอาจไม่ความม่ันคงแข็งแรง เนื่องจากส่วนใหญ่แล้วจะติดตั้งที่ผนังอาคาร หรือยึดติดกับกันสาด หรือที่ติดตั้งบนดาดฟูา
อาคาร ซึ่งจะไม่ได้มาตรฐานเช่นกัน เพราะมีการก่อสร้างปูายทีหลังจากการก่อสร้างอาคารไปแล้ว ปูายประเภทนี้ใน เวลา
กลางคืนมีความสว่างจะท าให้การมองเห็นของผู้ขับขี่ยานพาหนะลดลง จึงก่อให้เกิดอุบัติเหตุทางถนนมากขึ้นได้อีกทาง
หนึ่ง ประกอบกับมีการติดตั้งปูายบอกสถานที่ราชการ โรงพยาบาล โรงเรียน ศาสนสถาน วัด ปูายโฆษณาต่างๆ ที่ได้รับ
อนุญาต ศาลาที่พักผู้โดยสารพร้อมปูายโฆษณา ทางเท้าจึงเหลือพ้ืนที่ใช้สัญจรน้อยลง   

 
 
1. กรมการขนส่งทางบก. คู่มือด าเนินการทางทะเบียนและใบอนญุาตขับรถจักรยานยนต์สาธารณะ พ.ศ. 2549 ; หน้าที่ 4 

การตั้งวางสิ่งของบนทางเท้าด้านหน้าอาคาร เจ้าอาคารจะน าสิ่งของหรือสินค้ามาตั้งวางขายบนทางเท้าที่อยู่ใต้
กันสาดโดยมักอ้างว่าตั้งในที่ดินของตนเอง ทั้งที่ตึกเหล่านั้นเป็นตึกเก่าก่อสร้างมาก่อนปี         พ.ศ. 2522 ไม่มีที่ว่าง
ด้านหน้าอาคารแต่อย่างใด เนื่องจากการก่อสร้างอาคารในช่วงเวลานั้น อนุญาตให้สร้างอาคารชิดแนวเขตที่ดินได้ ดังนั้น 
โครงสร้างกันสาดหน้าอาคารจึงล้ าเข้ามาในพ้ืนที่ทางเท้าสาธารณะ การตั้งวางสิ่งของหน้าอาคารจะท าให้ทางเท้าแคบลง
ประชาชนสัญจรได้ด้วยความล าบาก และถนนหลายสายได้มีการขยายผิวการจราจรด้วยการตัดพ้ืนที่ทางเท้าไปท าผิว
การจราจร จึงท าให้ทางเท้าแคบลงประชาชนใช้สัญจรได้ไม่สะดวกเท่าที่ควร  

ปัจจุบัน ส านักงานเขตคลองสาน เป็น ๑ ใน ๕๐ เขต ของเขตการปกครองที่กรุงเทพมหานครก าหนด มีพ้ืนที่
ประมาณ ๖.๘ ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ในกลุ่มเขตกรุงธนเหนือ ซึ่งถือเป็นเขตอนุรักษ์เมืองเก่า แหล่งท่องเที่ยว เชิง
ประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมทางฝั่งธนบุรี ตั้งอยู่ริมฝั่งตะวันตกของแม่น้ าเจ้าพระยา (ฝั่งธนบุรี) แบ่งพ้ืนที่เขตการ
ปกครองย่อยออกเป็น ๔ แขวง คือ แขวงคลองสาน                    แขวงสมเด็จเจ้าพระยา แขวงคลองต้นไทร และแขวง



บางล าภูล่าง ภูมศิาสตร์ที่ตั้งของเขตคลองสานเป็นจุดที่กระจายความเจริญ มีถนนและท่าเรือเชื่อมต่อกับพ้ืนที่ฝั่งพระนคร
หลายจุดด้วยกัน ได้แก่ ถนนท่าดินแดง ถนนกรุงธนบุรีและถนนประชาธิปก ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนที่
ทันสมัย ได้แก่ รถไฟฟูา BTS เพ่ือเชื่อมการสัญจรของประชาชนระหว่างฝั่งพระนครกลับฝั่งธนบุรีให้มีความสะดวก สบาย 
รวดเร็ว ยิ่งขึ้น         น าความเจริญเข้ามาสู่พ้ืนที่อย่างรวดเร็ว การสัญจรทางบกในพ้ืนที่เขตคลองสานมีถนนสายหลัก 
จ านวน     4 สาย ได้แก่ ถนนสมเด็จเจ้าพระยา ถนนลาดหญ้า  ถนนเจริญนคร และถนนกรุงธนบุรี  ท าให้มีการขยายตัว
ของแหล่งธุรกิจ โรงแรมหรู ที่พักอาศัยประเภทคอนโดมิเนียม เกิดขึ้นอย่างมากมาย ข้อมูลฝุายทะเบียน ในเดือนมกราคม 
๒๕๕7 เขตคลองสาน มีจ านวนประชากรตามทะเบียนบ้าน ๗5,756 คน1  

เมื่อปี พ.ศ. 2536 พ้ืนที่เขตคลองสาน มีจุดผ่อนผัน ที่ท าการค้าบนทางเท้า จ านวน  18 จุด ผู้ค้าจ านวน 315 
ราย2 ผู้ค้านอกจุดผ่อนผันที่ท าการค้าบนทางเท้าและบางส่วนตั้งวางบนผิวการจราจร  จ านวน 38 ราย แต่ในปี พ.ศ. 
2554  บัญชีผู้ค้าฉบับปัจจุบัน (บัญชีผู้ค้าประชาวิวัฒน์) มีจุดผ่อนผัน ที่ท าการค้าบนทางเท้า จ านวน  25 จุด ผู้ค้า 
จ านวน 932 ราย จุดที่เสนอขอเป็นจุดผ่อนผันเพ่ิมเติม (กองบัญชาการ 
ต ารวจนครบาลในฐานะเจ้าพนักงานจราจรยังไม่ให้ความเห็นชอบ ปัจจุบันยังคงมีผู้ท าการค้าอยู่ ) จ านวน  7 จุด ผู้ค้า 
จ านวน 115 ราย และผู้ค้านอกจุดผ่อนผันและนอกจุดที่เสนอขอความเห็นชอบที่ท าการค้าบนทางเท้าและบางส่วนตั้งล้ า
ลงบนผิวการจราจร มีจ านวน 20 จุด ผู้ค้า 333 ราย จึงเห็นได้ว่าในช่วงเวลา 18 ปี ที่ผ่านมาจ านวนผู้ค้าในจุดผ่อนผัน
และจุดที่ขอเพ่ิมเติม เพ่ิมขึ้น จ านวน 732 ราย คิดเป็นร้อยละ 232 ผู้ค้านอกจุดผ่อนผันเพ่ิมขึ้น จ านวน 295 ราย คิด
เป็นร้อยละ 776 

เมื่อปี พ.ศ. 2522 เริ่มมีระบบขนส่งมวลชนรูปแบบใหม่ที่ได้รับความนิยมมาก ได้แก่ รถจักรยานยนต์รับจ้างที่
เกิดข้ึนอย่างมากมายมาเพ่ือบรรเทาปัญหาการขนส่งมวลชนที่ไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้ แต่
รถจักรยานยนต์รับจ้างเกิดขึ้นมาโดยไม่มีกฎหมายใด ๆ รองรับ จึงท าให้ผู้ที่ใช้บริการขาดความปลอดภั ย ไม่ได้การ
คุ้มครองตามกฎหมาย เป็นแหล่งรวมของมิจฉาชีพและผู้มีอิทธิพล ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2547 จึงมีการแก้ไขพระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2547 (เพ่ิมเติม             ฉบับที่ 13 ) มาควบคุมการใช้รถจักรยานยนต์รับจ้าง 

 
 
1. ฝุายทะเบียน ส านกังานเขตคลองสาน. ข้อมูลการเลือกตั้ง  ส.ส.  มกราคม 2557  
2. งานตรวจและบังคับการ ฝุายเทศกจิ ส านักงานเขตคลองสาน. ข้อมูลบัญชีผู้ค้าจดุผ่อนผัน ปี พ.ศ. 2536  

ปี พ.ศ. 2546 ในกรุงเทพมหานครได้มีการรับลงทะเบียนวินและทะเบียนผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้าง โดยฝุาย
เทศกิจ ส านักงานเขตคลองสานด าเนินการจัดท าทะเบียนประวัติผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างและจัดระเบียบการจอด
รถจักรยานยนต์ ในเบื้องต้นเมื่อจัดท าทะเบียนประวัติแล้วในพ้ืนที่เขตคลองสาน มีวินรถจักรยานยนต์รับจ้างที่มีการจอด
รถจักรยานบนทางเท้าเป็นการชั่วคราว จ านวน 75 วิน  ผู้ขับขี่ จ านวน 750 คน และในปี พ.ศ. 2554  ผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครมีนโยบายให้ทุกส านักงานเขตรับจดทะเบียนผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างใหม่ ผลปรากฏว่าวิน
รถจักรยานยนต์รับจ้างที่มีการอนุโลมให้จอดรถจักรยานบนทางเท้าเป็นการชั่วคราวก็ยังคงจอดรถจักรยานยนต์บนทางเท้า
เหมือนเดิม จ านวน 75 วิน  ผู้ขับขี่ จ านวน 750 คน แต่มีวินรถจักรยานยนต์รับจ้างที่ไม่ถูกต้องเพ่ิมขึ้น และมีการจอด
รถจักรยานยนต์บนทางเท้าและผิวการจราจร อีก จ านวน 45 วิน ผู้ขับขี่ จ านวน 230 คน1 จึงเห็นได้ว่าในช่วงเวลา 8 ปี 
วินรถจักรยานยนต์รับจ้าง เพ่ิมขึ้น จ านวน 45 วิน คิดเป็นร้อยละ 60 ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้าง เพ่ิมขึ้น จ านวน 
230 คน คิดเป็นร้อยละ 30   

จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ทางเท้าซึ่งเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิ์ใช้สอยร่วมกัน
ด้วยความสะดวกและปลอดภัย แต่ปัญหาการค้าหาบเร่ -แผงลอยบนทางเท้าสาธารณะ ปัญหารถจักรยานยนต์รับจ้างใช้
พ้ืนที่ทางเท้าเป็นที่จอดรถ และรับ-ส่งผู้โดยสาร ปัญหาความไม่เป็นระเบียบของการติดตั้งปูายโฆษณา หรือปัญหา
โครงสร้างกันสาดของอาคารที่สร้างก่อนปี พ.ศ. 2522 ล้ าเข้ามาในพ้ืนที่       ทางเท้า จึงเป็นปัญหาที่กรุงเทพมหานคร



จะต้องแก้ไขโดยด่วนและหากปล่อยไว้จะท าให้แก้ไขได้ยาก นอกจากนั้น การแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นยังต้อง
ด าเนินการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
ซึ่งมีวิสัยทัศน์ว่า “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 
ประกอบกับการที่ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซีย “ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community : AEC)2 อย่างสมบูรณ์ในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 เพ่ือที่จะ
พัฒนาให้ระบบเศรษฐกิจสู่เปูาหมาย 4 ประการ ได้แก่ (1) เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว            (2) มีความสามารถ
ในการแข่งขัน (3) มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และ (4) สามารถบูรณาการเข้ากับระบบเศรษฐกิจโลก  

กรุงเทพมหานครมีการส่งเสริมให้ประชาชนขับขี่รถจักรยานเพ่ือใช้เป็นพาหนะในการเดินทางและเพ่ือการ
ท่องเที่ยว โดยการตีเส้นสีขาวก าหนดเส้นทางรถจักรยานทั้งบนทางเท้าและผิวการจราจร          แต่ทางจักรยานที่ได้
ก าหนดขึ้นมิได้ท าให้การใช้รถจักรยานเป็นไปด้วยความสะดวกอย่างใด ยังคงมีการจอดรถยนต์ในทางจักรยาน มีการ
ค้าขายในทางจักรยาน เนื่องจากยังไม่ได้รับความร่วมมือจากเจ้าพนักงานต ารวจจราจร และประชาชนในพื้นท่ี 

การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ยังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย เนื่องจากการกระท าความผิดดังกล่าวข้างต้น มีโทษปรับสถานเดียว และเมื่อผู้กระท าความผิดช าระค่าปรับแล้ว 
ให้ถือว่าคดีสิ้นสุดตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญาของกลางให้คืนแก่ผู้กระท าผิด และหากผู้กระท าความผิดไม่มา
เปรียบเทียบปรับ ณ ส านักงานเขต ภายในเวลาที่ก าหนด พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เปรียบเทียบคดีจะต้องส่งเรื่องให้
พนักงานต ารวจด าเนินต่อ ซึ่งจะใช้เวลานาน จึงท าให้ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัวต่อ 

 
 

1. งานกิจการพิเศษ ฝุายเทศกิจ ส านกังานเขตคลองสาน. ข้อมูลรถจักรยานยนต์สาธารณะ พฤษภาคม 2556  
2. ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุเทมหานคร.  แผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ประจ าปี พ.ศ.2557 ; หน้าที่ 1 

 ผู้ศึกษา จึงมีแนวคิดว่าหากปล่อยให้มีการใช้ทางเท้าสาธารณะโดยไม่ควบคุม แก้ไข อย่างจริงจัง และเป็นรูปธรรม 
ปัญหาการใช้ทางเท้าสาธารณะก็จะยังคงอยู่และจะมีการยึดครองทางเท้าเพ่ือประโยชน์ตนมากขึ้น ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ปัญหา
หาบเร่-แผงลอย พบว่าการค้าขายบนทางเท้าในปัจจุบันจะเป็นลักษณะแผงค้าที่มีขนาดใหญ่ หากเป็นประเภทที่จ าหน่าย
อาหารแล้วจะมีการใช้พื้นท่ีทางเท้าเพ่ือตั้งโต๊ะบริการลูกค้าจ านวนหลายชุด จึงต้องใช้พ้ืนที่ทางเท้าเป็นพ้ืนที่กว้างมาก การ
ควบคุมและการจัดระเบียบการค้าขายบนทางเท้าที่ผ่านมา เน้นที่การบังคับการตามกฎหมายอย่างเดียวไม่สามารถท าให้
ประสบส าเร็จได้ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิธีการ มาเป็นการ บูรณาการให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดการยอบรับและให้ความร่วมมือในที่สุด ได้แก่ การตรวจสอบผู้ที่ท าการค้าจริงกับบัญชีผู้ค้าในปัจจุบัน 
และควบคุมอย่างเข็มงวดมิให้มีการเพิ่มขึ้นอย่างเด็ดขาด ประสานเจ้าของตลาดในพื้นที่เพ่ือรองรับ ผู้ที่ท าการค้าอยู่บนทาง
เท้าเข้าไปค้าขายในตลาด จัดหาที่ค้าขายเพ่ิมเติมนอกเหนือจากตลาดที่มีอยู่เดิม  เป็นต้น ดังนั้น การแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ดังกล่าวที่เกิดขึ้นบนทางเท้า จึงไม่สามารถแก้ไขด้วยการบังคับการตามกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว แต่จะต้องด าเนินการ
ด้วยการได้รับความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยการมีส่วนรวมแบบบูรณการของ เจ้าของอาคาร ผู้ใช้ทางเท้าสัญจร ผู้
ค้าขาย ด้วยการประสานประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกส่วน ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
การจราจรทางบท พ.ศ. 2522 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2545 
และประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไขการค้าขายในพ้ืนที่ผ่อนผัน ประกอบกับพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 เพ่ือก าหนดการใช้พ้ืนที่ทางเท้าสาธารณะภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม 
ได้รับการยอมรับ ให้ความร่วมมือ และเป็นไปอย่างยังยืน ตามมาตรฐานสากลในอนาคตได้ และเพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่ 
“ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community : AEC) ด้วยการด าเนินการตามหลักการมีส่วนร่วม
และน าทฤษฎีต่างๆ มาประยุกต์ใช้ ดังนี้  
 



ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (MassPersuation) 
 Maslow กล่าวว่า การเกลี้ยกล่อม หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียน เพื่อมุ่งให้เกิดความเชื่อถือและการ
กระท า ซึ่งการเกลี้ยกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน และถ้าจะให้เกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อม
จะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อม โดยเฉพาะในเรื่องความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีที่
เรียกว่าล าดับขั้นความต้องการ คือ ความต้องการของคนจะเป็นไปตามล าดับจากน้อยไปมากมีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 

1. ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความต้องการ ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ 
(survival need) ได้แก่ ความต้องการทางด้านอาหาร ยา เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 

2. ความตอ้งการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต ได้แก่ ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการ
ถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพย์สิน หรือความม่ันคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 

3. ความต้องการทางด้านสังคม (social needs) ได้แก่ ความต้องการความรัก ความต้องการที่จะให้สังคม
ยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

4. ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ได้แก่ ความภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นใน
เรื่องหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความต้องการด้านนี้ เป็นความต้องการระดับสูงที่เก่ียวกับความมั่นใจใน
ตัวเองในเรื่องความสามารถและความส าคัญของบุคคล 

5. ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็นความ ต้องการในระบบสูงสุด ที่
อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเอง เพ่ือจะพัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ ความ
ต้องการนี้จึงเป็นความต้องการพิเศษของบุคคลที่จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด  

ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) 
การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้

เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยังเปูาประสงค์โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดี เรียกว่า ผู้
น าปฏิธาน (positive leader) ผู้น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มี
ผลงานสร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิดการระดม
ความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ดังนั้น การสร้าง
ผู้น าที่ดี ย่อมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ด้วยดีนั่นเอง  

ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายเพราะใช้กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เป็น

เครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีที่สุดในเรื่องการบริหาร เพราะธรรมชาติ
ของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างตั้งใจไม่มีใครบังคับก็จะท างานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตาม
นโยบายและความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช้ระบบบริหารเป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายเพ่ิมความ
คาดหวังผลประโยชน์  

การศึกษาโครงการนี้ เป็นการศึกษากรณีการใช้ทางเท้าร่วมกัน บริเวณถนนท่าดินแดง ซึ่งจะด าเนินการเพ่ือเป็น
พ้ืนที่ต้นแบบส าหรับเป็นตัวอย่างแก่พ้ืนที่อ่ืนๆ ของเขตคลองสาน ต่อไป โดยข้อมูลทางสถิติพบว่า ถนนท่าดินแดงมีความ
ยาวประมาณ 1,100 เมตร ทั้งสองฝั่งมีตึกแถว จ านวน 150 คูหา  ใช้พื้นที่ทางเท้าหน้าอาคารตั้งวางสิ่งของเพ่ือค้าขาย 
จ านวน 100 คูหา พื้นที่จุดผ่อนผัน (ฝั่งเลขคู่) ยาว 200 เมตร ผู้ค้าในบัญชี จ านวน 25 ราย จุดผ่อนผัน (ฝั่งเลขค่ี)  
ยาว 680 เมตร ผู้ค้าในบัญชี จ านวน 144 ราย ผู้ค้าที่ขอเพ่ิมเติม (บัญชีประชาวิวัฒน์) จ านวน 5 ราย ผู้ค้านอกบัญชี 
(ฝั่งเลขคู่) จ านวน 46 ราย  ผู้ค้านอกบัญชี (ฝั่งเลขคี่) จ านวน 46 ราย วินรถจักรยานยนต์รับจ้าง ที่ได้รับอนุญาต จ านวน 



4 วิน ผู้ขับขี่ จ านวน 63 ราย มีการติดตั้งปูายที่ได้รับอนุญาต จ านวน 4 ปูาย มีทางรถจักรยานที่ด าเนินการตีเส้นสีขาว
บอกเป็นทางรถจักรยาน แต่ไม่มีประกาศเจ้าพนักงานจราจร ซึ่งตัดผ่านถนนท่าดินแดงและเชื่อมต่อไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียง 
โดยจุดเริ่มบริเวณเชิงสะพานสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลมหาราช (ฝั่งธนบุรี) สิ้นสุดที่ท่าเรือข้างส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เส้นทางรถจักรยานมีความยาวทั้งสิ้น 3.5 กิโลเมตร 
วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือลดจ านวนผู้ค้านอกจุดผ่อนผันและผู้ค้าที่ขอเพ่ิมเติมให้หมดไป 
๒. เพ่ือลดจ านวนรถจักรยานยนต์รับจ้างที่จอดบนทางเท้าให้หมดไป 
๓. เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ทางเท้าให้ประชาชนใช้สัญจรได้มากขึ้น 
๔. เพ่ือให้ผู้ใช้รถจักรยานมีความสะดวกในการใช้รถจักรยานมากยิ่งข้ึน 
๕. เพ่ือลดมลพิษทางสายตาและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยบนพื้นที่ทางเท้า  

เป้าหมาย 

1. จ านวนจุดผ่อนผันในพื้นท่ีเขตคลองสานได้รับการจัดระเบียบให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ เงื่อนไขการค้าขาย
ในพ้ืนที่ผ่อนผัน ร้อยละ 100 (จ านวน 25 จุด) ภายในปี พ.ศ. 2557 

2. จ านวนผู้ค้านอกจุดผ่อนผันบริเวณถนนท่าดินแดง (ทั้งสองฝั่ง) จ านวน 92 ราย  
2.1  ลดลงร้อยละ 25   ผู้ค้าจ านวน 23 ราย ภายในปี พ.ศ. 2557 
2.2  ลดลงร้อยละ 50   ผู้ค้าจ านวน 46 ราย ภายในปี พ.ศ. 2558 
2.3  ลดลงร้อยละ 75   ผู้ค้าจ านวน 69 ราย ภายในปี พ.ศ. 2559 
2.4  ลดลงร้อยละ 100 ผู้ค้าจ านวน 92 ราย ภายในปี พ.ศ. 2560  

3. จ านวนผู้ค้าที่ขอเพ่ิมในจุดผ่อนผันบริเวณหน้าตลาดท่าดินแดง ลดลงร้อยละ 100 ผู้ค้า จ านวน 5 ราย 
ภายในป ีพ.ศ. 2557  

4. จ านวนสิ่งกีดขวางในเส้นทางรถจักรยาน  
4.1 ลดลงร้อยละ 50   ภายในปี พ.ศ. 2557 
4.2 ลดลงร้อยละ 100 ภายในปี พ.ศ. 2558 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จ  

การด าเนินการแก้ไขปัญหาการใช้ทางเท้าร่วมกันดัวยความสะดวกและปลอดภัย (ศึกษาเฉพาะกรณีถนนท่าดินแดง 
พ้ืนที่เขตคลองสาน) จะส าเร็จได้ขึ้นอยู่กับปัจจัย  ดังนี้ 

1. ผู้บริหารกรุงเทพมหานครจะต้องก าหนดเป็นวาระแห่งกรุงเทพมหานครเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการใช้ทาง
เท้าร่วมกันดัวยความสะดวกและปลอดภัย 

2. ผู้บริหารส านักงานเขตคลองสานจะต้องให้ความส าคัญและ สนับสนุนโครงการแก้ไขปัญหาการใช้ ทางเท้า
ร่วมกันดัวยความสะดวกและปลอดภัย 

3. ประชาชนทุกคนจะต้องให้ความร่วมมือ มีความเข้าใจ รับรู้ และเครารพถึงสิทธิของผู้อ่ืน ด้วยความเต็มใจ 
จนในที่สุดจะไม่มีผู้ฝุาฝืนกฎหมาย 

4. ประชาชนทุกกลุ่มเปูาหมายให้ความร่วมมือในการร่วมกิจกรรมต่างๆ  
5. นักการเมืองท้องถิ่นและผู้น าชุมชนจะต้องให้การสนับสนุน  
6. เจ้าหน้าที่ฝุายเทศกิจ จะต้องระลึกรู้ถึงหน้าที่ มีความมุ่งมั่น ในการพิทักษ์สิทธิ์สาธารณะ        ตามอ านาจ 

หน้าที่ ที่กฎหมายบัญญัติไว้ 



แผนปฏิบัติการและงบประมาณ 
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1. เตรียมการ 
1.1 จัดท าโครงการเสนอ
ผู้อ านวยการเขต         
คลองสานเพ่ืออนุมัติ 
 
1.2 จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานตาม
โครงการฯ 
1.3 จัดประชุม
คณะท างานฯ เพ่ือชี้แจง
วัตถุประสงค์ของโครงการ
และก าหนดแนววิธีปฏิบัติ 
การบังคับการ (ภายใต้
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย) 
 
1.4 อบรมให้ความรู้
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน 
ที่เก่ียวข้องเข้าใจถึง
เจตนารมณ์ของโครงการฯ  
 
1.5 จัดหาภาคเอกชน
เพ่ือสนับสนุนโครงการฯ 
- ตลาด เพ่ือหาที่ขายแห่ง

ใหม่ 
- ธนาคารพาณิชย์ เพ่ือ

จัดหาสินเชื่อดอกเบื้อต่ า 
 
1.6 บริษัท ห้าง ร้าน เพ่ือ
สนับสนุน ร่มหรือแผงค้า 
 
1.7 จัดท าแผนการ
ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องทราบ 

- 
 
 

 
- 
 

 
ใช้งบประมาณ

ประจ าปีปกติ 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
   
- 

ฝุายเทศกิจ 
 
 
 
ฝุายเทศกิจ 
 
 
ฝุายเทศกิจ 

 
 
 
 
 
 
ฝุายเทศกิจ และ

ฝุายสิ่งแวดล้อมฯ 
 
 
 
ฝุายเทศกิจ 
  
 
 
 
 
 
ฝุายเทศกิจ 
 
 
ฝุายเทศกิจ  

มิถุนายน 
2557 

 
 
กรกฎาคม 

2557 
 
กรกฎาคม 

2557 
 
 
 
 
 
กรกฎาคม 

2557 
 
 
 
สิงหาคม 

2557 
 
 
 
 
 
สิงหาคม 

2557 
 
สิงหาคม 

2557 

 



 

โครงการ 
 

แผนปฏิบัติการ 
 

งบประมาณ 
 

ผู้รับผิดชอบ 
ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

โครงการ 

2. การปฏิบัติ 
2.1 ส ารวจจ านวนผู้ที่ท า
การค้าอยู่จริงทั้งหมด ทั้ง
ที่ท าการค้าบนทางเท้า
และในซอยแยกท้ังหมด 
ตึกแถวทั้งหมดที่ท าการค้า 
 
2.2 จัดประชุมผู้ที่
เกี่ยวข้องทั้งหมดในพ้ืนที่
เปูาหมายเพื่อคัดเลือก
ตัวแทนแต่ละภาคส่วนเข้า
มาเป็นคณะกรรมการ
ประจ าพ้ืนที่ 
 
2.3 จัดประชุม
คณะท างานประจ าพ้ืนที่
เพ่ือให้รับทราบถึง
วัตถุประสงค์ เปูาหมาย 
แนวทางการด าเนินการ
ตามโครงการแก้ไขปัญหา
การใช้ทางเท้าร่วมกันด้วย
ความสะดวกและ
ปลอดภัย 
 
2.4 จัดท าข้อตกลงการใช้
พ้ืนที่ทางเท้าให้เกิดความ
สมดุล ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ที่ได้บัญญัติไว้  
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 
ใช้งบประมาณ

ประจ าปีปกติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

ฝุายเทศกิจ 
 
 
 
 
 
ฝุายเทศกิจ และ

ฝุายสิ่งแวดล้อมฯ 
 
 
 
 
 
ฝุายเทศกิจ และ

ฝุายสิ่งแวดล้อมฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝุายเทศกิจ 

กรกฎาคม
2557 

 
 
 
 
สิงหาคม 

2557 
 
 
 
 
 
สิงหาคม 

2557 
 
 
 
 
 
 
 
 
สิงหาคม 

2557 

3. การติดตามผล 
3.1 ตรวจตราพื้นที่และ
เฝูาระวังให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดที่จัดท าขึ้น 

 

- 
 
 

 
 

ฝุายเทศกิจ 
 
 
 

 

กันยายน 
2557  

 
 

ระยะเวลา



แผนปฏิบัติการ งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ด าเนินงาน 

 3.2 จัดประชุม
คณะท างานประจ าพ้ืนที่
เพ่ือประเมินผลและหา
ทางแก้ไขข้อบกพร่อง 
 

ใช้งบประมาณ
ประจ าปีปกติ 

 

ฝุายเทศกิจ 
 

กันยายน 
2557 

 
 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
 

ปัจจัย ความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิด แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
ปัจจัยภายนอก 1. ผู้ที่เสียประโยชน์จากที่เคยที่ได้รับอยู่จะ

ไม่ให้ความร่วมมือและอาจต่อต้าน 
 
 
2. ภาคเอกชนที่จะสนับสนุนโครงการฯ อาจไม่
มั่นใจถึงความคุมทุนในการให้การสนับสนุน 
 
 
 
3. การบังคับการตามกฎหมายอาจเกิดความ
ซ้ าซ้อน ประชาชนจะเกิดความสับสนระหว่าง
อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าทีต่ ารวจกับเจ้าหน้าที่
เทศกิจ ผู้กระท าผิดมักจะเข้าหาผู้ที่สนับสนุน
ตนเอง 
 
 
4. เอกชนไม่ให้การสนับสนุน 

4.1 ธนาคารพาณิชย์ไม่สนับสนุนให้สินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ า 

4.2 เจ้าของตลาดไม่สนับสนุนในการหา
พ้ืนที่ค้าขาย 

 
 
 

- รณรงค์ หาแนวร่วมจากประชาชน
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและเล็งเห็น
ถึงประโยชน์ที่จะเกิดข้ึน 
 
- จัดประชุม หรือจัดอบรมผู้บริหาร
ทุกระดับเพ่ือสร้างความเข้าใจให้การ
สนับสนุนและสร้างความม่ันใจให้
เกิดข้ึน 
 
- จัดประชุมอย่างสม่ าเสมอระหว่าง
ผู้บริหารกรุงเทพมหานครและ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจและร่วมกันก าหนด
ขอบเขตการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ทั้งสองฝุาย มิให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน 
 
- จัดเตรียมหาแหล่งเงินกู้จาก
ธนาคารของรัฐรายใหม่ 
 
 
- หาที่ดินว่างเปล่าจัดท าแหล่งค้าขาย
และประชาสัมพันธ์ 
 
 
 
 
 



ปัจจัย ความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิด แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 ปัจจัยภายใน 1. นโยบายเกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่ทางเท้าจะ
เปลี่ยนไปตามผู้บริหารกรุงเทพมหานครฝุาย
การเมืองในแต่ละสมัย 
 
 
2. หัวหน้างานและหัวหน้าชุดสายตรวจขาด
ประสิทธิภาพและยึดติดในวิธีการปฏิบัติงาน
แบบเดิมๆ 

 
 
3. เจ้าหน้าที่สายตรวจฝุายเทศกิจจะขาดความ
จริงใจและไม่ต่อเนื่องของการปฏิบัติตาม
โครงการฯ เพราะขาดแรงจูงใจจากเงินรางวัล 

- ผู้บริหารฝุายข้าราชการประจ าควร
จะต้องชี้แจงให้ฝุายการเมืองทราบ 
- เสนอผู้บริหารเห็นชอบในหลักการ
และเวียนแจ้งเป็นแนวทางปฏิบัติ 
 

- จัดท าแบบประเมิน/ติดตาม และ
ประเมินตัวบุคคลากรดังกล่าวตาม
แนวทางปฏิบัติ 
- อบรม หลักกฎหมายที่เก่ียวข้อง
หรือบังคับใช้อย่างสม่ าเสมอ 
 
- ผู้บริหารเขตจะต้องติดตามและให้
ก าลังใจเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง 

 
การประเมินผลและข้อเสนอแนะ 

การประเมินผล 
  การแก้ไขปัญหาการใช้ทางเท้าร่วมกันด้วยความสะดวกและปลอดภัย ในบริเวณถนนท่าดินแดงพ้ืนที่เขตคลอง
สาน มีตัวชี้วัดความส าเร็จ วิธีการประเมินผลและเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล ดังนี้ 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
1. จ านวนจุดผ่อนผันในพื้นท่ีเขตคลองสานได้รับการจัดระเบียบให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ เงื่อนไขการค้าขาย

ในพ้ืนที่ผ่อนผัน ร้อยละ 100 (จ านวน 25 จุด) ภายในปี พ.ศ. 2557 
2. จ านวนผู้ค้านอกจุดผ่อนผันบริเวณถนนท่าดินแดง (ทั้งสองฝั่ง) จ านวน 92 ราย  

2.1  ลดลงร้อยละ 25   ผู้ค้าจ านวน 23 ราย ภายในปี พ.ศ. 2557 
2.2  ลดลงร้อยละ 50   ผู้ค้าจ านวน 46 ราย ภายในปี พ.ศ. 2558 
2.3  ลดลงร้อยละ 75   ผู้ค้าจ านวน 69 ราย ภายในปี พ.ศ. 2559 
2.4  ลดลงร้อยละ 100 ผู้ค้าจ านวน 92 ราย ภายในปี พ.ศ. 2560  

3. จ านวนผู้ค้าที่ขอเพ่ิมในจุดผ่อนผันบริเวณหน้าตลาดท่าดินแดง ลดลงร้อยละ 100 ผู้ค้า จ านวน 5 ราย 
ภายในป ีพ.ศ. 2557  

4. จ านวนสิ่งกีดขวางในเส้นทางรถจักรยาน  
4.1  ลดลงร้อยละ 50   ภายในปี พ.ศ. 2557 
4.2  ลดลงร้อยละ 100 ภายในปี พ.ศ. 2558 

 
วิธีการในการประเมินผล  
๑. ฝุายเทศกิจ จัดเจ้าหน้าที่เทศกิจ ตรวจตรา กวดขัน และจัดท ารายงานการตรวจพื้นที่ทุกวัน 

๒. ฝุายเทศกิจ จัดท าสรุปรายงานการติดตามผลการด าเนินการตามโครงทุกสัปดาห์ 



๓. ฝุายเทศกิจ และฝุายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลร่วมเป็นคณะลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบ แก้ไขปัญหา และ
ปรับปรุงการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้บรรลุตามเปูาหมายของโครงการที่ก าหนดไว้ ในพ้ืนที่ตัวอย่างเป็นประจ าทุก
สัปดาห์ 

๔. ฝุายเทศกิจจัดท าบัญชีรายละเอียดของผู้ค้านอกจุดผ่อนผันและจุดที่เสนอขอเป็นจุดผ่อนผัน และกวดขันให้
เป็นไปตามโครงการมิให้มีการเพิ่มขึ้นอย่างเด็ดขาดฝุายเทศกิจพิจารณาลงโทษเปรียบเทียบปรับผู้ฝุาฝืนกฎหมายในอัตรา
สูง และด าเนินคดีแก่ผู้ฝุาฝืนถึงท่ีสุดตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน  
1. ฝุายเทศกิจ ฝุายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล และคณะกรรมประจ าพ้ืนที่ร่วมกันติดตามประเมินผลอย่าง

ต่อเนื่อง  

2. ฝุายเทศกิจสรุปผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไข การปรับปรุง เสนอผู้บริหารเขต
เพ่ือทราบและพิจารณา 

3. ส านักงานเขตคลองสานสรุปเสนอผู้บริหารกรุงเทพมหานครทราบ ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 
การที่จะให้ทางเท้าสาธารณะมีสภาพที่เป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด สวยงาม ประชาชนทุกคนสามารถใช้สอย

ร่วมกันได้ด้วยความสะดวกและปลอดภัยนั้น จะต้องด าเนินการอยู่บนพ้ืนฐานที่ให้ทุกคนมีสิทธิ์เท่าเทียมกัน ไม่มีผู้หนึ่งผู้ใด
ได้ประโยชน์จากทางเท้าแต่ฝุายเดียว จะต้องมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความคิด ของทุกคน เพ่ือให้ร่วมดูแลแก้ไขปัญหา
ของตนเอง เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน การบังคับการทางกฎหมายเป็นไปอย่างจริงจัง ภายใตห้ลักการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้บรรลุเปูาหมาย จึงจ าเป็นต้องน าหลักการและแนวทาง
บริหารงานในหลายรูปแบบ ทั้งหลักนิติศาสตร์ การบังคับใช้กฎหมาย หลักรัฐศาสตร์ และหลักเศรษฐศาสตร์ มา
ประยุกต์ใช้ ดังนี้  

4. หลักการมีส่วนร่วม ทุกคนเป็นเจ้าของและมีสิทธิ์ร่วมกันอย่างเท่าเทียม 
5. หลักการสร้างแรงจูงใจ การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจ 
6. หลักนิติศาสตร์ ทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันและได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
7. หลักรัฐศาสตร์  การบริหารจัดการเมืองตามหลักธรรมาภิบาล  
ข้อเสนอแนะในการน าโครงการไปพัฒนา   
ผู้บริหารกรุงเทพมหานครควรก าหนดการแก้ไขปัญหาการใช้ทางให้เป็นวาระแห่งกรุงเทพ เพ่ือเป็นแนวทางและ

ผูกพันผู้บริหารทุกระดับชั้น ซึ่งจะท าให้การแก้ไขปัญหาการใช้ทางเท้าสาธารณะเป็นไปอย่างยั่งยืน ถึงแม้ว่าจะต้องใช้
ระยะเวลาหลายปีและจะต้องประสบกับปัญหาอุปสรรคนานัปการก็ตาม หากไม่เริ่มต้นด าเนินการโดยเร็วแล้วปัญหา
ดังกล่าวที่เรื้อรังมานานจะยิ่งอยากแก่การแก้ไข มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมากยิ่งขึ้นไป และจะเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนากรุงเทพมหานครเพ่ือก้าวสู่ “มหานครศูนย์กลางแห่งอาเซีย”  

 
**************** 
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จัดท าแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี สืบค้นจาก http://www.bangkok2032.com, 27 พฤษภาคม 
2557. 

 

รวมกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับงานด้านเทศกิจ  กองนโยบายและแผนงาน ส านักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร. 
2551, พิมพ์ที่ ส านักงานกิจการโรงพิมพ์ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://203.155.220.107/dailyplans/
http://www.bangkok2032.com/


 
 
ชื่อ   นายธวัชชัย  ช่างยั่งยืน 
วันเดือนปีเกิด  24  มิถุนายน  2499 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน เจ้าพนักงานเทศกิจช านาญการพิเศษ  หัวหน้าฝุายเทศกิจ 
สถานที่ท างานปัจจุบัน ฝุายเทศกิจ ส านักงานเขตคลองสาน  เลขท่ี 861  ถนนลาดหญ้า แขวงคลองสาน  

เขตคลองสาน กทม. 10600 
ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. 2530 ปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ประวัติรับราชการ 
พ.ศ. 2534 เจ้าพนักงานปกครอง 3  กองสอบสวนและคดี ส านักเทศกิจ  
พ.ศ. 2536 เจ้าพนักงานปกครอง 4  กองตรวจการเทศกิจ ส านักเทศกิจ 
พ.ศ. 2538 เจ้าพนักงานปกครอง 5  กองตรวจการเทศกิจ ส านักเทศกิจ 
พ.ศ. 2541 เจ้าพนักงานปกครอง 6  ฝุายเทศกิจ  ส านักงานเขตราชเทวี 
พ.ศ. 2544 เจ้าพนักงานปกครอง 6  ฝุายเทศกิจ  ส านักงานเขตบางกอกน้อย 
พ.ศ. 2549 เจ้าพนักงานปกครอง 7 ว  ฝุายเทศกิจ  ส านักงานเขตบางกอกน้อย 
พ.ศ. 2552 เจ้าพนักงานปกครอง 7  หัวหน้าฝุายเทศกิจ  ส านักงานเขตบางกอกน้อย 
พ.ศ. 2554  เจ้าพนักงานปกครอง 7  หัวหน้าฝุายเทศกิจ  ส านักงานเขตคลองสาน 
ปัจจุบัน  เจ้าพนักงานเทศกิจช านาญการพิเศษ  หัวหน้าฝุายเทศกิจ                              
 ส านักงานเขตคลองสาน 
รางวัล 
พ.ศ. 2538  ได้รับการคัดเลือกจากส านักเทศกิจ เสนอชื่อให้เป็นข้าราชดีเด่นของกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2551 ได้รับการคัดเลือกให้เป็น ข้าราชการกรุงเทพมหานครดีเด่น ระดับหน่วยงาน      
   กลุ่มท่ี 1 ข้าราชการระดับ 6 - 8  

 
 
 

 


