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         บทสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary)  
 สภาวการณ์ของมูลฝอยที่เพ่ิมข้ึนในกรุงเทพมหานคร เฉลี่ยวันละ 9,963 ตัน/วัน งบประมาณถูกใช้ในการ
จัดการปีละประมาณ 4,000 ล้านบาท ตั้งแต่การเก็บขนมูลฝอยและว่าจ้างบริษัทเอกชนน าไปฝังกลบ สืบเนื่อง
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและชุมชนเมืองขยายตัวเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วในพ้ืนที่เขตชั้นใน กรุงเทพมหานครต้อง
เผชิญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง โดยหนึ่งในปัญหาคือ “ปัญหาขยะล้นเมือง” ซึ่งมีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงยิ่งขึ้นอย่างน่าตกใจ ปัญหามูลฝอยที่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก เกิดจากผู้ผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ส่วน
ใหญ่มีการผลิตที่ซับซ้อนใช้วัสดุที่  ก าจัดยาก อีกทั้งประชาชนไม่เห็นความส าคัญในการคัดแยกมูลฝอยและของเสีย
อันตรายเพ่ือลดปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น จึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ อีกทั้งพฤติกรรมของ
ประชาชนโดยทั่วไปยังทิ้งมูลฝอยโดยขาดจิตส านึก ปล่อยให้เป็นภาระของหน่วยงานรับผิดชอบ ส านักงานเขต   
ปูอมปราบศัตรูพ่ายได้ตระหนักถึงปัญหามูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นมากขึ้นทุกวัน จึงด าเนินการหาแนวทางรูปแบบการ     
ลดปริมาณมูลฝอย โดยการจัดการแบบครบวงจรในกลุ่มเปูาหมายต่างๆ ในพื้นท่ีเขต เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนเรื่องการคัดแยกมูลฝอย สามารถน ามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ สร้างรายได้ให้กับประชาชน ส่งผลให้
ปริมาณมูลฝอยของส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่ายลดลง 

 โครงการศึกษาส่วนบุคคลนี้มีความต้องการให้ประชาชนมีความเข้าใจในการลดปริมาณมูลฝอย โดยการ
จัดการแบบครบวงจรพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย โดยมุ่งวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางรูปแบบการลดปริมาณมูลฝอย
โดยการจัดการแบบครบวงจรในกลุ่มเปูาหมายต่างๆ เพ่ีอช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนยาวต่อไป 

 โครงการลดปริมาณมูลฝอยในการจัดการแบบครบวงจรพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย จะด าเนินการใน
ปีงบประมาณ 2558 (ตุลาคม 2557-กันยายน 2558) มีแนวทางวิธีการด าเนินการลดปริมาณมูลฝอยโดยการ
จัดตั้งคณะท างานหาแนวทางแก้ไขปัญหาซึ่งมีผู้บริหาร หัวหน้าฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
เจ้าหน้าที่ ประชาชนจัดตั้งทีมงานโดยผู้แทนของแต่ละกลุ่มเปูาหมาย เพ่ือร่วมกันคิด ร่วมกันท าแผนการ
ประชาสัมพันธ์ในการลดการเกิดมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจร จัดอบรมให้ความรู้พ้ืนฐานแก่คณะท างาน
เพ่ือไปถ่ายทอดความรู้ พร้อมจัดการประชุมคณะท างานฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ วางแผนในการ
จัดการอย่างเป็นระบบ หลังจากที่ประชาชนตามกลุ่มเปูาหมายต่างๆ คัดแยกมูลฝอยอย่างถูกต้องในแนวทางที่
ก าหนด ก่อนที่จะน ามูลฝอยไปทิ้งสู่ระบบการเก็บและขนส่งถึงรถเก็บขนมูลฝอย แล้วสรุปเป็นรูปแบบที่เหมาะสม
ในการด าเนินการแบบครบวงจรของแต่ละกลุ่มเปูาหมาย เพ่ือเป็นต้นแบบที่จะสามารถน าไปปรับใช้ในการจัดการ
มูลฝอยได้ต่อไป ซึ่งน่าจะเป็นวิธีการที่ดีที่สุดวิธีหนึ่งอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณของทางราชการลงได้     
และยังเป็นการประหยัดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้น้อยลง เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมและมีความ
ยั่งยืนต่อคุณภาพชีวิตประชาชน นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมให้ประชาชนจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกับ
ทางราชการผู้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง โดยมีค่าใช้จ่ายในโครงการทั้งสิ้น 5,244,440.- บาท  ผลที่คาดว่าจะได้รับ
นอกจากที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว หากสามารถลดปริมาณมูลฝอยในเขตปูอมปราบศัตรูพ่ายลงจาก 1.27 กิโลกรัมต่อ
คนต่อวัน เป็น 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน จะท าให้มีปริมาณมูลฝอยลดลงคิดเป็น 19.25 ตันต่อวัน หรือ 7026.81 
ตันต่อปี  สามารถลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานครได้ 7,729,004.63.- บาทต่อปี 

  ผู้ท าการศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าโครงการที่ศึกษาครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน หน่วยงาน
และผู้เกี่ยวข้องตามสมควร หากน าไปปฏิบัติและขยายผลให้ครบถ้วนทุกหลังคาเรือน ทุกกลุ่มเปูาหมายก็น่าจะเป็น
ผลดีต่อการลดปริมาณมูลฝอยในพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่ายและกรุงเทพมหานครต่อไป 
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กรุณาจากบุคคลหลายท่าน ผู้จัดท าโครงการขอขอบคุณอาจารย์ ดร.รัฐ  ธนาดิเรก อาจารย์ผู้สอนและให้ค าชี้แนะที่
เป็นประโยชน์ต่อการท าโครงการนี้และขอขอบคุณอาจารย์ที่ปรึกษา นายไพโรจน์ สันตนิรันดร์ ผู้อ านวยการกอง
สุขาภิบาลอาหาร ที่ช่วยแนะน าและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดีสม่ าเสมอมาตลอด 

  ขอขอบคุณคณาจารย์หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ 14 ทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ 
ประสิทธิ์ประสาทวิชาการและประสบการณ์ต่างๆ ตลอดระยะเวลาของการศึกษาหลักสูตรนี้ ขอขอบคุณคณะ
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ทุกท่านที่ให้ความ
ร่วมมือผู้ศึกษาขอขอบคุณอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

  ท้ายสุดนี้ ผู้ศึกษาขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ครอบครัวและเพ่ือนๆที่เป็นก าลังใจและมี
ส่วนช่วยเหลือสนับสนุน หวังเป็นอย่างยิ่งว่า โครงการศึกษาฉบับนี้จะสามารถเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจค้นคว้า
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อย่างมีประสิทธิภาพของกรุงเทพมหานครต่อไป 
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บทน า 
 

  ปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรงมากขึ้นในกรุงเทพมหานคร ผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครทุกสมัยให้ความส าคัญในระดับนโยบาย ปัจจุบันมูลฝอยที่กรุงเทพมหานครด าเนินการจัดเก็บวันละ 
9,963 ตัน งบประมาณถูกใช้ไปในการจัดการปีละประมาณ 4,000 ล้านบาท ประชาชนในเมืองหลวงยังขาด
ความตระหนักในการมีส่วนร่วมจัดการมูลฝอยให้ลดน้อยลง “ปัญหาขยะล้นเมือง”เกิดขึ้นแน่นอนหากประชาชนยัง
ไม่ด าเนินการคัดแยกมูลฝอยตั้งแต่ในระดับครัวเรือน/ชุมชน 

  ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย เป็นเขตชั้นในที่มีพ้ืนที่ 1.93 ตารางกิโลเมตร สภาพทาง
ภูมิศาสตร์เป็นย่านธุรกิจการค้า แหล่งท่องเที่ยวแหล่งอาหารมีผู้คนเข้ามาในพื้นที่เป็นจ านวนมากในแต่ละวันทิ้งมูล-
ฝอยในพ้ืนที่ให้ด าเนินการจัดเก็บโดยเฉลี่ยประชากร 1 คนผลิตมูลฝอย 1.27 กิโลกรัม/คน/วัน มีมูลฝอยที่ต้องเก็บ
ส่งสถานีขนถ่ายมูลฝอยวันละ 90.42 ตัน ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย จึงมีแนวคิด สร้างแนวทางการลด
ปริมาณมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจรในกลุ่มเปูาหมายต่างๆ เช่น ชุมชน อาคารส านักงาน/อาคารสถานที่
ราชการ โรงแรม สถานที่ท่องเที่ยว ตลาดสด ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร เป็นต้น เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนในพ้ืนที่เรื่องการคัดแยกมูลฝอย เพ่ือสร้างรายได้ให้ประชาชนและเพ่ือลดปริมาณมูลฝอยในพ้ืนที่เขต   
ปูอมปราบศัตรูพ่ายให้ปริมาณมูลฝอยลดลงเฉลี่ยประชากรต่อปริมาณมูลฝอย 1 กก./คน/วัน โดยจัดการมูลฝอยใน
แนวทางใหม่ คือ การลดปริมาณมูลฝอยและผลักดันให้มีการน าหลัก 3Rs ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

  ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะจัดท าโครงการการลดปริมาณมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจร
พ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย เพ่ือสะท้อนถึงการเห็นความส าคัญของการด าเนินการคัดแยกมูลฝอยตั้งแต่ในระดับ
ครัวเรือนหรือต้นทาง เพ่ือใช้เป็นแนวทางการลดปริมาณมูลฝอยให้กับส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่ายและ
กรุงเทพมหานครต่อไป 
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ชื่อโครงการ       การลดปริมาณมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจรพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย  
ระยะเวลาด าเนินการ        ปีงบประมาณ 2558 
 
หลักการและเหตุผล 

 ในสถานการณ์ปัจจุบันปัญหามูลฝอยมีความรุนแรง ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ของ
ผู้คนมากขึ้น ซึ่งปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของชุมชนเมืองทุกประเทศทั่วโลก เพราะมีส่วน
สัมพันธ์กับความหนาแน่นของประชากร การประกอบอาชีพและสภาพเศรษฐกิจและสังคมนั้นๆ จากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและสังคม ปัญหามูลฝอยที่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก เกิดจากผู้ผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ ส่วนใหญ่มี
การผลิตที่ซับซ้อนใช้วัสดุที่ก าจัดยาก อีกทั้งประชาชนไม่เห็นความส าคัญในการคัดแยกมูลฝอยและของเสีย
อันตราย จึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ เช่น เกิดมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า มลพิษใน
ดินและปัญหาด้านสาธารณสุข เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน อาทิ มีกลิ่นเหม็นเป็นแหล่งเพาะพันธุ์
แมลงวันและสัตว์น้ าโรคอ่ืนๆ แล้วน าเชื้อโรคมาสู่ประชาชน น้ าเสียที่เกิดจากมูลฝอยอาจซึมลงสู่น้ าใต้ดิน ท าให้เกิด
มลพิษในน้ าและในดิน ท าให้สภาพภูมิทัศน์ไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดเหตุเดือนร้อนร าคาญแก่ประชาชนที่พักอาศัยอยู่
ใกล้เคียงทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและระดับโลก ซึ่งในปัจจุ บันการด าเนินงาน
จัดการมูลฝอยในประเทศไทยยังไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐบางแห่งขาดงบประมาณ       
ขาดบุคลากร ขาดความเข้าใจในการจัดการที่เหมาะสมและเกิดความขัดแย้งในการด าเนินการ การใช้เทคโนโลยีที่
ไม่เหมาะสม เพราะในปัจจุบันส่วนใหญ่น ามูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากแหล่งชุมชนมากองรวมบนพ้ืนดินแล้วปล่อยให้
ย่อยสลายเองตามธรรมชาติหรือเผา ซึ่งการก าจัดโดยวิธีนี้ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของ
ประชาชน นอกจากนี้ยังพบปัญหาเนื่องการจัดหาสถานที่ทิ้งขยะและท าลายมีราคาแพง อีกทั้งพฤติกรรมของ
ประชาชนโดยทั่วไปยังทิ้งมูลฝอย โดยขาดจิตส านึกปล่อยให้เป็นภาระของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ท าให้มีปริมาณ
มูลฝอยขึ้นมากมาย สืบเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและชุมชนเมืองขยายตัวเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วในพ้ืนที่เขต
ชั้นในกรุงเทพมหานครต้องเผชิญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง โดยหนึ่งในปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
คือ “ปัญหาขยะล้นเมือง” ซึ่งมีแนวโน้มเกิดความรุนแรงยิ่งขึ้นอย่างน่าตกใจ 

 กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่เกือบ 1,569 ตร.กม. มีประชากร 5,673,560 คน ประชากรแฝง 2,269,424 คน 
โดยเฉลี่ยประชากร 1 คน ผลิตมูลฝอย 1.25 กิโลกรัม/คน/วัน (แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 12 ปี ระยะที่ 2     
พ.ศ.2556 – 2559) การจัดการมูลฝอย จึงเป็นนโยบายที่กรุงเทพมหานครได้ให้ความส าคัญ ปัจจุบัน
กรุงเทพมหานครมีมูลฝอยที่ต้องจัดเก็บและน าไปท าลายเฉลี่ยวันละ 9,963.27 ตัน และต้องด าเนินการจัดเก็บทุก
วันไม่ให้ตกค้างตามนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 

 
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดในกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีพ.ศ. 2551 ถึงพ.ศ. 2556 

 

พ้ืนที่ ปริมาณมูลฝอยที่เก็บ (ตัน/วัน) 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 
กรุงเทพมหานคร 8,980.30 8,987.99 8,766.26 8,943.10 9,747.74 9,963.27 
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จ านวนประชากรต่อปริมาณมูลฝอยเฉลี่ย กก./คน/วัน ปีงบประมาณ 2556 
กรุงเทพมหานคร แยกรายกลุ่มเขต 

 
 

ล าดับ
ที ่

 
กลุ่มเขต 

 
ประชากร 

ณ 31 ธ.ค.2555 

 
ประชากรแฝง 

40 % 

 
รวม

ประชากร 

ปีงบประมาณ 2556 
ปริมาณ 

มูลฝอยเฉลี่ย 
ตัน/วัน 

เฉลี่ยประชากรต่อ
ปริมาณมูลฝอย 

กก./คน/วัน 
1 กรุงเทพกลาง 713,677 285,471 999.148 1,584.11 1.59 
2 กรุงเทพใต้ 857,281 342,912 1,200,193 2,169.73 1.81 
3 กรุงเทพเหนือ 1,069,567 427,827 1,497,394 1,462.66 0.98 
4 กรุงเทพตะวันออก 1,261,033 504,413 1,765,446 1,734.54 0.98 
5 กรุงธนเหนือ 826,116 330,446 1,156,562 1,130.30 0.98 
6 กรุงธนใต้ 945,886 378,354 1,324,240 1,323.15 1.00 
 รวม 6 กลุ่มเขต 5,673,560 2,269,424 7,942,984 9,404.49 1.18 

7 กจข.สสล.และอ่ืนๆ    558.79  
รวมมูลฝอยทั้งหมด 5,673,560 2,269,424 7,942,984 9,963.27 1.25 
 

เขตปูอมปราบศัตรูพ่ายเป็นเขตเล็กๆ มีพ้ืนที่เพียง 1.93 ตารางกิโลเมตร สภาพทางภูมิศาสตร์มีลักษณะ
เป็นที่ราบลุ่ม ล้อมไปด้วยทรัพยากรทางศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น โบราณสถาน แหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์และ
แหล่งท่องเที่ยวต่างๆมากมาย ประกอบกับเขตปูอมปราบศัตรูพ่ายเป็นเขตชั้นในกรุงเทพมหานครมีผู้คนที่สัญจรไป
มาในแต่ละวันเป็นจ านวนมาก มีความเจริญสูง ประชากรหนาแน่น อาณาเขตติดต่อ คือ ทิศเหนือจดเขตดุสิต     
ทิศใต้จดเขตสัมพันธวงศ์ ทิศตะวันออกจดเขตปทุมวัน ทิศตะวันตกจด เขตพระนคร สภาพทั่วไปด้านเศรษฐกิจ 
ประชากรร้อยละ 80 ประกอบอาชีพทางธุรกิจ ย่านการค้าสถานประกอบธุรกิจที่มีชื่อเสียงและเก่าแก่ที่ส าคัญ เช่น 
ตลาดคลองถม ตลาดวรจักร ตลาดมหานาค ตลาดนางเลิ้ง ด้านสังคมและสภาพแวดล้อม เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย   
มีสภาพแวดล้อมเป็นลักษณะชุมชนเมืองชั้นใน มีชุมชนจ านวน 15 ชุมชน ด้านการศึกษา มีสถานศึกษาที่มีชื่อเสียง 
ได้แก่ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครจ านวน 4 แห่ง โรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจ านวน 6 แห่ง โรงเรียน
เอกชนจ านวน 8 แห่ง ด้านศาสนา วัดและศาสนสถาน ในพ้ืนที่มี 19 แห่ง มูลนิธิเพ่ือการกุศลต่างๆ จ านวน 84 แห่ง 
ที่รู้จักกันมากคือ มูลนิธิปุอเต็กตึ้ง ด้านการสาธารณสุข มีโรงพยาบาลขนาดใหญ่ มีสถานพยาบาล ศูนย์บริการ
สาธารณสุข โรงพยาบาลเอกชน มีศูนย์เยาวชน 1 แห่ง มีสถานีต ารวจ 4 แห่ง สถานีดับเพลิง 2 แห่ง            
ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มีถนนสายหลักและสายรอง ตรอกซอยต่าง ๆ 127 สาย สะพานข้ามคลอง
มี 4 แห่ง เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย แบ่งเป็น 5 แขวง คือ แขวงปูอมปราบ มีพ้ืนที่ 0.47๕ กิโลเมตร มีประชากร 
12,535 คน แขวงวัดเทพศิรินทร์ มีพ้ืนที่ 0.340 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 6,258 คน แขวงคลองมหานาค  
มีพ้ืนที่ 0.355 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 8,054 คน แขวงบ้านบาตร มีพ้ืนที่ 0.305 ตารางกิโลเมตร          
มีประชากร 6,076 คน แขวงวัดโสมนัส มีพื้นท่ี 0.445 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 6,157 คน  
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จากสถานภาพทางภูมิศาสตร์เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ความเป็นย่านธุรกิจการค้า แหล่งท่องเที่ยว แหล่ง -
อาหาร มีผู้คนเข้ามาในพ้ืนที่เป็นจ านวนมากในแต่ละวัน สิ่งที่ส าคัญคือการทิ้งมูลฝอยในพ้ืนที่ให้ต้องด าเนินการ
จัดเก็บ โดยเฉลี่ยประชากร 1 คน ผลิตมูลฝอย 1.27 กิโลกรัม/คน/วัน การจัดการมูลฝอยด าเนินการตามนโยบาย
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 10 มาตราเร่งด่วน คือ เพ่ิมบริการเก็บขยะไม่ให้ตกค้างในชุมชน ปัจจุบันส านักงาน
เขตมีมูลฝอยที่ต้องจัดเก็บส่งสถานีขนถ่ายมูลฝอยเฉลี่ยวันละ 90.42 ตัน 

ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่ายระหว่างปี พ.ศ. 2551 ถึงพ.ศ. 2556 

พ้ืนที่ ปริมาณมูลฝอยที่เก็บ (ตัน/วัน) 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 
เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย 88.99 87.04 88.24 87.24 90.40 90.42 

จ านวนประชากรต่อปริมาณมูลฝอยเฉลี่ย กก./คน/วัน ปีงบประมาณ 2556 

 
เขต 

 
ประชากร 
ณ 31 ธ.ค.

2555 

 
ประชากรแฝง 

40 % 

 
รวม

ประชากร 

ปีงบประมาณ 2556 
ปริมาณ 

มูลฝอยเฉลี่ย 
ตัน/วัน 

เฉลี่ยประชากรต่อ
ปริมาณมูลฝอย 

กก./คน/วัน 
ปูอมปราบศัตรูพ่าย 50,930 20,372 71,302 90.42 1.27 

 
  “ขยะ” ที่เป็นปัญหาใหญ่ กรุงเทพมหานครจึงได้ตั้งเปูาหมายการจัดการขยะในแนวทางใหม่ คือ การลด
ปริมาณมูลฝอยและผลักดันให้มีการน าหลัก 3 Rs ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการลดและคัดแยกมูลฝอย โดยน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ที่แหล่งก าเนิดตามหลักการ    
3Rs ส่งเสริมสร้างการรับรู้และสร้างจิตส านึกในการมีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งหวังปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและวัฒนธรรมการบริโภคและการทิ้งมูลฝอยตามประเภทของวัสดุและการน าไปใช้ประโยชน์ตามแนวคิดว่า
มูลฝอย คือทรัพยากร นอกจากนั้น ยังพบว่าปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีสัดส่วนองค์ประกอบที่สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้ในอัตราร้อยละ 80 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น โดยสามารถน ามูลฝอยจ าพวกพลาสติก แก้ว 
กระดาษ โลหะ อลูมิเนียม มารีไซเคิลได้ร้อยละ 30 – 35 และน าขยะอินทรีย์หรือขยะที่สามารถย่อยสลายได้     
มาหมักท าปุ๋ย ได้ร้อยละ 45 – 50  แต่ปัจจุบันอัตราน ามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มีเพียงร้อยละ 22 ของ
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นอัตราที่ต่ ามากเมื่อเปรียบเทียบกับมูลฝอยที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ 

เขตปูอมปราบศัตรูพ่ายเป็นเขตชั้นในที่เล็งเห็นความส าคัญของปัญหามูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นและด าเนินงานลด
ปริมาณมลูฝอย โดยการจัดการแบบครบวงจรอาศัยแนวคิดการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. แนวคิดตามหลัก 3Rs  
 เป็นหลักการลดปริมาณมูลฝอยโดยการลดการใช้ การใช้ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่ ประกอบด้วย 
  Reduce (ลดการใช้) คือ “ลดระดับการใช้ในปัจจุบันลงโดยควบคุมปริมาณการใช้ให้อยู่ในสัดส่วนที่
พอเหมาะเพ่ือให้เกิดการสูญเปล่าน้อยที่สุด” กล่าวไว้โดย Middleton and Haw Kins ใน Swarbrooke (1998) 
หรือลดการใช้อย่างฟุุมเฟือยและใช้ทุกสิ่งอย่างคุ้มค่า เลือกใช้เท่าที่จ าเป็น ใช้สินค้าที่มีอายุการใช้งานนาน 
 Reuse (การใช้ซ้ า) เป็นการน าสิ่งของที่ใช้งานแล้วแต่ยังสามารถใช้งานได้มาใช้อีกให้คุ้มค่า บ ารุงรักษา
สิ่งของนั้นๆ ให้มีอายุการใช้งานนานๆ 
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 Recycle (การน ากลับมาใช้ใหม่) เป็นการน าวัสดุต่างๆ เช่น กระดาษ แก้ว พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม 
ฯลฯ มาแปรรูปโดยกรรมวิธีต่างๆ เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งนอกจากจะเป็นการลดปริมาณมูลฝอยแล้ว ยังเป็นการ
ลดการใช้พลังงาน และลดมลพิษที่เกิดกับสิ่งแวดล้อม การรีไซเคิลถือเป็นสิ่งส าคัญของการเชื่อมโยงกลไกต่างๆ 
ในวัฎจักรให้ด าเนินการต่อไปได้เนื่องจากเป็นการเปลี่ยนแปลงมูลฝอยที่ไม่มีค่าให้กลับมามีคุณค่าใหม่โดยแปร -
สภาพกลับเป็นวัตถุดิบ เพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ การรีไซเคิลมีประโยชน์ อาทิ เป็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด รวมทั้งปกปูองสัตว์และพืชจากการขุดดิน ตัดต้นไม้ เปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ ประหยัดพลังงาน
จ าพวกถ่านหิน น้ ามัน ก๊าชธรรมชาติ ไฟฟูา ที่ใช้ในการผลิตสินค้า เพราะใช้วิธีการที่ง่ายกว่าและใช้พลังงานน้อยกว่า 
ในการผลิตจากวัตถุดิบใหม่ รวมทั้งก่อให้เกิดมลพิษน้อยกว่า ลดการปล่อยก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เมื่อเทียบ
กับการน ามูลฝอยไปฝังกลบหรือเผาในระบบเตาเผา เป็นการช่วยลดภาวะโลกร้อนอีกทางหนึ่ง  ประหยัดพ้ืนที่
รองรับและก าจัดมูลฝอย 

2. แนวคิดขยะเหลือศูนย์ (Zero Waste Management)  
  เป็นแนวคิดท่ียึดหลักการที่ว่า “ขยะมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้” มีเปูาประสงค์ 
คือ “การท าให้ขยะเหลือน้อยที่สุดและก าจัดส่วนที่เหลือด้านเทคโนโลยีที่มีประสิทธิผล” พบว่าแนวคิดในการก าจัด
ดังกล่าวได้น าไปเป็นแนวคิดหลักในการด าเนินการในหลายประเทศ มีหลักการส าคัญ คือ การใช้วัตถุการผลิตที่
สามารถน ากลับมาแปรรูปใช้ใหม่มากที่สุด ลดปริมาณของเสียที่จะทิ้งให้เหลือน้อยที่สุด บริโภคให้พอดีและบริโภค
สินค้าที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้ ผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผลิตสินค้าใหม่ที่ผสมผสานกับการน าวัสดุ
กลับมาแปรรูปใช้ใหม่ได้ รณรงค์การใช้สินค้าที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช้ พัฒนาการน าขยะกลับมาแปรรูปใหม่ เก็บภาษี
รวมในราคาสินค้าท่ีคิดจากต้นทุน ทรัพยากรการผลิตช่วยยกระดับเปูาหมายทางเศรษฐกิจของชุมชน และสร้างงาน
ใหม่ๆ ให้กับชุมชน 

3. แนวคิดการจัดการมูลฝอยโดยชุมชน (Community Based Solid Waste Management)  
     เป็นหลักการในการแก้ปัญหามูลฝอยอย่างยั่งยืนที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย
และสิ่งแวดล้อมชุมชน โดยลดปริมาณมูลฝอยด้วยวิธีการแยกวัสดุรีไซเคิลไว้ขายหรือบริจาคและแยกเศษอาหารไป
ใช้ประโยชน์ในบ้านของตนเอง เช่น การท าปุ๋ยหมัก อาหารสัตว์ หรือหมักก๊าซชีวภาพ เป็นการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนให้มีบทบาทส าคัญในการจัดการมูลฝอยในชุมชนของตนเอง โดยการสร้างความตระหนักใน
สภาพปัญหา ร่วมคิดค้น หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและตัดสินใจเลือกวิธีการด าเนินการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
และร่วมด าเนินการตามแนวทางที่ชุมชนก าหนดร่วมกันและเมื่อพบปัญหาชุมชนจะร่วมกันแก้ไข ซึ่งมีขั้นตอนส าคัญ
ของการจัดการมูลฝอยในชุมชน เป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
  ส่วนที่ 1 เป็นการคัดแยกมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ในชุมชนเพ่ือลดปริมาณมูลฝอยของชุมชน
ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน คือ 

1) คัดแยกรีไซเคิล โดยคัดแยก แก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติกและอ่ืนๆ ใส่กล่องกระดาษหรือถุงไว้ขาย 
2) คัดแยกมูลฝอยอินทรีย์ท าปุ๋ยหมัก ท าอาหารสัตว์ แนะน าการน ามูลฝอยอินทรีย์กลับมาใช้ประโยชน์ 

โดยน าไปหมักท าปุ๋ยน้ าชีวภาพ การหมักปุ๋ยใบไม้แห้งกับเศษอาหาร การหมักปุ๋ยทาคาคูระ และการน าเศษอาหาร
ไปท าอาหารสัตว์ เช่น ปลา สุกร โค เป็ด ไก่ เป็นต้น 
 ส่วนที่ 2 การจัดการถังขยะเพ่ือปรับปรุงสภาพแวดล้อมในชุมชนให้สะอาด ปลอดถังขยะ  ลดปัญหา
การรื้อค้นมูลฝอย ลดปัญหาน้ าชะขยะส่งกลิ่นรบกวนและลดแหล่งของเชื้อโรคและพาหะน าโรค ท าให้ถนนปลอด
ถังขยะ และสามารถลดความถ่ีในการจัดเก็บมูลฝอยได้และเม่ือชุมชนประสบความส าเร็จในการท างาน 
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สามารถเป็นสื่อกลางในการสื่อสารกับชุมชนข้างเคียงให้เข้าใจและสนใจด าเนินการด้วย เกิดเครือข่ายชุมชนท าให้
ชุมชนมีความเข็มแข็งสามารถด าเนินกิจกรรมในชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 
ก่อให้เกิดพลังในชุมชนสามารถแก้ปัญหาของชุมชนทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามัยและจิตใจ 
ตอบสนองหลักการพัฒนาชุมชน โดยใช้กระบวนการกลุ่มและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหามูลฝอยร่วมกัน 

4. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
เป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส าคัญและเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจ

น ามาใช้ในการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน โดยรัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนใน
สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ
ของภาครัฐให้ดีขึ้น และเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกๆฝุายในการบริหารราชการ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนซึ่ง 
International Association for Public Participation ได้แบ่งระดับการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน     
เป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 

๑. การใช้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุดแต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุด
เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ 
  ๒. การรับฟังความคิดเห็นเป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง
และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่างๆ 
  ๓. การเกี่ยวข้องเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรือร่วมเสนอแนะ
แนวทางน าไปสู่การตัดสินใจเพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูล ความคิดเห็นและความต้องการของ
ประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ 
  ๔. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐ
ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจและมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
  ๕. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นชั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุดโดยให้ประชาชนเป็น  
ผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ 

  เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย มีสภาพทางเศรษฐกิจที่เป็นย่านธุรกิจ การค้า มีแนวโน้มปริมาณมูลฝอย
เพ่ิมขึ้น และด้วยเหตุมีสถานการณ์การชุมนุมทางการเมือง เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีภารกิจที่ ต้องควบคุมดูแลการ
จัดการมูลฝอยและความสะอาดบริเวณที่มีการชุมนุม ซึ่งส่งผลกระทบต่อเวลาในการควบคุม แนะน าการคัดแยก 
มูลฝอยตามสถานที่ต่างๆในพื้นที่เขต เกิดความเสี่ยงต่อความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน แต่เนื่องจากเขตปูอมปราบ
ศัตรูพ่ายเป็นเขตที่มีพ้ืนที่ขนาดเล็ก แนวทางการลดปริมาณมูลฝอยเพ่ือลดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม สามารถ
ด าเนินการได้โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ ทั้งประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน คัดแยกมูลฝอย
ตั้งแต่ต้นทางโดยใช้แนวทาง 3Rs เพ่ือให้มีรูปแบบการจัดการที่เหมาะสมพร้อมรับกับสถานการต่างๆได้ในอนาคต 
ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่ายจึงเห็นควรด าเนินการโครงการลดปริมาณมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจร 
ซึ่งสิ่งส าคัญที่จะท าให้โครงการด าเนินการได้บรรลุเปูาหมายคือ แรงเสริมจากการจูงใจให้กับกลุ่มเปุาหมาย ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นสถานประกอบการร้านค้า 

  จากการที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่ายเป็นเขตที่มพ้ืีนที่ขนาดเล็ก การควบคุมการด าเนินการตามโครงการจึง
ง่ายกว่าพ้ืนที่เขตขนาดใหญ่ หากโครงการประสบความส าเร็จภายในระยะเวลา 1 ปี สามารถน าไปเป็นส่วนหนึ่ง
ของนโยบายผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะเป็นตัวอย่างที่ผลักดันให้เกิดการน าไปปฏิบัติทั้งในส่วนของภาครัฐและ
ภาคเอกชน อันจะน าไปสู่การขยายผลส าหรับเขตอ่ืนๆของกรุงเทพมหานครต่อไป 
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วัตถุประสงค์   
 เพ่ือสร้างแนวทางการจัดการมูลฝอยแบบครบวงจร โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในพ้ืนที่ 
เรื่องการคัดแยกมูลฝอยเป็นการสร้างรายได้และลดปริมาณมูลฝอยในพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย 

เป้าหมาย 
1. ด าเนินการลดปริมาณมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจรพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย         ให้

ปริมาณมูลฝอยลดลง เฉลี่ยปริมาณมูลฝอยต่อจ านวนประชากรเท่ากับ 1 กิโลกรัม/คน/วัน 
2. เกิดรูปแบบการจัดการมูลฝอยแบบครบวงจรต้นแบบในชุมชน สถานบันการศึกษา อาคาร

ส านักงาน โรงแรม ตลาดสด ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร อย่างน้อยกลุ่มเปูาหมายละ 1 แห่ง 
ปัจจัยความส าเร็จ 

1. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนกลุ่มเปูาหมายและเจ้าหน้าที่ ด้วยสื่อหลากหลาย
รูปแบบ เช่น แผ่นพับ โปสเตอร์ เว็บไซด์ โทรทัศน์ โดยการท าสกู๊ปน าดารายอดนิยมเป็นผู้เผยแพร่ การลงพ้ืนที่ ถึง
กลุ่มเปูาหมายโดยตรง 

2. ต้องมีแผนท าความเข้าใจกับประชาชนในแต่ละกลุ่มเปูาหมายให้เข้าใจแนวทางและวิธีการปฏิบัติ 
เพ่ือลดปริมาณมูลฝอยแบบครบวงจร 

3. องค์ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ของคณะท างานและความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ เป็นสิ่งส าคัญ
ที่จะให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมาย 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละกลุ่มเปูาหมายที่ต้องร่วมคิด ร่วมปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จอันจะ
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดีต่อตนเองและสังคม 

5. การสร้างแรงจูงใจ 
 5.1 ประชาชนกลุ่มเปูาหมาย  
  -  การจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ที่แปลกใหม่เพ่ือดึงดูดความสนใจ สนับสนุนกลุ่มเปูาหมายอย่าง

เพียงพอ 
  -  จัดประกวดแต่ละกลุ่มเปูาหมายที่สร้างผลงานดี ด าเนินการตามรูปแบบได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ให้ได้รับเป็นเงินรางวัล ประกาศนียบัตร ปูาย ออกรายการทีวี ดูงานต่างประเทศ  
เป็นต้น 

 5.2 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ  
  -  เจ้าหน้าที่ท่ีสร้างผลงานดี ให้ได้ดูงานต่างประเทศเพ่ือเป็นประสบการณ์ มอบเงินรางวัลเป็น

ขวัญและก าลังใจ มอบประกาศนียบัตรเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจ มุ่งมั่น ให้โครงการประสบความส าเร็จเป็น
แบบอย่างให้กับราชการคนอ่ืนๆต่อไป 

 5.3  พนักงานด้านเก็บขนมูลฝอย  
  -  พนักงานที่สร้างผลงานดี มอบเงินรางวัลเป็นขวัญและก าลังใจ มอบประกาศนียบัตรเพ่ือเป็น

แบบอย่างที่ด ี
6.  ใช้กลไกของค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย เช่น ยกเว้นหรือลดหย่อนค่าธรรมเนียมแก่ชุมชนที่มีผลงาน

ดี โดยทบทวนปรับกฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้อง  
7.  วางระบบทิ้งมูลฝอยและการจัดเก็บมูลฝอยใหม่ โดยก าหนดวันเวลาทิ้งมูลฝอยที่ชัดเจน พร้อมแจ้ง

ให้ทราบล่วงหน้า 
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8.  การบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ.2535  

9.  การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก เช่น ส านักสิ่งแวดล้อมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงาน ประกอบด้วย ถังรองรับมูลฝอย รถเก็บขนมูลฝอย 

การสนับสนุนจากภาคเอกชน เช่น บริษัทโคลา – โคล่า ประเทศไทย จ ากัด สนับสนุนงบประมาณใน
การจัดการโครงการ โดยมีสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดล้อม  สภาอุตสาหกรรมแห่ง -
ประเทศไทยเปน็ผู้จัดการ หากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกรุงเทพมหานคร 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติและผู้รับผิดชอบ 
 ขอบเขตการด าเนินงาน การลดปริมาณมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจรได้มุ่งเน้นกลุ่มเปูาหมายตาม
แหล่งก าเนิดมูลฝอยใหญ่ๆ ประกอบด้วย ชุมชน สถาบันการศึกษา อาคารส านักงาน/อาคารสถานที่ราชการ 
โรงแรม สถานที่ท่องเที่ยว ตลาดสด ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร เป็นต้น 

การวางแผนและข้อเสนอแผนปฏิบัติการ 

ขั้นตอนที่ 1 : เตรียมความพร้อมในการด าเนินงาน จัดตั้งคณะท างานด าเนินการลดปริมาณมูลฝอย
โดยการจัดการแบบครบวงจรพื้นที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 

1.1 ตั้งคณะท างานในการด าเนินงานพร้อมหาแนวทางแก้ไขปัญหา โดยมีผู้บริหารเขต หัวหน้า
ฝุายที่เกี่ยวข้อง หัวหน้าฝุายรักษาความสะอาดฯ และเจ้าหน้าที่ฝุายรักษาความสะอาดฯ ด าเนินการโดยฝุายรักษา-
ความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ภายในเดือนตุลาคม 2557 

1.2 จัดตั้งทีมงานที่เป็นผู้แทนของแต่ละกลุ่มเปูาหมาย เพ่ือร่วมกันคิด ร่วมกันลดปริมาณ      
มูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจร ด าเนินการโดยฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตปูอม
ปราบศัตรูพ่าย ภายในเดือนพฤศจิกายน 2557 

1.3 จัดท าแผนการประชาสัมพันธ์ในการด าเนินการ เ พ่ือใช้ในพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย 
ด าเนินการโดยคณะท างานที่จัดตั้งท้ังหมด ภายในเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 2557 

1.4 จัดอบรมให้ความรู้พื้นฐานแก่คณะท างาน ทีมงานที่เป็นผู้แทนกลุ่มเปูาหมายถึงความเข้าใจ
เกี่ยวกับการลดปริมาณมูลฝอย โดยการจัดการแบบครบวงจรพื้นที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย เพื่อไปถ่ายทอดแก่
ประชาชนหรือผู้เกี่ยวข้อง ด าเนินการโดยวิทยากรจากส านักสิ่งแวดล้อม วิทยากรจากสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์
และ  รีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและเจ้าหน้าที่ฝุายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ภายในเดือนมกราคม 2558 

 ขั้นตอนที่ 2 : ก าหนดการด าเนินการตามโครงการอย่างเป็นระบบ 
2.1 จัดการประชุมคณะท างานและผู้เกี่ยวข้อง ให้ความรู้ในเรื่องการลดปริมาณมูลฝอย       

โดยจัดการแบบครบวงจร เพ่ือให้คณะท างานมีความรู้ความเข้าใจอย่างเป็นระบบ  และประชุมรายงาน
ความก้าวหน้าเพ่ือร่วมคิดหาแนวทางแก้ไขปัญหา ด าเนินการโดยฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ภายในเดือน กุมภาพันธ์ ,เมษายน ,มิถุนายน ,สิงหาคม 2558 
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         2.2  ประชุมร่วมกับทีมงานที่เป็นผู้แทนกลุ่มเปูาหมาย ก าหนดยุทธศาสตร์ที่คาดหวังพร้อม
จัดท าแผนปฏิบัติการและความเข้าใจ ในการลดปริมาณมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจร เพ่ือสามารถน าไป
ถ่ายทอดให้ความรู้แก่ประชาชนในแต่ละกลุ่มเปูาหมายได้อย่างเป็นระบบ ด าเนินการโดยวิทยากรจากส านัก
สิ่งแวดล้อม วิทยากรจากสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยและเจ้าหน้าที่ฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ภายในเดือน 
กุมภาพันธ์ ,เมษายน ,มิถุนายน 2558 

 
 ขั้นตอนที่ 3 : แนวคิดการน ารูปแบบ (Model) การลดปริมาณมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจรไปปฏิบัต ิ

รูปแบบการจัดการมูลฝอยชองชุมชนเมือง 

การจัดการโดยชุมชนเป็นฐาน คือ CBM (Community Based Management) รูปแบบการจัดการมูลฝอย 
เพ่ือให้ปริมาณมูลฝอยลดลงมีสภาพแวดล้อมที่ดี ได้ประโยชน์จากมูลฝอย  

1. ลดการเกิดมูลฝอย โดยการคัดแยกมูลฝอยในระดับครัวเรือน และมีกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้เกิด
การจัดการที่สามารถลดปริมาณมูลฝอยให้ได้มากขึ้น ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ รณรงค์สร้างความตระหนักและให้ความรู้
ในการคัดแยกมูลฝอยและการรวมกลุ่มธนาคารหรือกลุ่มรีไซเคิลในชุมชนหรือคัดแยกขายให้ร้านรับซื้อหรือรถซาเล้ง 

2. การแยกมูลฝอย โดยคัดแยกมูลฝอยในระดับครัวเรือน ประชาชนที่ไม่แยกมูลฝอยส่วนใหญ่ให้
เหตุผลว่าไม่มีเวลาและไม่มีความรู้ในการแยกมูลฝอย กิจกรรมนี้ส่งเสริมให้เกิดการจัดการที่ลดปริมาณมูลฝอย 
ได้แก่ การประชาสัมพันธ์สร้างความตระหนักและให้ความรู้ในการคัดแยกมูลฝอย 

3. การใช้ประโยชน์จากมูลฝอย ชุมชนมีการใช้ประโยชน์จากมูลฝอยในลักษณะต่างๆ 5 กิจกรรม 
ได้แก่ น าไปขาย ท าปุ๋ยหมัก น าไปท าผลิตภัณฑ์ต่างๆ บริจาคและน าไปเลี้ยงสัตว์ 

4. การรวบรวมและจัดเก็บมูลฝอยมี 3 ลักษณะ คือ 
- การน ามูลฝอยใส่ถุงหรือภาชนะวางไว้หน้าบ้าน 
- การน ามูลฝอยใส่ถังรองรับมูลฝอยที่จัดโดยเขต 
- การน ามูลฝอยไปใส่รถเก็บมูลฝอย 

 ข้อเสนอแนะ ชุมชนที่ลดปริมาณมูลฝอยมีผลงานดี 
- ยกเว้นหรือลดค่าธรรมเนียมแก่ชุมชน CBM ที่มีผลงานดี ซึ่งควรทบทวนหรือปรับกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- อุดหนุนงบประมาณส าหรับชุมชน CBM ใหม่ๆ ในการริเริ่มการจัดการมูลฝอยชุมชน 
- จัดประกวดชุมชนสีเขียว รับเงินรางวัลและประกาศนียบัตรจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร        

โดยชุมชนที่ชนะเลิศได้ดูงานต่างประเทศ 2 คน (ประเทศญี่ปุุน) 
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รูปแบบการจัดการมูลฝอยสถาบันการศึกษา 

ลดการเกิดมูลฝอย        คัดแยกมูลฝอย        ใช้ประโยชนม์ูลฝอย        รวบรวมมูลฝอย 

 

แนวทางด าเนินงานลดการเกดิมูลฝอย วิธีการ 

กิจกรรม : ลดการเกิดมูลฝอย 
- เสริมสร้างความรู้ เกี่ยวกับการบริโภคท่ีเหมาะสม 

ผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม การใช้ซ้ าหรือน ากลับมาใช้ใหม่ 
- สร้างความตระหนัก เก่ียวกับการจัดการมูลฝอย 
- สร้างส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 
- น าข้อมูลมูลฝอยที่เกิดข้ึนในโรงเรียนมาวิเคราะห์

และเรียนรู้ 
- น าเสนอให้เห็นผลกระทบหากจัดการมูลฝอยไม่เหมาะสม 
- ให้คุณค่าและรู้จักใช้ทรัพยากร 

กิจกรรม : คัดแยกมูลฝอย 
- ให้ความรูส้ถานการณ์มูลฝอยและวิธีการคัดแยกมูลฝอย 
- สร้างการมีส่วนร่วมในการคัดแยกมูลฝอย 
 
- อ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการจัดการและการ

ใช้ประโยชน์ในสถาบันการศึกษา 

 
- เสนอปริมาณและองค์ประกอบมูลฝอยของโรงเรียน 
- ให้ความรู้ในการน าสิ่งของเหลือใช้ไปใช้ซ้ าและแปร

รูปใช้ใหม ่
- สนับสนุนภาชนะรวบรวมมูลฝอยแยกประเภท

รูปแบบที่น่าสนใจ 

กิจกรรม : ใช้ประโยชน์มูลฝอย 
- สร้างทัศนคติที่ดีต่อมูลฝอยและน ากลับมาใช้

ประโยชน์ 
 
 

- ก าหนดกิจกรรมให้เหมาะสมกับนักเรียน 

 
- รณรงค์คัดแยกมูลฝอยในชั้นเรียนและในภาพรวม

ของโรงเรียน เช่น ธนาคารขยะ แยกขยะเศษอาหารเพื่อ
น าไปเลี้ยงปลา 

- -    สร้างความร่วมมือและขยายผลทุก
สถาบันการศึกษา ทุกแห่งในพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย 

กิจกรรม : การรวบรวมมูลฝอย 
- ก าหนดจุดรวบรวมมูลฝอยในโรงเรียน 
 
- ประสานหน่วยงานหรือเครือข่ายในการรวบรวม

และจัดเก็บมูลฝอย 

 
- สร้างความเข้าใจให้กับผู้บริหารสถานศึกษาและ

ผู้แทนของสถานศึกษา วางแผนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
- ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ข้อมูลทุกชั้นเรียนโดยอาสาสมัคร

พิทักษ์ขยะ 
- แบ่งพ้ืนที่ดูแลเพื่อให้ทั่วถึงทั้งโรงเรียน 

 
ข้อเสนอแนะ : โรงเรียนที่ลดปริมาณมูลฝอยมีผลงานดี 

- จัดประกวดโรงเรียนสีเขียว รับเงินรางวัลและประกาศนียบัตรจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
โรงเรียนที่   ชนะเลิศได้ไปดูงานต่างประเทศ 1 คน (ประเทศญี่ปุุน) 
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รูปแบบการจัดการมูลฝอยอาคารส านักงาน  

ลดการเกิดมูลฝอย        คัดแยกมูลฝอย        ใช้ประโยชนม์ูลฝอย        รวบรวมมูลฝอย 

 

แนวทางด าเนินงานลดการเกดิมูลฝอย วิธีการ 

กิจกรรม : ลดการเกิดมูลฝอย 
- เสริมสร้างความรู้ เกี่ยวกับการบริโภคท่ีเหมาะสม 

ผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม การใช้ซ้ าหรือน ากลับมาใช้ใหม่ 
- สร้างความตระหนัก เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
- สร้างส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 
- น าข้อมูลมูลฝอยที่เกิดข้ึนในอาคารส านักงานมา

วิเคราะห์และเรียนรู้ 
- น าเสนอให้เห็นผลกระทบหากจัดการมูลฝอยไม่เหมาะสม 
- ให้คุณค่าและรู้จักใช้ทรัพยากร 

กิจกรรม : คัดแยกมูลฝอย 
- ให้ความรูส้ถานการณ์มูลฝอยและวิธีการคัดแยกมูลฝอย 
- สร้างการมีส่วนร่วมในการคัดแยกมูลฝอยของ

พนักงานและประชาชนทั่วไป 
- อ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการจัดการและการ

ใช้ประโยชน์  

 
- เสนอปริมาณและองค์ประกอบมูลฝอยของอาคาร 
- ให้ความรู้ในการน าสิ่งของเหลือใช้ไปใช้ซ้ าและแปรรูป

ใช้ใหม่ 
- สนับสนุนภาชนะรวบรวมมูลฝอยแยกประเภท 

กิจกรรม : ใช้ประโยชน์มูลฝอย 
- สร้างทัศนคติที่ดีต่อมูลฝอยและน ากลับมาใช้

ประโยชน์ 

 
- รณรงค์คัดแยกมูลฝอยในอาคารส านักงาน  

กิจกรรม : การรวบรวมมูลฝอย 
- ก าหนดจุดรวบรวมมูลฝอยของอาคาร 

 
- สร้างความเข้าใจให้กับเจ้าของอาคารและพนักงาน

เพ่ือวางแผนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
 

  
ข้อเสนอแนะ : อาคารส านักงานที่ลดปริมาณมูลฝอยมีผลงานดี 

- โดยจัดประกวดรับเงินรางวัลและประกาศนียบัตรจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
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รูปแบบการจัดการมูลฝอยโรงแรม  

ลดการเกิดมูลฝอย        คัดแยกมูลฝอย        ใช้ประโยชนม์ูลฝอย        รวบรวมมูลฝอย 

 

แนวทางด าเนินงานลดการเกดิมูลฝอย วิธีการ 

กิจกรรม : ลดการเกิดมูลฝอย 
- เสริมสร้างความรู้ เกี่ยวกับการบริโภคท่ีเหมาะสม 

ผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม การใช้ซ้ าหรือน ากลับมาใช้ใหม่ 
- สร้างความตระหนัก เก่ียวกับการจัดการมูลฝอย 
- สร้างส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 
- น าข้อมลูมูลฝอยที่เกิดข้ึนในโรงแรมมาวิเคราะห์และ

เรียนรู้ 
- น าเสนอให้เห็นผลกระทบหากจัดการมูลฝอยไม่เหมาะสม 
- ให้คุณค่าและรู้จักใช้ทรัพยากร 

กิจกรรม : คัดแยกมูลฝอย 
- ให้ความรูส้ถานการณ์มูลฝอยและวิธีการคัดแยกมูลฝอย 
- สร้างการมีส่วนร่วมในการคัดแยกมูลฝอยของ

พนักงานในโรงแรม 
- อ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการจัดการและการ

ใช้ประโยชน์  

 
- เสนอปริมาณและองค์ประกอบมูลฝอยของโรงแรม 
- ให้ความรู้ในการน าสิ่งของเหลือใช้ไปใช้ซ้ าและแปรรูป

ใช้ใหม่ 
- สนับสนุนภาชนะรวบรวมมูลฝอยแยกประเภท 
- สนับสนุนวิทยากรให้ความรู้ด้านการจัดการมูลฝอย 

กิจกรรม : ใช้ประโยชน์มูลฝอย 
- สร้างทัศนคติที่ดีต่อมูลฝอยและน ากลับมาใช้ประโยชน์ 

 
- รณรงค์คัดแยกมูลฝอยในโรงแรม  
- มูลฝอยเศษอาหารน าไปเลี้ยงปลา,ท าน้ าหมักชีวภาพ 

กิจกรรม : การรวบรวมมูลฝอย 
- ก าหนดจุดรวบรวมมูลฝอยของโรงแรม 

 
- สร้างความเข้าใจให้กับเจ้าของอาคารและพนักงาน

เพ่ือวางแผนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
 

  
ข้อเสนอแนะ : โรงแรมที่ลดปริมาณมูลฝอยมีผลงานดี 

- โดยจัดประกวดรับเงินรางวัลและประกาศนียบัตรจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
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รูปแบบการจัดการมูลฝอยสถานที่ท่องเที่ยว 

ลดการเกิดมูลฝอย        คัดแยกมูลฝอย        ใช้ประโยชนม์ูลฝอย        รวบรวมมูลฝอย 

 

แนวทางด าเนินงานลดการเกดิมูลฝอย วิธีการ 

กิจกรรม : ลดการเกิดมูลฝอย,การคัดแยกมูลฝอย 
- สร้างความตระหนัก เก่ียวกับการจัดการมูลฝอย 
- สร้างส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
- อ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับ การจัดการและการ

ใช้ประโยชน์ 

 
- ประชาสัมพันธ์รู้จักการใช้ทรัพยากร,การคัดแยกมูล-

ฝอยอย่างถูกวิธี 
- สนับสนุนภาชนะรวบรวมมูลฝอยแยกประเภทเพ่ือ

รวบรวมมูลฝอย 

กิจกรรม : ใช้ประโยชน์มูลฝอย 
- สร้างทัศนคติที่ดีต่อมูลฝอย 

 
- รณรงค์คัดแยกมูลฝอยในสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญๆ 
- จัดกิจกรรมกระตุ้น 
- อบรมเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 

กิจกรรม : การรวบรวมมูลฝอย 
- ก าหนดจุดรวบรวมมูลฝอยของสถานทีท่่องเที่ยว 

 
- ปรับปรุงสถานที่รวบรวมให้สะอาด 

  
ข้อเสนอแนะ : สถานที่ท่องเที่ยวมีการจัดการมูลฝอยมีผลงานดี 

- โดยจัดประกวดรับเงินรางวัลและประกาศนียบัตรจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
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รูปแบบการจัดการมูลฝอยตลาดสด 

ลดการเกิดมูลฝอย        คัดแยกมูลฝอย        ใช้ประโยชนม์ูลฝอย        รวบรวมมูลฝอย 

 

แนวทางด าเนินงานลดการเกดิมูลฝอย วิธีการ 

กิจกรรม : ลดการเกิดมูลฝอย,การคัดแยกมูลฝอย 
- สร้างความตระหนัก เก่ียวกับการจัดการมูลฝอย 
- สร้างส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
- สร้างการมีส่วนร่วมในการคัดแยกมูลฝอยของผู้ค้า 

 
- รณรงค์ประชาสัมพันธ์รู้จักการใช้ทรัพยากร 
- ให้ความรู้ในการแยกขยะอินทรีย์ ท า biogas และน้ า

หมักชีวภาพ  

กิจกรรม : ใช้ประโยชน์มูลฝอย 
- สร้างทัศนคติที่ดีต่อมูลฝอยและน ากลับมาใช้ประโยชน์ 

 
- ประสานงานเจ้าของตลาดน าขยะอินทรีย์ท า biogas 

และน้ าหมักชีวภาพ 

กิจกรรม : การรวบรวมมูลฝอย 
- ก าหนดจุดรวบรวมมูลฝอยของตลาด 

 
- สร้างความเข้าใจให้กับเจ้าของตลาดเพ่ือวางแผนการ

ปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
 

  
 ข้อเสนอแนะ : ตลาดสดในพื้นที่ทีมี่การจัดการมูลฝอยมีผลงานดี 

- โดยจัดประกวดรับเงินรางวัลและประกาศนียบัตรจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
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รูปแบบการจัดเก็บมูลฝอย ห้างสรรพสินค้า 

การลดปริมาณมูลฝอย         คัดแยกมูลฝอย        ใช้ประโยชน์มูลฝอย        รวบรวมมูลฝอย 

 

แนวทางด าเนินงานลดการเกดิมูลฝอย วิธีการ 

กิจกรรม : ลดการเกิดมูลฝอย  
-   เสริมสร้าง ความรู้เกี่ยวกับการบริโภคท่ีเหมาะสม 

ผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม การใช้ซ้ าหรือน ากลับมาใช้ใหม่ 
-   สร้างความตระหนักเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
-   สร้างส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

-   น าข้อมูลมูลฝอยที่เกิดข้ึนในห้างสรรพสินค้ามา
วิเคราะห์และเรียนรู้ 

-   น าเสนอผลกระทบหากจัดการมูลฝอยไม่เหมาะสม 
-   ประชาสัมพันธ์รู้จักการใช้ทรัพยากร 

กิจกรรม : คัดแยกมูลฝอย  
-   ให้ความรู้ สถานการณ์มูลฝอยและวิธีการคัดแยก   

มูลฝอย 
-   สร้างการมีส่วนร่วมในการคัดแยกมูลฝอยของ

ประชาชนทั่วไปและพนักงาน 
-   อ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการจัดการและการ

ใช้ประโยชน์ 

-   เสนอปริมาณและองค์ประกอบมูลฝอยของ
ห้างสรรพสินค้า 

-   ให้ความรู้ในการน ามูลฝอยมาใช้ซ้ าและแปรรูปใช้ใหม่ 
 
-   จัดตั้งถังมูลฝอยแยกประเภท ตั้งจุด Drop Off ที่

เหมาะสม 
กิจกรรม : รวบรวมมูลฝอย  

-   ก าหนดจุดรวบรวมมูลฝอยของอาคาร -   สร้างความเข้าใจให้กับเจ้าของกิจการและพนักงาน
เพ่ือวางแผนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน 

 
 

ข้อแนะน า : ห้างสรรพสินค้าลดปริมาณมูลฝอยมีผลงานดี  
- ได้รับเงินรางวัลและประกาศนียบัตรจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
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รูปแบบการจัดเก็บมูลฝอย ร้านอาหาร 

ลดการเกิดมูลฝอย         คัดแยกมูลฝอย      ใช้ประโยชน์มูลฝอย        รวบรวมมูลฝอย 

แนวทางด าเนินงานลดการเกดิมูลฝอย วิธีการ 

กิจกรรม : ลดการเกิดมูลฝอย  
-   เสริมสร้าง ความรู้เกี่ยวกับการบริโภคท่ีเหมาะสม 

ผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม การใช้ซ้ าหรือน ากลับมาใช้ใหม่ 
-   สร้างความตระหนักเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
-   สร้างส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

-   น าข้อมูลมูลฝอยที่เกิดข้ึนในร้านอาหารมาวิเคราะห์ 
และเรียนรู้ 

-   น าเสนอผลกระทบหากจัดการมูลฝอยไม่เหมาะสม 
-   ประชาสัมพันธ์รู้จักการใช้ทรัพยากร 

กิจกรรม : คัดแยกมูลฝอย  
-   ให้ความรู้ สถานการณ์มูลฝอยและวิธีการคัดแยก 

มูลฝอย 
-  สร้างการมีส่วนร่วมในการคัดแยกมูลฝอยของพนักงาน 
 
-  อ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการจัดการและการใช้

ประโยชน์ 

-   เสนอปริมาณและองค์ประกอบมูลฝอย 
 
-  ให้ความรู้ในการน ามูลฝอยเน้นมูลฝอยเศษอาหาร 

แปรรูปมาใช้ประโยชน์ 
- สนับสนุนภาชนะรวบรวมมูลฝอยแยกประเภท 

กิจกรรม : ใช้ประโยชน์มูลฝอย  
-  สร้างทัศนคติที่ดีต่อมูลฝอยและแปรรูปมาใช้ประโยชน์ 

 
-  อบรมให้ความรู้พนักงานในการน้ าหมักชีวภาพ 
-  ติดตั้งถังดักไขมัน 

กิจกรรม : รวบรวมมูลฝอย  
-   ก าหนดจุดรวบรวมมูลฝอย -  สร้างความเข้าใจให้กับเจ้าของร้านและพนักงานเพ่ือ

วางแผนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน เช่น แยกเศษอาหารเพ่ือ
ส่งให้บ่อเลี้ยงปลา หรือแยกเศษอาหารเพ่ือท าน้ าหมัก
ชีวภาพ 

  

ข้อแนะน า : มีการจัดประกวดร้านอาหารที่มีผลงานดี พร้อมทั้งมีการแจ้งเก็บไขมัน ไม่ทิ้งรวมกับมูลฝอยทั่วไป  
- ร้านที่ชนะเลิศจะได้รับเงินรางวัล ปูาย ได้ออกรายการตลาดสดสนามเปูา ร้านที่ได้รับการคัดเลือก ๑๐ 

รางวัล รับประกาศนียบัตรจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
รูปแบบ(Model)ทั้ง 8 รูปแบบของแต่ละกลุ่มเปูาหมาย ด าเนินการโดย เจ้าหน้าที่ฝุายรักษาความสะอาด

และสวนสาธารณะ ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ภายในเดือน มกราคม – กันยายน 2558 
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ขั้นตอนที่ 4 แนวทางเสริมสร้างขบวนการจัดการมูลฝอยให้ประสบผลส าเร็จ 
4.1 น าเอารูปแบบ(Model)ทั้ง 8 รูปแบบไปใช้ในกลุ่มเปูาหมายทุกแห่งในพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรู

พ่าย มีการด าเนินการตามรูปแบบ(Model) และประชุมสรุปผลกับเจ้าของสถานประกอบการหรือเจ้าของสถานที่ 
เพ่ือด าเนินการและปรับปรุงรูปแบบให้เหมาะสม ในการลดปริมาณมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจร เพ่ือเป็น
ต้นแบบส าหรับเขตอ่ืนๆต่อไป  

4.2 แนวทางส าหรับพนักงานด้านเก็บขนมูลฝอย 
     ด าเนินการฝึกอบรมด้านอาชีวอนามัย โดยวิทยากรจากส านักอนามัย 

          จัดประกวดทีมงานเก็บขนมูลฝอย ที่ปฏิบัติงานเป็นผลงานดี ทีมชนะเลิศรับเงินรางวัล  รับ
ประกาศนียบัตรจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ท าสกู๊ปของกรุงเทพมหานครและออกรายการโทรทัศน์  

4.3 แนวทางส าหรับประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่  
             ประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อต่าง ๆ ของส านักงานเขต ส านักสิ่งแวดล้อม สื่อของภาคเอกชน รณรงค์
ประชาสัมพันธ์สร้างการมีส่วนร่วมและจิตส านึกให้กับประชาชนในพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย คัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง  

4.4 ปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานของส านักงานเขต 
               ด าเนินการปรับปรุงแนวทางปฏิบัติงานด้านการเก็บขนมูลฝอยในพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย เช่น 

การประชาสัมพันธ์ให้ทราบ วันจัดเก็บมูลฝอยประเภทต่างๆ แล้วจัดเก็บมูลฝอยตามก าหนดนัดวันทิ้ง นัดวันเก็บ 
  การน าโครงการแปรรูปขยะเศษอาหารเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ลงพ้ืนที่ 
  การชดเชยรายได้ ให้กับพนักงานด้านเก็บขนมูลฝอย เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจ 
  การท าประกันชีวิตให้กับพนักงานด้านเก็บขนมูลฝอย 

การยกย่องให้รางวัลเจ้าหน้าที่ซึ่งทุ่มเทการท างานมีผลงานดี โดยร่วมศึกษาดูงานต่างประเทศกับ
ส านักสิ่งแวดล้อม ๓ คน (ประเทศญี่ปุุน) 
              การด าเนินการเสริมสร้างขบวนการจัดการมูลฝอย ด าเนินการโดย วิทยากรจากส านักอนามัย เจ้าหน้าที่ฝุายรักษา
ความสะอาดและสวนสาธารณะและคณะท างานของเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ภายในเดือน มกราคม – กันยายน 2558 
 
 
งบประมาณที่ต้องใชใ้นการด าเนินการทั้งหมด :  ๕,๒๔๔,๔๔๐.-  บาท  

แยกเป็นดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 รายละเอียดการใช้งบประมาณ 
3. ค่าอาหารและอาหารว่าง        ๔๒,๐๐๐.-  บาท 
4. ค่าตอบแทนวิทยากร          ๕,๔๐๐.-  บาท 

รวมเป็นเงิน         ๔๗,๔00.-  บาท 

ขั้นตอนที่ 2 รายละเอียดการใช้งบประมาณ   
5. ค่าอาหารและอาหารว่าง     ๑๒๖,๐๐๐.-  บาท 
6. ค่าตอบแทนวิทยากร    ๑๖๒,๔๐๐.-  บาท 

รวมเป็นเงิน     2๘๘,๔00.-  บาท 
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ขั้นตอนที่ 3  รายละเอียดการใช้งบประมาณ  
7. ค่าเงินรางวัลทุกกลุ่มเปูาหมาย   ๒๔๐,๐๐๐.-  บาท 
8. ค่าประกาศนียบัตร            ๕,๑๐๐.-  บาท 
9. ค่าปูายประกาศเกียรติคุณเฉพาะร้านอาหาร      2,๐๐๐.-  บาท 
10. ค่าถังขยะรูปแบบใหม่ สนับสนุนกลุ่มเปูาหมาย      ๑,๔๒๕,๖๐๐.- บาท 
11. ค่าดูงานต่างประเทศของผู้แทนชุมชนและสถาบันการศึกษา ๓ คน โดยร่วมศึกษาดูงาน

กับส านักสิ่งแวดล้อม               ๒๑๐,๐๐๐.- บาท 
รวมเป็นเงิน            ๑,๘๘๒,๗๐๐.-  บาท 

 
     ขั้นตอนที่ 4  รายละเอียดการใช้งบประมาณ  

12. ค่าอาหารและอาหารว่าง       ๓๗,๕๐๐.-  บาท 
13. ค่าตอบแทนวิทยากร        ๓,๖๐๐.-  บาท 
14. ค่าเงินรางวัลทุกกลุ่มเปูาหมาย     ๓๐,๐๐๐.-  บาท 
15. ค่าประกาศนียบัตร            ๑,๕๐๐.-  บาท 
16. ค่าสื่อประชาสัมพันธ์ภาคเอกชน      ๕๐,๐๐๐.-  บาท 
17. ค่าการชดเชยรายได้ให้กับพนักงานด้านเก็บขนมูลฝอยโดยให้ได้รับเงินรางวัลประจ าปี

สองเท่าของเงินเดือน           ๒,๕๗๓,๓๔๐.-  บาท 
18. ค่าท าประกันชีวิตให้กับพนักงานด้านเก็บขนมูลฝอย   ๑๒๐,๐๐๐.-  บาท 
19. ให้รางวัลเจ้าหน้าที่ซึ่งทุ่มเทการท างานมีผลงานดี โดยร่วมศึกษาดูงานต่างประเทศกับ

ส านักสิ่งแวดล้อม      ๒๑๐,๐๐๐.-  บาท 
รวมเป็นเงิน            ๓,๐๒๕,๙๔๐.-  บาท 
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แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 ในการด าเนินการตามโครงการการลดปริมาณมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจรพ้ืนที่เขตปูอมปราบ-
ศัตรูพ่าย ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลให้การด าเนินงานไม่สามารถบรรลุเปูาหมายได้และแนวทางใน
การบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 

หัวข้อ ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยภายนอก - สภาพพ้ืนที่เป็นเขตชั้นใน ย่านธุรกิจการค้า 
  ปัญหาด้านการจราจรที่คับคั่ง ตรอก ซอย   
  คับแคบ  
- ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ 
 

- ประชาสัมพันธ์ นัดเวลาทิ้ง นัดเวลาเก็บที่แน่นอน 
- จัดยานพาหนะที่เหมาะสมกับพื้นท่ี 
 
- สร้างแรงจูงใจเป็นเงินรางวัล ประกาศนียบัตร  
  ออกรายการทีวี ปูายรางวัลชนะเลิศ 
- ประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือจากประชาชนแจ้ง 
  ผลดีและประโยชน์ที่จะได้รับจากโครงการรวมถึง 
  ผลกระทบที่เกิดกับตนเอง 

ปัจจัยภายใน - เจ้าหน้าที่ขาดความรับผิดชอบ ขาดความรู้    
  ความสามารถในการจัดการ 
 
 
 
- เจ้าหน้าที่ขาดความมุ่งม่ันในการร่วม 
 โครงการ 

- พัฒนาหลักสูตรอบรมและศึกษาดูงานที่เหมาะสม 
  และหลากหลาย เสริมสร้างให้เจ้าหน้าที่เกิด 
  ทัศนคติที่ดีในการท างาน มีความพร้อมด้านความรู้ 
  และทักษะ เทคนิคการจัดการมูลฝอย ทักษะการ 
  สื่อสาร 
- ควรมีการยกย่องและให้รางวัลแก่เจ้าหน้าที่ซึ่ง 
  ทุ่มเทในการท างานและมีผลงานดี 

การปฏิบัติ - ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ไม่จัดท าแผนการ  
  ปฏิบัติงานและบุคลากรขาดความรู้ความ 
  เข้าใจในการด าเนินการลดปริมาณมูลฝอย 
  โดยการจัดการแบบครบวงจร 

- จัดท าแผนการปฏิบัติงานในการเข้าพ้ืนที่และ   
  พัฒนาทักษะในการประยุกต์เครื่องมือ อุปกรณ์ 
  ต่าง ๆ อย่างเต็มศักยภาพ 

เครื่องมือ - รถเก็บขนมูลฝอยช ารุด ขัดข้องท าให้การ 
  ด าเนินการขาดความต่อเนื่อง 
 
- ภาชนะรองรับมูลฝอย ไม่น่าสนใจ 
  ไม่เพียงพอ 

- จัดเตรียมยานพาหนะส ารองหากยานพาหนะที่ใช้ 
  ประจ าวันขัดข้อง 
- ตรวจเช็คสภาพรถพร้อมใช้งานได้ตลอด 
- ประสานความร่วมมือจากภาคเอกชนเข้าร่วม 
  กิจกรรม 

กฎเกณฑ์ - พนักงานไม่ให้ความร่วมมือในการจัดเก็บ 
  ตามแผนที่ก าหนด คัดเลือกมูลฝอยที่มีรายได้ 

- พิจารณาค่าตอบแทนส าหรับพนักงานที่มีผลงานดี 
- ก าหนดบทลงโทษส าหรับพนักงานที่ไม่ปฏิบัติตาม 
  แผน เช่นไม่พิจารณาขั้นหรือเงินรางวัล 
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ขบวนการกระจายความเสี่ยง  
 เพ่ือให้การด าเนินการตามโครงการการลดปริมาณมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจร พ้ืนที่เขตปูอม -
ปราบศัตรูพ่ายประสบความส าเร็จ โดยมอบหมายส านักสิ่งแวดล้อมประชาสัมพันธ์โครงการฯในภาพรวม มีค าสั่ง
มอบหมายหน้าที่ให้กับฝุายที่เกี่ยวข้องในส านักงานเขตด าเนินการอย่างชัดเจน มีค าสั่งมอบหมายความรับผิดชอบ
ของเจ้าหน้าที่ในฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะทุกขั้นตอน พร้อมประชุม วางแผน หาแนวทางแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน 
การวางแผนส ารอง 
 หากไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรุงเทพมหานคร ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
ภาคเอกชน เช่น บริษัทโคคา-โคล่า ประเทศไทยจ ากัด เข้ามาจัดการโครงการฯตามรูปแบบ(Model)การลดปริมาณ
มูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจรในพื้นที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย 

 

การประเมินผลและข้อเสนอแนะ 
 
การประเมินผล 

 การประเมินผลการลดปริมาณมูลฝอยโดยการจัดการแบบครบวงจรพ้ืนที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย 
มีวิธีการประเมินผล โดยตรวจสอบจากรถเก็บขนมูลฝอยที่เข้าจัดเก็บในแต่ละกลุ่มเปูาหมาย การจดสถิติปริมาณมูล-
ฝอยที่ต้องน าส่งสถานีขนถ่ายมูลฝอยและการติดตามตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ ในแต่ละกลุ่มเปูาหมายเพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นระบบ โดยการประสานงานของกลุ่มเปูาหมายและเกิดรูปแบบการจัดการมูลฝอย
แบบครบวงจรต้นแบบของชุมชน สถาบันการศึกษา อาคารส านักงาน โรงแรม ตลาดสด ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร 
อย่างน้อย 1 แห่ง ดังนั้นการน าปริมาณมูลฝอย ที่จัดเก็บได้ในพ้ืนที่เฉลี่ยแต่ละวัน หารด้วยประชากรในพ้ืนที่รวม
ประชากรแฝง 40 % ผลที่ได้คือค่าเฉลี่ยประชากรในพ้ืนที่เขตต่อปริมาณมูลฝอยที่ผลิตเป็นกิโลกรัมต่อคนต่อวัน โดย
ความส าเร็จจากการด าเนินการ ปริมาณมูลฝอยลดลง ๑ กิโลกรัม/คน/วัน  
  

ข้อเสนอแนะ 

 การบริหารจัดการขยะกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ และการ
จัดการขยะอย่างเหมาะสมเป็นวิธีที่จะช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี  โดยเฉพาะแนวคิดขยะคือทรัพยากร
เหลือใช้ ที่ต้องน ากลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด แต่ขยะจะเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าได้ต้องเริ่มต้นจากตัวเราด้วย
การลดและแยกขยะที่แหล่งก าเนิด ไม่ว่าจะเป็นที่บ้าน ที่โรงเรียน หรือที่ท างาน ประการส าคัญต้องมีการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา เพ่ือลดปริมาณขยะให้น้อยลง เน้นการ
น าขยะไปใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการรีไซเคิล คัดแยกขยะชีวภาพ ท าปุ๋ยหมักกิ่งไม่ใบไม้ การคัดแยก
ขยะอันตราย ฯลฯ 
 กรุงเทพมหานครโดยส านักสิ่งแวดล้อมและกองประชาสัมพันธ์ ควรจัดท าข้อมูลสารสนเทศออกเผยแพร่
เพ่ือให้ความรู้ สร้างความเข้าใจและแนะน าแนวทางปฏิบัติแก่ประชาชนเพ่ือสร้างความตระหนัก และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการช่วยกันดูแล ฟื้นฟู และรักษาสิ่งแวดล้อม 
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ลงชื่อ.........................................................ผู้เสนอโครงการ 
                    ( นางสุกัญญา  น้อยเกษม ) 

      นักจัดการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ 
                           หวัหนา้ฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 

    ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย 
 

 

ลงชื่อ.........................................................ผู้อนุมัติโครงการ 
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การน ามูลฝอยเศษอาหารไปใช้ประโยชน์ โดยน าไปเลี้ยงปลา 
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การแปรรูปขยะเศษอาหารโดยการท าน้ าหมักชีวภาพ 

  

 

     

 

          

 



 

 

 

 

 

 

การจัดการมูลฝอยของโรงแรม Royal Princess 
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