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๑. ชื่อเร่ือง แนวทางการส่งเสริมความร่วมมือการด าเนินการเลือกตั้งระหว่างส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งกับกรุงเทพมหานคร 

๒. หลักการและเหตุผล 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๕๐ มาตรา๒๓๖(๘) ก าหนดให้คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง มีอ านาจหน้าท่ี “ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน”และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.๒๕๕๐ 
มาตรา ๓๑ (๓) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ี “เผยแพร่วิชาการใหค้วามรู้และ
การศึกษาแก่ประชาชนรวมท้ังผู้สมัครรับเลือกต้ัง เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
และส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม”รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๑๐(๑๔) ส่งเสริมและสนับสนุนหรือ
ประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุน
องค์การเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและการช่วยเหลือในการตรวจสอบ
เลือกต้ังตามมาตรา ๒๕ ท้ังนี้การจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก าหนดประกอบกับระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ.๒๕๕๔ ข้อ๒๘ ได้ก าหนดถึงการแต่งต้ังคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ัง(กปน.)ให้ค านึงถึงนิสิต 
นักศึกษา ท่ีมีคุณสมบัติเป็นคณะกรรมการประจ าหนว่ยเลือกต้ังด้วย 

คณะรัฐมนตรี (ในสมัย พลเอก สุรยุทธ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี) ได้มีมติในคราวประชุม
เมื่อวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ ส่งเสริมให้นิสิตนักศึกษาร่วมรณรงค์ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง และเปิด
โครงการให้นิสิตนักศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังท้ังนี้เนื่องจากในเดือน
มีนาคม ๒๕๕๔ ได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญใหม่บางมาตราเกี่ยวกับจ านวน ส.ส. และการก าหนดเขตเลือกตั้ง 
ส.ส.ท้ังแบบแบ่งเขตและแบบสัดส่วนเปล่ียนใหม่ ประกอบกับได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ.๒๕๕๔ และก าหนดให้มีการเลือกต้ังใหม่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังได้รับความร่วมมือจาก
กรุงเทพมหานคร ในการแต่งต้ังบุคลากรเพื่อมาช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ัง
(กปน.) มาโดยตลอด แต่พบว่าการแต่งต้ังบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ัง (กปน.)
ไม่ได้ตามจ านวนท่ีก าหนด เช่นการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ พบว่า
เจ็ดวันโดยประมาณก่อนการจัดให้มีการเลือกต้ัง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ ากรุงเทพมหานคร 
ได้รับแจ้งจากกรุงเทพมหานครว่ายังขาดบุคลากรในการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
(กปน.) ประมาณ ๙,๐๐๐ คน ในคราวนั้น ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง จึงขอความร่วมมือไปยัง
เลขาธิการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เพื่อขอสนับสนุน
บุคลากรท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายก าหนดให้มาปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ัง (กปน.)
ในเขตกรุงเทพมหานครอันเป็นการแก้ไขปัญหาในครั้งนั้น ต่อมาส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงได้
ด าเนินโครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย (พลเมืองอาสา กกต.)โดยการฝึกอบรมซึ่งมีเป้าหมายให้

 



๒ 

 

มพีลเมืองอาสา กกต. ประจ าทุกเขตและต าบลภายในปี 2558 (พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2558) ท่ัวประเทศ
เพื่อให้มีบทบาทส่งเสริมความรู้ประชาธิปไตยและการเลือกต้ังในเขตและต าบล  และเป็นกรรมการประจ า
หน่วยเลือกต้ัง ปัจจุบันอบรมได้ 55,411 คน ในระยะต่อมาส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีแนวคิด
การจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกต้ังเขตและต าบล(พ.ศ.2557 ถึง พ.ศ.2560) โดยน า
แนวคิดการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยระดับเขตและต าบล ของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดเชียงใหม่มาปรับใช้ เพื่อใหส้ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  
มสีถานท่ีในการประสานงานกับ พลเมืองอาสา กกต. สามารถติดตามสนับสนุนการปฏิบัติงานได้สะดวกและ
สามารถน ากิจกรรมการให้ความรู้ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งไปสู่เขตต าบลและหมู่บ้านโดยมีการจัดเวที
ให้ความรู้ควบคู่ไปกับการจัดกิจกรรมของชุมชน ท าให้กิจกรรมการให้ความรู้เป็นรูปธรรมได้อย่างท่ัวถึง 

ดังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนใหก้ารเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานครเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย มีบุคลากรในการปฏิบัติหน้าท่ีในการเลือกตั้งครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนด เผยแพร่
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้งให้แก่ประชาชนรวมท้ังเพื่อให้สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐ ผู้จัดท ารายงานจึงได้
จัดท าแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือการด าเนินการเลือกต้ังระหว่างส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
กับกรุงเทพมหานคร โดยจัดท าทะเบียนรายช่ือกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ังในการแต่งต้ังบุคลากรปฏิบัติ
หน้าท่ีกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ในเขตกรุงเทพมหานครและจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตยในเขตกรุงเทพมหานคร 

๓. วัตถุประสงค์ 
๓.๑ เพื่อช่วยลดปัญหาการขาดบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 

(กปน.) ในเขตกรุงเทพมหานคร 
๓.๒ เพื่อสร้างเครือข่ายการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยและการ

เลือกตั้งให้แก่ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครรวมท้ังให้ความช่วยเหลือประชาชนในการเลือกต้ังและ
กิจกรรมอื่นๆ 

๓.๓ เพื่อใหป้ระชาชนท่ีเป็นกลุ่มพลเมืองอาสา กกต. มีสถานท่ีในการปฏิบัติงาน และเกิด
ความสะดวกต่อการประสานงานกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

๓.๔ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
๓.๕ เพื่อส่งเสริมให้การด าเนินการเลือกต้ังเป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามท่ีกฎหมาย

ก าหนด 

๔. เป้าหมาย 
๔.๑ ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง มีฐานข้อมูลทางทะเบียนของบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติ

ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ในเขต
กรุงเทพมหานครได้อย่างเพียงพอ 

๔.๒ สามารถจัดให้มีศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในเขตกรุงเทพมหานครขึ้น 
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๕. ปัจจัยความส าเร็จ 
๕.๑ กรอบแนวคิดและทฤษฎีวิเคราะห์ 

ผู้จัดท ารายงานใช้ทฤษฎีวิเคราะห์แนวทางการส่งเสริมความร่วมมือการด าเนินการ
เลือกตั้งระหว่างส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังกับกรุงเทพมหานครโดยน า (SWOT Analysis) มาใช้
เป็นหลักในการวิเคราะห์ เพื่อหาจุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหา อุปสรรค และหาแนวทางการด าเนินการให้เกิด
ประสิทธิผล ดังนี้ 

๕.๑.๑ ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strength)  
๑) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังสามารถขยายงานได้อย่างกว้างขวางคือ 

การท่ีมีส่วนงานคลอบคลุมพื้นท่ีท้ังส่วนกลางและจังหวัดท่ัวประเทศรวมท้ังมีบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ด้าน
การจัดการเลือกต้ังและด้านอื่นท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้บรรลุภารกิจขององค์กร ท าให้สามารถ
รองรับภารกิจขององค์กรและประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆในการส่งเสริมและสนับสนุนการเลือกต้ังได้
เป็นอย่างดี 

๒) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง มีงบประมาณเพียงพอส าหรับการ
ด าเนินโครงการพลเมืองอาสาฯ และมีแผนการของบประมาณรองรับโครงการดังกล่าว 

 จุดอ่อน (Weakness) 
๑) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีจะท่ีเข้าร่วมโครงการพลเมืองอาสาฯ ยังไม่

เป็นระบบและต่อเนื่องรวมไปถึงการขาดค่านิยมร่วมขององค์กร 
๒) ผู้เข้าร่วมโครงการพลเมืองอาสาฯขาดแรงจูงในด้านค่าตอบแทนและรางวัล

เชิดชูเกียรติ 
๕.๑.๒ ปัจจัยภายนอก 
 โอกาส (Opportunity) 

๑) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีกฎหมาย และระเบียบท่ีรองรับการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และครอบคลุมซึ่งได้แก่ 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๕๐ มาตรา๒๓๖(๘)  
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๓๑ (๓) 
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๑๐(๑๔) 
- ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน- 

ราษฎรข้อ ๒๘ 
๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมมือและ 

สนับสนุนการปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยก าหนดให้หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนมีหน้าท่ี 
ในการส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข เป็นโอกาสในการขยายความร่วมมือและขอรับการสนับสนุนในการพัฒนาระบบและ



๔ 

 

กระบวนการเลือกต้ังรวมท้ังกระแสความต่ืนตัวและเรียกร้องของประชาชนในการปฏิรูปการเมืองไปสู่สังคม
ประชาธิปไตย 
 
 

๓) ปัจจุบันสังคมภาคส่วนต่างๆมีความต้องการนักจัดการเลือกต้ังมืออาชีพท้ัง  
กกต.ระดับจังหวัด  กกต.เขต  กกต.ท้องถิ่น  และกปน. ท่ีสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นท่ี
ยอมรับในความสุจริตและเท่ียงธรรมก็เป็นโอกาสท่ีจะพัฒนาระบบการสรรหาและการพัฒนานักจัดการ
เลือกต้ังให้เป็นมืออาชีพในการจัดการเลือกตั้งอย่างแท้จริง 
 ภัยคุกคาม หรืออุปสรรค (Threat) 

๑) กฎ และระเบียบท่ีเกี่ยวกับการแต่งต้ังบุคลากรเป็นกรรมการประจ าหน่วย 
เลือกต้ัง ผู้ท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ังจะต้องเป็นผู้มีสิทธิในหน่วยเลือกต้ังนั้นจึง
ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการสรรหาบุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ัง (กปน.) 

๒) ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ไม่เห็นความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองและ
ขาดจิตส านึกในวัฒนธรรมการเมืองท่ีสอดคล้องต่อวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

๓) สังคมความขัดแย้งและแตกแยกทางความคิดในทางการเมือง ท าให้การ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ียากล าบากยิ่งขึ้นประกอบกับรัฐบาลไม่เห็นความส าคัญท่ีจะส่งเสริมให้มีมาตราการ
ป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงอย่างจริงจัง โดยยังไม่ได้ก าหนดให้การป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นวาระ
แห่งชาติหรือนโยบายส าคัญท่ีหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องปฏิบัติรวมท้ังยังไม่มีการสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรมอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 
ท าให้การปลูกฝังจิตส านึกทางการเมืองและการเลือกต้ังท าได้ในระยะเวลาส้ันๆเฉพาะช่วงท่ีมีการเลือกต้ัง
เท่านั้น 

๔) ค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าท่ีในวันเลือกต้ังของกรรมการประจ าหน่วย
เลือกต้ัง (กปน.) มีอัตราต่ าไม่เหมาะสมกับภารกิจ 

สรุปได้ว่าแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือการด าเนินการเลือกตั้งระหว่างส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังกับกรุงเทพมหานครจะเกิดประสิทธิผลและยั่งยืนมีความมั่นคงก้าวหน้าได้นัน้
ประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจ มีอุดมการณ์ และวัฒนธรรมประชาธิปไตย ต้องส่งเสริมให้ประชาชน
และทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง ดังนัน้ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง จึงต้องมีแผน
ยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเพื่อก าหนด
ทิศทางในการส่งเสริมการให้ความรู้และการศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยเริ่มต้ังแต่วัยเด็ก เยาวชน และประชาชนทุกกลุ่มน าวิถีประชาธิปไตย
มาใช้ในชีวิตประจ าวันและในชุมชนและจ าเป็นต้องสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือหน่วยงานและ
องค์กรทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐภาคเอกชนและประชาชนกลุ่มต่างๆในการพัฒนาประชาธิปไตยและส่งเสริม
การส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึกความเป็น “พลเมือง” เพื่อให้เป็น
ก าลังส าคัญในการสร้างสังคมไทยไปสู่สังคมประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
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๖. ภารกิจที่ด าเนินการ 
ในการจัดท าแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือการด าเนินการเลือกตั้งระหว่างส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งกับกรุงเทพมหานคร ผู้จัดท ารายงานได้แบ่งภารกิจการด าเนินการออกเป็น  
๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี ๑ ขั้นเตรียมการ 
ขั้นตอนท่ี ๒ ขั้นด าเนินการ 
ขั้นตอนท่ี ๓ ขั้นติดตามประเมินผล 
๖.๑ ขั้นเตรียมการ มดัีงนี้ 

๖.๑.๑ ศึกษาวิเคราะห์ ความเป็นมา ความส าคัญ และหรือความจ าเป็นในการ
จัดท าแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือการด าเนินการเลือกตั้งระหว่างส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกับกรุงเทพมหานครโดยผลการศึกษาพบว่า  

- รัฐธรรมนูญ กฎ ระเบียบ ท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกต้ัง มีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการให้การศึกษา
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

- การแก้ไขกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการประจ าหน่วย
เลือกต้ังท่ีเป็นข้อจ ากัดในการแต่งต้ังบุคลากรเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ังส่งผลให้จ านวนบุคลากรท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ในเขตกรุงเทพมหานครเพิ่มมากขึ้นและลด
จ านวนบุคลากรท่ีมีไม่เพียงพอต่อการด าเนินการเลือกตั้ง 

- ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ไม่เห็นความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

- ในเขตกรุงเทพมหานครยังไม่มีหน่วยงานท่ีส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยอย่าง
เป็นรูปธรรม 

ผลจาการศึกษาวิเคราะห์ สามารถก าหนดกิจกรรมเพื่อตอบสนองแนวทางการ
ส่งเสริมความร่วมมือการด าเนินการเลือกตั้งระหว่างส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกับ
กรุงเทพมหานครได้ ๒ กิจกรรม คือ การจัดท าทะเบียนรายช่ือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในเขต
กรุงเทพมหานครและการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในเขตกรุงเทพมหานคร 

๖.๒.๒ วางแผนการด าเนินการโดยจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan)  เรื่อง การ
ส่งเสริมความร่วมมือการด าเนินการเลือกตั้งระหว่างส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกับ
กรุงเทพมหานครโดยก าหนดกรอบระยะเวลา   การด าเนินงาน ก าหนดประเด็น/เรื่องท่ีต้องด าเนินการ 
ก าหนดผู้รับผิดชอบหรือผู้ด าเนินการ ผู้จัดท ารายงานได้วางแผนการด าเนินงานไว้ ดังนี้ 
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แผนปฏิบัติการ(Action Plan)  การส่งเสริมความร่วมมือการด าเนินการเลือกตั้งระหว่าง 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกับกรุงเทพมหานคร 

ล าดับ 
ที่ 

การด าเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ ผู้ งบ-
ประมาณ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. รับผิดชอบ 

ข้ันตอนที่ ๑ ข้ันเตรียมการ               
๑. ศึกษาวิเคราะห์ 

ความส าคัญ ความ
จ าเป็นของการ
ด าเนินงาน 

              

๒. วางแผนการด าเนินงาน               
ข้ันตอนที่ ๒ ข้ันด าเนินการ               
 ด าเนินกิจกรรม               

๑. การจัดท าทะเบียน
รายชื่อกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกต้ัง
ในเขต
กรุงเทพมหานคร 

              

๒. การจัดต้ังศูนย์ส่งเสริม
และพัฒนา
ประชาธิปไตยในเขต
กรุงเทพมหานคร 

              

ข้ันตอนที่ ๓ ข้ันติดตามและประเมินผล             
๑. ก าหนดแนวทางในการ

ประเมิน 
              

๒. เก็บข้อมูลและ
วิเคราะห์ข้อมูล 

              

๓. สรุปผลการประเมิน               
                

๖.๒ ขั้นด าเนินการ มีดังนี้ 
๖.๒.๑ การจัดท าทะเบียนรายช่ือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในเขต

กรุงเทพมหานคร มีข้ันตอนการการด าเนินงาน ดังนี้ 
-ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะแจ้งให้ส านักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจ ากรุงเทพมหานครด าเนินการจัดท าทะเบียนรายช่ือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งทุกเขต 



๗ 

 

 -ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ ากรุงเทพมหานครด าเนินการจัดท า
ทะเบียนรายช่ือและประวัติของผู้ผ่านการอบรมโครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตยในเขต
กรุงเทพมหานครโดยแบ่งเป็นรายเขตให้กับกรุงเทพมหานครเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการแต่งต้ังบุคลากรให้
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร 
 
 

- ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะประสานให้ส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ ากรุงเทพมหานครด าเนินการประสานงานในการติดต่อบุคลากรท่ีผ่านการอบรม
โครงการดังกล่าวเข้ามาสมัครเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานครเมื่อมีการร้องขอ
จากกรุงเทพมหานครท้ังนี้การปฏิบัติต้องอยู่ภายใต้ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  

๖.๒.๒ การจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในเขตกรุงเทพมหานคร
   ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ ากรุงเทพมหานคร จัดต้ังศูนย์ฯ เขตละ ๑
ศูนย์ ให้เสร็จในปีงบประมาณและให้พลเมืองอาสา กกต. ท่ีเป็นกรรมการศูนย์ฯ มีภารกิจแรกคือ รณรงค์
เลือกตั้ง โดยมีข้ันตอนการจัดต้ังศูนย์ฯ ดังนี้ 

- หาสถานท่ีจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการเลือกตั้งส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งกรุงเทพมหานครหาสถานท่ีจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและการ
เลือกตั้งเขตละ 1 ศูนย์ โดยคัดเลือกท่ีกศน. เขตมีความพร้อมให้การสนับสนุนในการจัดต้ังศูนย์ฯ 
บุคลากรพร้อมท่ีจะเป็นพี่เล้ียงให้กับกรรมการศูนย์ฯ และพลเมืองอาสา กกต.มีความรู้ ความสามารถ 
และมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าท่ี ตลอดจนผู้น ากลุ่มต่างๆของชุมชนมีความเข้มแข็ง มีความรู้ สามารถ
ชักชวนเข้ามาร่วมเป็นพลเมืองอาสา กกต. และเป็นกรรมการบริหารศูนย์ฯได้ 
  -คัดเลือกบุคคลเพื่อจะท าหน้าท่ีกรรมการบริหารศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและ
การเลือกตั้ง จ านวน 9 คน ประกอบด้วย ประธาน 1 คน รองประธาน 1 คน เหรัญญิก 1 คน กรรมการ 
4 คน  กรรมการและเลขานุการ 1 คน กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 1  

- ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีท่ีจัดต้ังศูนย์ฯในกรุงเทพมหานคร
ประกอบด้วย ผู้บริหารกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวข้อง ผู้อ านวยเขตกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ในเขตกรุงเทพมหานคร  
มาประชุมเพื่อช้ีแจงท าความเข้าใจหลักการ วัตถุประสงค์จัดต้ังศูนย์ฯ  ตลอดจนขอความร่วมมือ
สนับสนุนตามภารกิจความสามารถของหน่วยงาน 

- สนง.กกต. ร่วมกับ กศน. จัดประชุมบุคคลท่ีคัดเลือกเป็นกรรมการศูนย์ฯ  
และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานสนับสนุนในพื้นท่ี  ณ ท่ีท าการศูนย์ฯ  เพื่อให้กรรมการคัดเลือก ประธาน รอง
ประธาน เหรัญญิก กรรมการและเลขานุการ กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ หรือประชุมช้ีแจงท าความ



๘ 

 

เข้าใจแนวคิดการบริหารจัดการ ภารกิจ และซักซ้อมเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีท่ีกรรมการศูนย์ฯ  ต้อง
ปฏิบัติในการท าหน้าท่ีเป็นผู้ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง 

- ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ ากรุงเทพมหานคร 
ออกค าส่ังจัดต้ังศูนย์ฯ  คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ  และหน่วยงานสนับสนุน 

 - คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ  ปฏิบัติงานรณรงค์เชิญชวนประชาชนไปใช้
สิทธิเลือกต้ัง ให้ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง  และสอดส่องสังเกตการณ์การฝ่าฝืน
กฎหมายเลือกตั้ง 

- ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ ากรุงเทพมหานคร ออกเยี่ยมติดตาม 
สนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์ฯ  ประมาณเดือนละ 1 ครั้งหลังจากเสร็จส้ินภารกิจการเลือกตั้ง เพื่อให้
พลเมืองอาสา กกต. ท่ีเป็นกรรมการศูนย์ฯ ได้ท าภารกิจให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง 

 
 

 

  ๖.๓ ขั้นติดตามประเมินผล มีดังนี้ 
๖.๓.๑ ก าหนดแนวทางในการประเมิน แบ่งแนวทางการประเมินออกเป็น 

๑) ประเมินผลในระดับผลผลิต (Output) โดยด าเนินการหลังจากจบการ
ด าเนินกิจกรรม 

- การจัดท าทะเบียนรายช่ือกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในเขต
กรุงเทพมหานคร จะประเมินในประเด็นจ านวนฐานข้อมูล และความครบถ้วนของจ านวนเขตเลือกตั้ง 

- การจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในเขตกรุงเทพมหานคร
จะประเมินในประเด็นการจัดต้ังศูนย์ฯ แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด 

๒) ประเมินผลในระดับผลลัพธ์ (Outcome)โดยจะด าเนินการหลังจากการ
เลือกตั้ง โดยจะประเมินในประเด็นของความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ความพึงพอใจของกรุงเทพมหานครต่อการสนับสนุนบุคลากร
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) การเพิ่มขึ้นของจ านวนเครือข่ายเผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง จ านวนข้อเรียกร้องท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง (กปน.) จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง และจ านวนบัตรเสียท่ีเกิดขึ้น 

๖.๓.๒ ก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
๑) วิธีการเก็บข้อมูลและแหล่งข้อมูลมีดังนี้ 

- รายงานการจัดท าฐานข้อมูลของบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ในเขตกรุงเทพมหานคร 

- รายงานการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในเขต
กรุงเทพมหานคร 

- รายงานการสนับสนุนบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง (กปน.)  



๙ 

 

- รายงานผลการฝึกอบรมโครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย 
(พลเมืองอาสา กกต.) 

- รายงานผลการด าเนินการเลือกตั้ง 
- เขตเลือกตั้งในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

๒) การวิเคราะห์ข้อมูล 
 - น าข้อมูลจากแหล่งข้อมูลมาสรุปและวิเคราะห์ตามประเด็นการประเมิน 
 - น าข้อมูลท่ีได้รับจากการส ารวจความพึงพอใจมาวิเคราะห์โดยใช้หลัก

สถิติในการวิจัยทางสังคมศาสตร์มาประยุกต์ใช้ หลักสถิติเกี่ยวกับความพึงพอใจของกรุงเทพมหานคร ต่อ
การสนับสนุนบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) รวมท้ังปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการ 

๓) สรุปผลการประเมินและรายงานผลการประเมินต่อผู้บริหารของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งรวมท้ังเสนอแนะ แนวทาง การปรับปรุงให้การด าเนินการให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

 
๗. ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

๗.๑ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๗.๑.๑ กระทรวงศึกษาธิการ 
๗.๑.๒ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
๗.๑.๓ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

    ๗.๑.๔ กรมการพัฒนาชุมชน 
๗.๒  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ ากรุงเทพมหานคร 
๗.๓  กรุงเทพมหานคร 

๘. ระยะเวลาการด าเนินการ 
๘.๑ ขัน้ตอนท่ี 1ขั้นเตรียมการ เริ่ม เดือนตุลาคม – เดือนธันวาคม 
๘.๒ ขั้นตอนท่ี 2 ด าเนินการ เริ่ม   เดือนเมษายน–เดือนมิถุนายน 
๘.๓ ขั้นตอนท่ี 3ติดตามและประเมินผลเริ่มเดือนมิถุนายน–เดือนกันยายน 

๙. แนวทางการประเมิน 
๙.๑ ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

๙.๑.๑ ระดับผลผลิต (Output) 
- มีฐานข้อมูลของบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายก าหนดให้สามารถ

ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ในเขตกรุงเทพมหานครครบทุกเขต 
- มีศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในเขตกรุงเทพมหานครจ านวน  

๕๐ ศูนย์ 
๙.๑.๒ ระดับผลลัพธ์ (Outcome) 



๑๐ 

 

- สนับสนุนบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) 
ในเขตกรุงเทพมหานครได้ร้อยละ ๑๐๐ 

- กรุงเทพมหานครมีความพึงพอใจต่อการสนับสนุนกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง (กปน.) เพิ่มมากขึ้นร้อยละ ๕๐ 

- มีเครือข่ายในเขตกรุงเทพมหานครในการรณรงค์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
การเลือกตั้งเพิ่มข้ึน ร้อยละ ๕๐ เมื่อโครงการส าเร็จ 

- จ านวนข้อร้องเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้ง (กปน.)ในเขตกรุงเทพมหานคร ลดลงร้อยละ ๕๐ เมื่อโครงการส าเร็จ 

- จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร เพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๐ 
- จ านวนบัตรเสียลดลงร้อยละ ๑๐เมื่อโครงการส าเร็จ 

๙.๒ วิธีการ 
๙.๒.๑ ระดับผลผลิต (Output) 

ใช้วิธีการประเมินผลโดยการพิจารณาจากความส าเร็จของการจัดท า
ฐานข้อมูลบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายก าหนดให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ในเขตกรุงเทพมหานคร และความส าเร็จของการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตยในเขตกรุงเทพมหานคร 

๙.๒.๑ ระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
- ประเมินผลจากความพึงพอใจของกรุงเทพมหานครที่มีต่อความร่วมของ

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหลังจากด าเนินการเลือกตั้งเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
- ประเมินผลจากการฝึกอบรมโครงการพลเมืองอาสาพัฒนาประชาธิปไตย 

โดยการนับจ านวนของผู้ผ่านการฝึกอบรมที่มาจากเครือข่ายต่าง ๆ  
- ประเมินผลจากจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรมโครงการพลเมืองอาสาพัฒนา

ประชาธิปไตยท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ในเขตกรุงเทพมหานคร 
- ประเมินผลโดยพิจารณาจากการตรวจสอบสถิติของผู้มาใช้สิทธิในการ

เลือกตั้ง และจ านวนบัตรเสียท่ีเกิดขึ้น 
๙.๓ เครื่องมือ 

๙.๓.๑ แบบสอบถามความคิดเห็นท่ีมีต่อความร่วมมือของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ส ารวจความพึงพอใจของประชาชนท่ีมาใช้บริการท่ีส านักงานเขต โดยใช้มาตรวัดแบบ 
Likert’s Scale ก าหนดระดับความพึงพอใจออกเป็น ๕ ระดับ คือ พอใจมากท่ีสุด พอใจมาก ปานกลาง 
พอใจน้อย พอใจน้อยท่ีสุดแบบสอบถามประกอบด้วย  ๒  ส่วน ได้แก่ ตอนท่ี ๑ ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความพึงพอใจต่อการให้ความร่วมมือของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตอนท่ี ๒ ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับความร่วมมือของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง 

๙.๓.๒ แบบบันทึกการจัดส่งสนับสนุนบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้ง (กปน.) ในเขตกรุงเทพมหานคร 

๙.๓.๓ แบบบันทึกจ านวนผู้ผ่านการฝึกอบรมฯ และจ านวนเครือข่ายของประชาชนท่ี
มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 



๑๑ 

 

๙.๓.๔ แบบบันทึกผลการเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
๑๐.1เห็นควรจัดต้ังส่วนงานระดับฝ่ายข้ึนรับผิดชอบงานพลเมืองอาสา กกต. ในส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกต้ัง ท้ังนี้ เนื่องจากพลเมืองอาสา กกต. ไม่มีส่วนงานในส านักงาน กกต. ท่ีรับผิดชอบ
เป็นการเฉพาะ ซึ่งจะต้องคิดวิจัย พัฒนากิจกรรม ผลิตคู่มือปฏิบัติงาน และเอกสารเผยแพร่ความรู้ที่จะให้
พลเมืองอาสา กกต. ใช้ประกอบในการปฏิบัติงานของ อสม. มีส่วนงานระดับกองรับผิดชอบ คือ กองสนับสนุน
สุขภาพภาคประชาชนมีการศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ตลอดอย่างต่อเนื่อง 

๑๐.2เห็นควรผลักดันให้งานพลเมืองอาสา กกต. เป็นงานประจ าของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง เนื่องจากพลเมืองอาสา กกต.  เป็นการจัดท าโครงการประจ าปี  จึงขาดความต่อเนื่องใน
การจัดท ากิจกรรมการขับเคล่ือนให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ เปล่ียนทัศนคติ และการปฏิบัติจะต้องเป็น
การขับเคล่ือนอย่างจริงจังและต่อเนื่องเป็นการปฏบิัติงานประจ า 

๑๐.3  ต้องผลักดันให้ พลเมืองอาสา กกต. ใช้กิจกรรมในชีวิตประจ าวันภายในชุมชน ใน
การส่งเสริมและให้ความรู้ประชาธิปไตยแก่เพื่อนบ้านควบคู่กันไปการปฏิบัติงานศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตยให้มีกิจกรรมต่อเนื่อง 

 
๑๐.4  ควรพิจารณา ส่ิงจูงใจ หรือสวัสดิการท่ีจะท าให้พลเมืองอาสา กกต. มีก าลังใจใน

การปฏิบัติงาน โดยไม่ได้มุ่งหวังส่ิงตอบแทนเป็นตัวเงินเช่น ได้รับการรักษาพยาบาลฟรี  นอนห้องพิเศษฟรี  
ได้รับเงินตอบแทนรายเดือน ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ฯลฯ ซึ่งกกต. ต้องศึกษา  และผลักดันเรื่อง
สวัสดิการของพลเมืองอาสา กกต. ด้วย   

 
 

-----------------------------------------  

    

 

 
 

 
 
 
 
  



๑๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


