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1. ชื่อเร่ือง การแก้ไขปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัยของผู้บุกรุกคูคลองสาธารณะแบบมีส่วนร่วม  
              กรณีบุกรุกคลองเสือน้อย 
 

2. หลักการและเหตุผล  
ส้านักการระบายน ้า กรุงเทพมหานคร ได้รับอนุมัติให้ด้าเนินโครงการก่อสร้างระบบ

ระบายน ้าคลองเสือน้อย เพื่อประโยชน์ในด้านการระบายน ้าและการบริหารจัดการน ้าเพื่อแก้ไขปัญหา
น ้าท่วมในพื นท่ีเขตลาดพร้าว โดยก้าหนดให้มีการสร้างสถานีสูบน ้า จ้านวน 1 สถานี สร้างเขื่อน ค.ส.ล. 
พร้อมยาวกันตก ความยาว 7,410 เมตร และสร้างทางเดิน ค.ส.ล.  แต่จากการส้ารวจพบว่าในบริเวณ
บางส่วนของคลองเสือน้อยช่วงติดกับชุมชนหมู่บ้านเสนานิเวศน์ โครงการ 1 พบปัญหาผู้บุกรุกปลูก
ส่ิงก่อสร้างลงในล้าคลอง กว่า 70 หลังคาเรือน ส้านักการระบายน ้าจึงได้ประสานส้านักงานเขต
ลาดพร้าวเพื่อใหร้่วมด้าเนินการแก้ไขปัญหาผู้บุกรุกดังกล่าว  
  ส้านักงานเขตลาดพร้าวในฐานะผู้ดูแลพื นท่ีจึงได้ด้าเนินการมอบหมายให้ฝ่ายโยธาและ
ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมร่วมด้าเนินการแก้ไขปัญหาฯ ซึ่งได้ลงส้ารวจเพื่อหาข้อมูลเบื องต้น 
พบปัญหากลุ่มผู้บุกรุกคลองเสือน้อยหรือขอเรียกว่าชุมชนคลองเสือน้อยยังมิได้จดทะเบียนเป็นชุมชนท่ี
ถูกต้องตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร สภาพบ้านช้ารุดทรุดโทรมปลูกติดกันค่อนข้างแออัด เป็น
บ้านเลขท่ีช่ัวคราว ประมาณ 40 – 50 หลัง และไม่มีบ้านเลขท่ี ประมาณ 20 หลัง สภาพแวดล้อมไม่
เหมาะสมในการอยู่อาศัย สกปรก น ้าเน่าเสีย มีขยะสะสม อากาศถ่ายเทไม่สะดวก ไม่มีผู้น้าท่ีชัดเจน มี
อาชีพรับจ้าง ค้าขาย ฐานะค่อนข้างยากจน รายได้น้อย หาเช้ากินค้่า บางส่วนเป็นลูกจ้างของ
กรุงเทพมหานคร บ้านอยู่ใกล้ท่ีท้างานและสถานศึกษา ซึ่งอยู่อาศัยมากว่า 20 ปีแล้ว  
  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นพบสาเหตุท่ีชาวชุมชนคลองเสือน้อยบุกรุกท่ีดินสาธารณะนั น 
สืบเนื่องมาจาก สถานท่ีตั งอยู่ในแหล่งท้าเลท่ีเหมาะสมส้าหรับใช้เป็นท่ีอยู่อาศัย และใช้เป็นท่ีท้ามาหากิน 
เมื่อผู้บุกรุกได้รับประโยชน์ ท้าให้พรรคพวก พี่น้อง หรือผู้อื่นปฏิบัติตามและมีจ้านวนเพิ่มมากขึ น 
ตลอดจนปัญหาทางด้านเศรษฐกิจถดถอยและความยากจน ขาดแคลนท่ีอยู่อาศัย ไม่มีท่ีส้าหรับใช้
ประกอบการอาชีพเป็นของตนเองอย่างพอเพียง รวมทั งเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ้านาจดูแลรักษาท่ีสาธารณะ     
อาจไม่รู้แนวเขตท่ีดินสาธารณะท่ีแน่นอน เนื่องจากมีการขึ นทะเบียนเป็นท่ีสาธารณะไว้นานแล้ว หรือ
แนวเขตท่ีดินไม่ชัดเจนนั่นเอง 

เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกตามท่ีส้านักการระบายน ้าประสาน และให้แผนงานแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมในพื นท่ีเขตลาดพร้าวสมบูรณ์ รวมทั งสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 12 ปี 
ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 – 2559) และแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจ้าปี 2557 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรม ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ สร้างเสริมความเข้มแข็งของครอบครัว สังคมและสวัสดิการสังคม
สงเคราะห์ (ป ๔.๒) กลยุทธ์หลัก ส่งเสริมและพัฒนาผู้น้าชุมชน และประชาชนรวมทั งภาคีด้านการ
พัฒนาชุมชน จึงเห็นควร พิจารณาก้าหนดแนวทางการรื อย้ายชุมชนแบบมีส่วนร่วม เข้ามาด้าเนินการ



๒ 
 

แก้ไข เนื่องจากเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชนอย่างจริงจังในทุกกระบวนการพัฒนา เป็นการสร้างความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัยและการ
ด้ารงชีวิตโดยให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง หรือกลุ่มผู้บุกรุกท่ีเป็นเจ้าของปัญหาเป็นตัวตั ง และเป็นแกนหลัก
ในการพัฒนา โดยกลุ่มผู้บุกรุกและส้านักงานเขตลาดพร้าวจะต้องร่วมมือกัน ตลอดจนเช่ือมโยงกับ
หน่วยงานภาคีต่าง ๆ ให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ เป็นการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการ          
ท่ีค้านึงถึงมิติการพัฒนาอย่างรอบด้านของชุมชนทั งทางกายภาพและส่ิงแวดล้อม (มีท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคง    
มีสภาพแวดล้อมท่ีสะอาด ปราศจากเชื อโรคและมลพิษ) เศรษฐกิจ (มีอาชีพการงานเลี ยงตัวเองได้) สังคม 
(มีกลุ่มและกิจกรรมทางสังคมท่ีหลากหลาย) อนามัย (มีสุขภาพแข็งแรง ได้รับบริการสาธารณสุข        
ขั นพื นฐาน) และการจัดระบบสวัสดิการของชุมชนให้คนจนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ น   

 

3. วัตถุประสงค์ 
3.1 เพื่อส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการท้างานในเรื่องการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยใน

รูปแบบภาคีในการพัฒนา   
  3.2 เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนคลองเสือน้อยมีการแก้ไขปัญหาในชุมชน โดยน้าหลักการ
พัฒนาชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมมากระตุ้นให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  3.3 เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนชุมชนคลองเสือน้อยได้เข้าร่วมกิจกรรมการการเปิดเวที
ชาวบ้าน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนชุมชนพึ่งตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  3.4 เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัยให้ประชาชนชุมชนคลองเสือน้อย 
  3.5 เพื่อให้ประชาชนในชุมชนเกิดความพึงพอใจในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ  
 

4. เป้าหมาย 
4.1 เกิดเครือข่ายการท้างานหรือคณะท้างานจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน NGOs 

และชุมชน เพื่อจัดท้าแผนเตรียมการด้าเนินการแก้ไข และสนับสนุนให้ชุมชนจัดหาท่ีอยู่อาศัยทดแทน   
ท่ีเดิม ภายในเดือนมิถุนายน 2557 

4.2 สามารถจัดท้าแผนชุมชนพึ่งตนเองของชุมชนคลองเสือน้อย และน้าไปปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรม ระหว่างเดือนกันยายน 2557 - เดือนมีนาคม 2558 

4.3 ประชาชนชุมชนคลองเสือน้อยทุกหลังคาเรือนได้รับการแก้ไขเรื่องท่ีอยู่อาศัย   
ภายในเดือนมีนาคม – เดือนเมษายน 2558 
 

5. ปัจจัยความส าเร็จ 
  ผู้จัดท้ารายงานได้วิเคราะห์ก้าหนดประเด็นท่ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค/ภัยคุกคาม โดยได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกท่ีส่งผลต่อความส้าเร็จ          
ในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัยของผู้บุกรุกคูคลองสาธารณะแบบมีส่วนร่วม กรณีบุกรุก
คลองเสือน้อย ดังนี   



๓ 
 

จุดแข็ง (Strength) 
1. ผู้บริหารของส้านักงานเขตลาดพร้าวให้
ความส้าคัญกับปัญหาการรื อย้ายผู้บุกรุก -   
คลองเสือน้อย 
2. เจ้าหน้าท่ีเขตท่ีมีอ้านาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดิน
สาธารณะ  ไ ด้ ด้ าเนินการก้ ากั บ ดูแลการ ใ ช้
ประโยชน์ท่ีดินของรัฐให้เป็นไปตาม - 
ระเบียบกฎหมาย 
3. มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถในการสร้าง
กระบวนการมี ส่วนร่ วม ตลอดจนให้ความรู้       
แก่ประชาชนในชุมชนคลองเสือน้อยได้ 
4. ประชาชนชุมชนคลองเสียน้อยได้รับโอกาสใน
การพัฒนาทั ง ด้านกายภาพส่ิงแวดล้อม ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านอนามัย และการ
จัดระบบสวัสดิการให้คนจนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ น 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดอ่อน (Weakness) 
1. การประสานงานระหว่างฝ่าย และระหว่าง
หน่วยงาน ยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมัก
ประสานงานอย่างเร่งด่วนในเวลาท่ีกระชันชิด 
2. เจ้าหน้าท่ีเขตท่ีมีอ้านาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดิน
สาธารณะมีภารกิจมาก ไม่สามารถออกตรวจสอบ
ได้อย่างท่ัวถึง รวมทั งมีการโยกย้ายกันเป็นประจ้า
ส่งผลให้การด้าเนินงานไม่ต่อเนื่อง   
3. ระยะเวลามีจ้ากัด ซึ่งการสร้างการมีส่วนร่วม
ต้องใช้เวลา ในการปรึกษาหารือกับตัวแทนชุมชน
และคณะท้างานอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ซึ่งอาจ
ไม่ทันกับเวลาในสัญญาการจ้างเหมาโครงการ
ก่อสร้างระบบระบายน ้าคลองเสือน้อย 
4. ชุมชนคลองเสือน้อยยังไม่เป็นชุมชนท่ีถูกต้อง
ตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร จึงไม่มี ผู้น้าท่ี
เป็นทางการ ไม่มีกลุ่มหรือกิจกรรมทางสังคม และ
ยังไม่รู้จักกระบวนการพัฒนาชุมชนและการมีส่วน
ร่วม จึงต้องอาศัยเวลาในการสร้างผู้น้า และยังไม่
สามารถประมาณการได้ว่าประชาชนจะเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามากน้อยเพียงใด  
5. ผู้บุกรุกส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง หรือค้าขาย 
รายได้ไม่เพียงพอ และไม่มีเงินออม ไม่มีทุนหรือ
ก้าลังทรัพย์ท่ีมากพอท่ีจะไปซื อหรือเช่าบ้านท่ีใหม่อยู่ 
จึงไม่ต้องการท่ีจะย้ายออกไปอยู่ท่ีอื่น โอกาส (Opportunity) 

1. มีกฏหมายบังคับใช้ในเรื่องการดูแลรักษาท่ีดิน
สาธารณะท่ีชัดเจน และกรุงเทพมหานครมีแนว
ทางการไล่รื อผู้บุกรุกท่ีดินสาธารณะอย่างชัดเจน 
2. หน่วยงานภายนอก เช่น กลุ่ม NGOs สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สหพันธ์องค์กรชุมชน
คนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) พร้อมท่ีจะให้การ
ช่วยเหลือและสนับสนุนในเรื่องการสร้างกลุ่ม
สหกรณ์ และโครงการบ้านมั่นคง 
3. มีการท้างานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับ
หน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง เกิดการบูรณาการ
ในการท้างานและมีคณะท้างานด้านการช่วยเหลือ
ผู้บุกรุก 

อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 
1. การบูรณาการระหว่างหน่วยงานอาจท้าได้ยาก 
เนื่องจากแต่ละหน่วยงานยึดติดในบริบทของ
ตนเอง   
2. อาจมีกลุ่ม NGOs บางกลุ่ม เข้ามาสนับสนุนกับ
ผู้บุกรุกบางส่วนท่ีไม่เห็นด้วยในนโยบายการสร้าง
เขื่อนและทางเดินค.ส.ล. จนเกิดการต่อต้านและไม่
ยอมย้ายออกไป 
3. งบประมาณงบประมาณค่าขนส่งในการรื อย้าย
มีจ้านวนจ้ากัด มักไม่ค่อยได้รับการอนุมัติ หากไม่
เป็นนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
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  ผลการวิเคราะห์ SWOT พบว่า ส้านักงานเขตลาดพร้าวมีจุดแข็งและมีโอกาสในการ
แก้ไขปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัยของผู้บุกรุกคูคลองสาธารณะฯ กล่าวคือ ผู้บริหารของส้านักงานเขต
ลาดพร้าวให้ความส้าคัญกับปัญหาการรื อย้ายผู้บุกรุกคลองเสือน้อย ด้านบุคลากรของส้านักงานเขตมี
ฝ่ายโยธาท่ีมีอ้านาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินสาธารณะ ได้ด้าเนินการก้ากับดูแลการใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐ
ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายอยู่ตลอดเวลาและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ มีความรู้ความสามารถใน
การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ตลอดจนให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชนคลองเสือน้อยได้ รวมทั งใน
ภาพรวมของกรุงเทพมหานครมีนโยบายในการไล่รื อผู้บุกรุกท่ีดินสาธารณะอย่างชัดเจน มีหน่วยงานภาคี
การพัฒนาจากภายนอกในการช่วยเหลือและพร้อมให้การสนับสนุนในเรื่องการสร้างกลุ่มสหกรณ์ และ
โครงการบ้านมั่นคง เช่น กลุ่ม NGOs สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สหพันธ์องค์กรชุมชนคนจน
เมืองแห่งชาติ (สอช.) ซึ่งส่งผลให้ประชาชนชุมชนคลองเสียน้อยได้รับโอกาสในการพัฒนาทั ง ด้าน
กายภาพส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านอนามัย และการจัดระบบสวัสดิการให้คนจน        
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ นนั่นเอง 
   ด้านจุดอ่อนและอุปสรรคในการด้าเนินงานนั นยังคงมีอยู่  โดยมักเกิดจากการ
ประสานงานระหว่างฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง หรือการประสานระหว่างหน่วยงาน ยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ
มักเป็นเรื่องท่ีเร่งด่วน ส่วนด้านบุคลากรท่ีมีอ้านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณะนั นก็มีภารกิจ
มาก ออกตรวจสอบได้ไม่ท่ัวถึง มีการโยกย้ายเป็นประจ้าส่งผลให้การด้าเนินงานไม่ต่อเนื่อง ส้าหรับการ
ด้าเนินงานตามกระบวนการพื่อสร้างการมีส่วนร่วมการและปฏิบัติตามหลักการพัฒนาชุมชนนั นต้อง
อาศัยเวลาในการท้าความเข้าใจ แต่ระยะเวลาในการแก้ไขปัญหามีอยู่อย่างจ้ากัด ซึ่งอาจไม่ทันกับเวลา
ในสัญญาการจ้างเหมาโครงการก่อสร้างระบบระบายน ้าคลองเสือน้อย ส่งผลให้ประชาชนบางส่วนอาจ
เกิดความไม่พอใจและไม่สามารถหาท่ีอยู่อาศัยได้ทัน นอกจากนี การบูรณาการระหว่างหน่วยงานอาจท้า
ได้ยากเนื่องจากแต่ละหน่วยงานยึดติดในบริบทของตนเอง    
  จากการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมข้างต้น ผู้จัดท้ารายงานเสนอให้น้าแนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีจะส่งผลให้เกิดความส้าเร็จในการด้าเนินการได้ ดังนี  

5.1 หลักการและกระบวนการท างานด้านพัฒนาชุมชน มีแนวคิดพื นฐานในการ 
ด้าเนินงาน ดังนี  

5.1.1 การศึกษาวิถีชีวิตของชุมชน เพื่อให้เข้าใจในบริบทของชุมชน และน้าไปสู่การ
พัฒนาคน ทั งในด้านความรู้ และข้อมูลข่าวสารต่างๆ ตลอดจนสามารถเข้าถึงจิตใจ แนวคิด ของคนใน
ชุมชน และสภาพแวดล้อมท่ีมีผลต่อการเปล่ียนวิถีชีวิต จนสามารถหาแนวทางในการพัฒนาท่ีเหมาะสม
กับชุมชนได้อย่างแท้จริง 

5.1.2 การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยยึดหลักของการมีส่วนร่วมท่ีว่าประชาชนมี
ส่วนร่วมในการคิด ร่วมตัดสินใจวางแผนงาน ร่วมท้า ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมประเมินผล และร่วมแก้ไข 
เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการด้าเนินงานหรือการแก้ไขปัญหา อันจะเป็นการปลูกฝัง
จิตส้านึกในเรื่องความเป็นเจ้าของนั่นเอง 

5.1.3 ความคิดริเริ่มของประชาชน เป็นส่วนส้าคัญในการท้างานหรือการแก้ไขปัญหา
ให้เกิดความยั่งยืนและเป็นท่ียอมรับ ต้องยึดหลักท่ีว่า ความคิดริเริ่มต้องมาจากประชาชนในชุมชน       
บนพื นฐานของแนวทางประชาธิปไตย และนักพัฒนาสังคมต้องหาโอกาสในการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ 
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เสริมข้อมูลและข่าวสารต่างๆ ให้ประชาชนเกิดความคิด และสามารถแสดงความคิดเห็นออกมาเพื่อให้
เกิดประโยชน์ในเรื่องการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

5.1.4 การช่วยเหลือตนเอง เป็นแนวทางในการพัฒนาให้ประชาชนพึ่งตนเองได้มาก
ขึ น โดยการสร้างพลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน ส่วนนักพัฒนาสังคมหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคอยให้การ
ช่วยเหลือ สนับสนุน ในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชน ตามโอกาสและหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสม 

5.1.5 ความต้องการของชุมชน นักพัฒนาสังคมต้องให้ ผู้น้าชุมชน และองค์กร
ประชาชนคิด และตัดสินใจบนพื นฐานความต้องการของชุมชนเอง เพื่อให้เกิดความคิดท่ีว่า ปัญหาหรือ
งานเป็นของประชาชน และจะต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาและดูแลรักษาต่อไป 

5.2 หลักการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม  
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของชุมชนคลองเสือน้อยในการแก้ไขปัญหา   

เรื่องท่ีอยู่อาศัยนั น ประชาชนในชุมชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั นตอนของการท้างาน โดยมี
หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภายนอกต่างๆ ท่ีได้รับการแต่งตั ง เป็นคณะท้างานหรือเครือข่ายการ
ท้างานเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนทั งในด้านความรู้ ข้อมูลข่าวสารและแนวทางในการแก้ไขปัญหา     
โดยสามารถจ้าแนกการด้าเนินงาน ได้ดังนี   

5.2.1 การมีส่วนร่วมในขั นตอนการริเริ่มการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนา เป็นขั นตอน
ท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจก้าหนดความต้องการของชุมชน และจัดล้าดับความส้าคัญของความต้องการของ
ประชาชนในชุมชน  

5.2.2 การมีส่วนร่วมในขั นตอนการวางแผนในการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนา ซึ่งเป็น
ขั นตอนของการก้าหนดแนวทางในการด้าเนินงานของโครงการในเรื่องการแก้ไขปัญหา วัตถุประสงค์ของ
โครงการ วิธีการด้าเนินงาน ตลอดจนทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยู่ และทรัพยากรท่ีจะใช้ในการด้าเนินงาน 
โดยสามารถจัดท้าแผนชุมชนพึ่งตนเองได้ครอบคลุม ทั ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านอนามัย ด้านจิตใจ และแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5.2.3 การมีส่วนร่วมในขั นตอนการด้าเนินการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนา เป็นส่วนท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ให้กับชุมชน โดยประชาชนต้องมีส่วนร่วมในเรื่องของ
งบประมาณ การระดมทรัพยากรต่างๆ และได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ หรือความช่วยเหลือ
ด้านต่างๆ จากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคีในการพัฒนา 

5.2.4 การมีส่วนร่วมในขั นตอนรับผลประโยชน์จากการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนา 
ซึ่งเป็นทั งการได้รับผลประโยชน์ทั งในเรื่องท่ีอยู่อาศัย สภาพแวดล้อม คุณภาพชีวิต สังคม อนามัยและ
จิตใจ 
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5.2.5 การมีส่วนร่วมในขั นประเมินผลการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนา เป็นการ
ประเมินว่า การท่ีประชาชนในชุมชนได้เข้ามาร่วมในการแก้ไขปัญหาหรือร่วมในการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองนั น ได้ด้าเนินการส้าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งการประเมินอาจประเมินผลความก้าวหน้า
เป็นระยะๆ หรืออาจประเมินผลรวมหลังเสร็จสิ นโครงการแล้ว 

สรุปได้ว่า การน้าเอากระบวนการพัฒนาชุมชน และหลักการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 
โดยอาศัยข้อมูลจากการประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกมาช่วยนั น จึงเป็นการสะท้อน
ปัญหา ความต้องการของประชาชนในชุมชนจากล่างขึ นสู่บนอย่างแท้จริง โดยการศึกษาข้อมูลความ  
เป็นจริง รู้ว่าปัญหาคืออะไร โอกาสท่ีจะได้รับคืออะไร และศักยภาพมีด้านใดบ้าง แล้วจึงช่วยกันคิด
ช่วยกันท้า โดยท้าไปแล้วก็ศึกษาเรียนรู้จากส่ิงท่ีท้า ประชาชนในชุมชนต้องร่วมด้วยช่วยกันดู หากมี      
ข้อติดขัดอย่างไรก็สามารถช่วยกันคิด ร่วมกันท้าจึงจะเกิดความเข้าใจ สามารถขับเคล่ือนงาน           
การแก้ปัญหาด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั งท้าให้มีเวลาพูดคุยกันมากขึ น การเรียนรู้ของ
ชุมชนมีมากขึ น ตลอดจนสอดคล้องกับวิถีชีวิต และความผูกพันของคนในชุมชน หากเป็นเช่นนี จะมี
แนวโน้มไปในทางท่ียั่งยืน ซึ่งการยั่งยืนนั น คือการพัฒนาไปแล้วเกิดผลท่ีดีขึ น โดยไม่สะดุดลงกลางครัน 
ตลอดจนมีส่วนส้าคัญท่ีท้าให้ชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ น ดังนี   

๑. ชุมชนเกิดการรู้ตัวเอง แทนท่ีประชาชนจะท้าตามหน่วยงานภาครัฐอย่างเดียว แต่
กลับตั งสติได้ เริ่มคิดเริ่มจัดการข้อมูลและดูปัญหา ดูแนวทางการพัฒนา น้ามาสู่การเริ่มจัดการทุกอย่าง
ด้วยตนเอง 
              ๒. ชุมชนมีข้อมูล รับรู้ข้อมูล รู้ว่าท้าเรื่องนี ท้าไปท้าไม น้าไปสู่การเปล่ียนแปลงอะไร    
มีการเช่ือมโยงรวมตัวกัน เกิดเป็นการท้างานเป็นเครือข่ายร่วมกัน หรือเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการท้างานท่ีต่างกันได้อย่างลงตัว 
              ๓. ชุมชนได้เรียนรู้กระบวนการจัดท้าแผนชุมชน ซึ่งเป็นการเปล่ียนความสัมพันธ์ให้
ประชาชนในชุมชนได้เรียนรู้กันเองและรู้จักกันเองมากขึ น ก่อให้เกิดทัศนคติท่ีดี เอื ออาทรต่อกัน รวมทั ง
ระหว่างประชาชนในชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐมีความเข้าใจตรงกันมากยิ่งขึ น 

4. ชุมชนเกิดการปลูกฝังทัศนคติท่ีดี ตลอดจนค่านิยมท่ีดีให้กับลูกหลานและสามารถ
ถ่ายทอดสืบต่อกันได้ 

4. ชุมชนสามารถแสวงหาภาคีแนวร่วมในการท้างานเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเอง 
โดยเฉพาะภาครัฐ หน่วยงาน NGOs ต่างๆ ได้อย่างประสานประโยชน์ร่วมกัน 

 
 
 
 
 



๗ 
 

6. ภารกิจที่ด าเนินการ 
  6.1 จัดต้ังคณะท างานและติดตามปัญหาผู้บุกรุกคลองเสือน้อย โดยมีหน้าที่ในการ
ด าเนินงาน ดังนี  
ล าดับที่ หน่วยงาน ภารกิจ/หน้าที่ ระยะเวลาด าเนินการ 

1 
 
 
 
 
 
 

2 
3 
4 
5 
 

6 
 

7 
 
 

8 
9 

ส้านักงานเขตลาดพร้าว 
1.1 ฝ่ายโยธา  
1.2 ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ  
1.3 ฝ่ายเทศกิจ  
1.4 ฝ่ายส่ิงแวดล้อมฯ  
1.5 ฝ่ายรักษาความสะอาดฯ 
1.6 ฝ่ายการคลัง 
ส้านักการระบายน ้า  
ส้านักพัฒนาสังคม  
ศูนย์บริการสาธารณสุข 66 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.)  
สหพันธ์องค์กรชุมชนคนจน
เมืองแห่งชาติ (สอช.)  
ศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพชุมชน 
เขตวังทองหลางและเขต
ลาดพร้าว  
การเคหะแห่งชาติ  
ผู้แทนชุมชนคลองเสือน้อย 
 

1. ประชุม วางแผนการแก้ไข
ปัญหา และก้ากับติดตามผล
การด้าเนินงาน 
2. ด้าเนินการศึกษาชุมชน 
3. ประสานหน่วยงาน
ภาคเอกชนในการจัดหาท่ีดิน  
4. ด้าเนินการให้การศึกษาแก่
ชุมชน จัดกิจกรรมเปิดเวที
ชาวบ้านแบบมีส่วนร่วม 
5. ให้ความรู้ในเรื่องการสร้าง
ความมั่นคงในเรื่องท่ีอยู่อาศัย 
6. สนับสนุนให้ชุมชนจัดท้า
แผนชุมชนพึ่งตนเอง และ
ด้าเนินงานตามแผน 
7. การติดตามและประเมินผล
โครงการตามแผนชุมชนฯ 
8. จัดท้าแผนการรื อย้ายชุมชน
เสนอส้านักพัฒนาสังคมและ
ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
9. ด้าเนินการรื อย้าย และ
เบิกจ่ายค่าขนส่ง 
10. ประเมินความพึงพอใจของ
ประชาชนชุมชนคลองเสือน้อย 
  

ม.ิย. 57 – เม.ย. 58 
(ทุกเดือน) 

 
ก.ค. 57 

ส.ค. – ก.ย. 57 
 

ส.ค. – ก.ย. 57 
 
 

ส.ค. – ก.ย. 57 
 

ก.ย. 57 – มี.ค. 58 
  
 
ต.ค. 57 - มี.ค. 58 

 
ม.ค. 58 

 
 

มี.ค. – เม.ย. 58 
 

เม.ย. 58 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

6.2 มอบหมายภารกิจหรือหน้าที่ในการด าเนินงานของคณะงานและติดตามปัญหา    
ผู้บุกรุกคลองเสือน้อย ดังนี  

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ภารกิจหลัก/ 
ภารกิจย่อย 

ผู้รับผิดชอบ 

ม.ิย. 57 – เม.ย. 58 
วันท่ี 20 ของทุกเดือน 

1. ประชุม วางแผนการแก้ไขปัญหา และก้ากับ
ติดตามผลการด้าเนินงาน 

-คณะกรรมการ          
ทุกหน่วยงาน 

1 – 31 ก.ค. 57 2. ด้าเนินการศึกษาชุมชน 
1) การศึกษาข้อมูลเบื องต้นของชุมชน โดยศึกษา
จากข้อมูลท่ีมีอยู่แล้วของฝ่ายโยธา 
2) การเข้าชุมชนเพื่อสร้างสัมพันธภาพกับชุมชน 
ค้นหาผู้น้าทางธรรมชาติ และศึกษาพฤติกรรม 
ของคนในชุมชน 
3) การศึกษาบริบทท่ัวไปของชุมชน และบริบท
เฉพาะของชุมชน เช่น ข้อมูล ด้านกายภาพ, 
ชีวภาพ, เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน 
4) ลงส้ารวจข้อมูลเบื องต้นรายบ้าน โดยใช้
แบบสอบถาม การสนทนากลุ่มย่อย และการ 
สัมภาษณ์เชิงลึก 
5) น้าข้อมูลท่ีได้จากข้อ 4 มาท้าการวิเคราะห์
ปัญหาและศักยภาพท่ีมีอยู่ของชุมชน 
6) ค้นหาแกนน้าในชุมชนท่ีจะเข้ามาทีมงานใน
การด้าเนินการ 
7) ส่งเสริมองค์ความรู้  และท้าความเข้าใจใน
หลักการพัฒนาชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วม 
ให้กับแกนน้าชุมชนท่ีเข้ามาร่วมเป็นทีมในการ
ด้าเนินการ 

-ฝ่ายโยธา 
-ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 
-ผู้แทนชุมชนคลอง    
เสือน้อย 
 

 
 
 
 
 
 



๙ 
 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ภารกิจหลัก/ 
ภารกิจย่อย 

ผู้รับผิดชอบ 

1ส.ค. – 30 ก.ย. 57 
 

3. ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องการ
จัดหาท่ีอยู่อาศัยทดแทนหรือด้าเนินการหาทาง
เลือกอื่นๆ เพื่อเสนอชุมชนคลองเสือน้อย เช่น  
1) การยายไปอยท่ีูแห่งใหม  
2) การประสานประโยชนการใชท่ีดินและการ
ปรับผังชุมชนใหมทั งหมดโดยการเชาท่ีดินบริเวณ 
ใกล้เคียง  
3) การประสานประโยชนการใชท่ีดินและการ
ปรับผังชุมชนบางสวนโดยการเชาท่ีดินบริเวณ   
ใกล้เคียง 

-ฝ่ายโยธา 
-ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 
-สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.)  
-สหพันธ์องค์กรชุมชนคน
จนเมืองแห่งชาติ (สอช.)  
-การเคหะแห่งชาติ  
 

1ส.ค. – 30 ก.ย. 57 
 

4. ด้าเนินการให้การศึกษาแก่ชุมชน เป็นการ
สนทนา วิเคราะห์ปัญหาร่วมกับประชาชนเป็นการ
น้าข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้จากขั นตอนการศึกษาชุมชน
และการหาทางเลือกในการหาท่ีอยู่อาศัยใหม่ มา
วิเคราะห์ถึงปัญหาความต้องการและสภาพท่ีเป็น
จริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหาย
ต่อชุมชน กลวิธี ท่ี ส้าคัญในขั นตอนนี คือ การ
กระตุ้นให้ประชาชนได้รู้ เข้าใจ และตระหนักใน
ปัญหาของชุมชน  

-ฝ่ายโยธา 
-ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 
-ส้านักการระบายน ้า  
-ส้านักพัฒนาสังคม  
-ศูนย์บริการสาธารณสุข 
66 
-ผู้แทนชุมชนคลอง    
เสือน้อย 
 

ส.ค. – ก.ย. 57 
( จ้านวน 3 ครั ง) 

 

5. ด้าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยได้ชี แจงถึงเหตุผลความจ้าเป็นใน
การต้องรื อย้ายชุมชนก่อน แล้วจึงให้ประชาชน
ร่วมตัดสินใจ ร่วมกันหาสาเหตุ แนวทางแก้ไข 
และจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา และให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจท่ีจะแก้ไขปัญหาภายใต้            
ขีดความสามารถของตนเอง โดยจัดกิจกรรมเปิด
เวทีชาวบ้านการจัดเวทีประชาคม 

-ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 
-ผู้แทนชุมชนคลอง    
เสือน้อย 
 

 

 
 
 
 
 



๑๐ 
 

 ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ภารกิจหลัก/ 
ภารกิจย่อย 

ผู้รับผิดชอบ 

ส.ค. – ก.ย. 57 
( จ้านวน 2 ครั ง) 

 
 

6. สนับสนุนในเรื่องการให้ความรู้และการสร้าง
ความมั่นคงในเรื่องท่ีอยู่อาศัย โดยการออม การ
จัดตั งกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ ซึ่งเป็นการเตรียม
ความพร้ อม ด้าน เศรษฐกิ จ ในอนาคต เมื่ อ
จ้าเป็นต้องรื อย้าย ตลอดจนให้ทราบถึงข้อดี 
ข้อเสียของการจัดท้าบ้านมั่นคง 

-สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.)  
-สหพันธ์องค์กรชุมชนคน
จนเมืองแห่งชาติ (สอช.)  
-การเคหะแห่งชาติ  

1ก.ย.57–31มี.ค.58 7.1 สนับสนุนให้ชุมชนจัดท้าแผนชุมชนพึ่งตนเอง
ให้ครอบคลุมทุกด้าน หรือทุกเรื่ องท่ีต้องการ
พัฒนา โดยแบ่งเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ
และส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน
อนามัย ด้านจิตใจ และแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เช่น โครงการเงินออมเพื่อท่ีอยู่อาศัย 
โครงการพัฒนาสภาพแวดล้อม หรือโครงการฝึก
อาชีพเสริมายได้ เป็นต้น  
7.2 สนับสนุนให้มีการด้าเนินงานตามแผนและ
โครงการ โดยมีการก้าหนดผู้รับผิดชอบในการ
ด้าเนินการตามแผนและโครงการท่ีได้ตกลงกันไว้  
7.3 ช่วยเหลือและสนับสนุนในเรื่องทางวิชาการ 
เช่น แนะน้าการปฏิบัติงาน ให้ค้าปรึกษาหารือใน
การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ น และส่งเสริมให้ชาวบ้าน
เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

-ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ  
-ฝ่ายเทศกิจ  
-ฝ่ายส่ิงแวดล้อมฯ  
-ฝ่ายรักษาความสะอาดฯ 
-ผู้แทนชุมชนคลอง    
เสือน้อย 
 
 

ต.ค. 57 – มี.ค. 58 
วันท่ี 20 ของทุกเดือน 

8. การติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของงานท่ี
ก้าลังด้าเนินการตามโครงการ เพื่อการปรับปรุง
แก้ไขปัญหา เพื่อท่ีจะได้พบอุปสรรคและสามารถ
ร่วมกันหาทางแก้ไขได้อย่างทันท่วงที 

-คณะกรรมการ          
ทุกหน่วยงาน 

2 – 31 ม.ค. 58 
 

9. รวบรวม และสรุปผลการด้าเนินงานทั งหมด 
พร้อมจัดท้าแผนการรื อย้ายชุมชนเสนอส้านัก
พัฒนาสังคมและผู้บริหารกรุงเทพมหานคร เพื่อ
อนุมัติแผนและอนุมัติงบประมาณค่าขนส่งในการ
รื อย้าย 

-ฝ่ายโยธา 
-ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 
 

 
 
 



๑๑ 
 

 ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ภารกิจหลัก/ 
ภารกิจย่อย 

ผู้รับผิดชอบ 

1มี.ค. – 30เม.ย. 58 
 

10. ด้าเนินการรื อย้าย และเบิกจ่ายค่าขนส่ง
ให้แก่ประชาชนชุมชนคลองเสือน้อย 

-ฝ่ายโยธา 
-เทศกิจ 
-ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 
-การคลัง 

15 – 30 เม.ย. 58 
 

11. ประเมินความพึงพอใจของประชาชนชุมชน
คลองเสือน้อยในเรื่องการด้าเนินการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันระหว่างชุมชนและหน่วยงานต่างๆท่ี
เกี่ยวข้อง 

-ฝ่ายโยธา 
-ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 
-ผู้แทนชุมชนคลอง    
เสือน้อย 

 
7. ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
  7.1 ส้านักงานเขตลาดพร้าว ประกอบด้วย ฝ่ายโยธา ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายส่ิงแวดล้อมฯ ฝ่ายรักษาความสะอาดฯ และฝ่ายการคลัง 
  7.2 ส้านักการระบายน ้า กรุงเทพมหานคร 
  7.3 ส้านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 
  7.4 ศูนย์บริการสาธารณสุข 66 
  7.5 หน่วยงานภายนอก เช่น NGOs สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สหพันธ์
องค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) ศูนย์ คุ้มครองสวัสดิภาพชุมชน เขตวังทองหลางและ          
เขตลาดพร้าว และการเคหะแห่งชาติ เป็นต้น 
  7.6 ประชาชนชุมชนคลองเสือน้อย  
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8. ระยะเวลาการด าเนินการ 
 แผนปฏิบัติงานการแก้ไขปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัยชุมชนคลองเสือน้อย ระหว่างเดือนมิถุนายน 
2557 – เดือนเมษายน 2558 
ขั้นตอนการด าเนินงาน มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. หมายเหตุ 

1.จัดตั งคณะท้างานและ    
จัดให้มีการประชุม          
วางแผนการแก้ไขปัญหา 
และก้ากับติดตามผลการ
ด้าเนินงาน 

           วัน เวลา 
อาจ
เปลี่ยนแปลง
ได้ตามความ
เหมาะสม 

2.ด้าเนินการศึกษาชุมชน 
ใช้แบบสอบถาม การ
สนทนากลุ่มย่อยและการ
สัมภาษณ์เชิงลึก 

            

3.คณะท้างานฯประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
เรื่องการจัดหาที่อยู่อาศัย
ทดแทนหรือด้าเนินการ
หาทางเลือกอื่นๆ 

            
 
 
 
 

4.ด้าเนินการให้การศึกษา
แก่ชุมชน 

            
 

5.จัดกิจกรรมเปิดเวที
ชาวบ้านการจัดเวที
ประชาคม 

            
 
 

6.คณะท้างานฯให้ความรู้
และการสร้างความมั่นคง  
ในเรื่องที่อยู่อาศัย โดยการ
ออม และจัดตั งกลุ่ม
สหกรณ์ออมทรัพย์ 

            
 
 
 

7.จัดท้าแผนชุมชน
พ่ึงตนเอง และด้าเนินการ 

            
 

8.การติดตามประเมินผล 
และติดตามความก้าวหน้า 

            
 

9.สรุปผลการด้าเนินงาน
ทั งหมด พร้อมจัดท้า
แผนการรื อย้ายชุมชนเสนอ
ส้านักพัฒนาสังคมและ
ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 

            
 
 
 
 

10.ด้าเนินการรื อย้าย และ
เบิกจ่ายค่าขนส่ง 

            

11.ประเมินความพึงพอใจ             
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9. แนวทางการประเมินผล 
 9.1 ตัวชี วัดความส้าเร็จ 

9.1.1 มีเครือข่ายการท้างานหรือคณะท้างานจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน NGOs 
และชุมชน เพื่อจัดท้าแผนเตรียมการด้าเนินการแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย จ้านวน 1 เครือข่าย 

9.1.2 ประชาชนชุมชนคลองเสือน้อยเข้าร่วมในกิจกรรมการเปิดเวทีชาวบ้าน        
เพื่อจัดการแก้ไขปัญหาของชุมชนตนเองรอบด้าน ทั งทางด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านอนามัย ด้านจิตใจ และแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละ 60 

9.1.3 มีแผนชุมชนพึ่งตนเองของชุมชนคลองเสือน้อย และน้าไปปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม อย่างน้อย 2 ด้าน (แผนชุมชนพึ่งตนเอง มีจ้านวน 6 ด้าน ได้แก่ ทางด้านกายภาพและ
ส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านอนามัย ด้านจิตใจ และแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) 

9.1.4 ประชาชนชุมชนคลองเสือน้อยได้รับการแก้ไขเรื่องท่ีอยู่อาศัย ร้อยละ 100 
9.1.5 ประชาชนชุมชนคลองเสือน้อยมีความพึงพอใจในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา

ร่วมกันของชุมชนเองและหน่วยงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง ร้อยละ 80  
 9.2 วิธีการท่ีใช้ในการประเมินผล 
  9.2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลและความคิดเห็นโดยใช้แบบสอบถาม 
  9.2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่มย่อย 
  9.2.3 การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
  9.2.4 การประเมินความพึงพอใจของประชาชนชุมชนคลองเสือน้อยโดยใช้แบบ
ประเมินความพึงพอใจ 
 9.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินผล 
  9.3.1 แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 5 ตอน ดังนี   

ตอนท่ี 1 ข้อมูลส่วนตัว   
ตอนท่ี 2 ข้อมูลการถือครองท่ีดิน/ลักษณะท่ีพักอาศัยและส่ิงแวดล้อมภายในชุมชน  
ตอนท่ี 3 ข้อมูลทางสังคม/การรวมกลุ่ม/กิจกรรมภายในชุมชน 
ตอนท่ี 4 ข้อมูลความต้องการด้านท่ีอยู่อาศัยในอนาคต 
ตอนท่ี 5 ค้าถามปลายเปิด 

9.3.2 มีการเก็บรวบรวบข้อมูลจากการสนทนากลุ่มย่อย โดยการบันทึกข้อมูลและการ
สังเกตพฤติกรรม ดังนี   

9.3.2.1 ผู้น้าชุมชนใกล้เคียง/ตัวแทนผู้น้าชุมชนเขตลาดพร้าว  
9.3.2.2 แกนน้าชุมชน/ผู้แทนประชาชนชุมชนคลองเสือน้อย  
9.3.2.3 เจ้าหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ส้านักงานเขตลาดพร้าว 

ส้านักการระบายน ้า 
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 9.3.2.4 หน่วยงานภายนอก กลุ่ม NGOs 
9.3.3 การเก็บข้อมลูจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากแกนน้าชุมชนคลองเสือน้อย      

กลุ่ม NGOs และเจ้าหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร โดยใช้แบบสัมภาษณ์ 
9.3.4 การประเมินความพึงพอใจของประชาชนชุมชนคลองเสือน้อยโดยใช้แบบ 

ประเมินความพึงพอใจ แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี  
ตอนท่ี 1 ข้อมูลส่วนตัว   
ตอนท่ี 2 การด้าเนินการแก้ไขปัญหาโดยชุมชนคลองเสือน้อย 
ตอนท่ี 3 การด้าเนินการแก้ไขปัญหาโดยหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน 

ภายนอก 
ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะ  
 

10. ข้อเสนอแนะ/ข้อจ ากัด 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1. กรุงเทพมหานคร ควรจัดท้าแผนการส้ารวจผู้บุกรุกท่ีสาธารณะครั งใหม่ เพื่อจัดท้า
ข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน และน้าไปเป็นนโยบายในการด้าเนินการรื อย้าย โดยอาจท้าเป็นแผนการรื อย้าย 
10 ปี ให้ทุกส้านักงานเขตจัดท้าแผนรื อย้าย มีการเรียงล้าดับความส้าคัญ งบประมาณท่ีใช้ และเสนอ
เป็นแผนการพัฒนาท่ีดินในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร โดยน้าท่ีดินสาธารณะท่ีได้จากการรื อย้ายมา
พัฒนาเป็นสวนสาธารณะ หรือสวนสุขภาพ และหรือจัดท้าโครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อท่ีอยู อาศัยส้าหรับ   
ผูมีรายไดน้อย 
  2. กรุงเทพมหานคร ต้องให้ความส้าคัญกับภาคีเครือข่ายการแก้ไขปัญหาเรื่องท่ีอยู่
อาศัยด้วยความจริงใจ โดยเชิญหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
สหพันธ์องค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) และการเคหะแห่งชาติ มาประชุมและลงนามร่วมกัน
อย่างเป็นทางการในการร่วมกันแก้ไขปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัยอย่างครบวงจร และเป็นระบบ เพื่อให้การ
แก้ไขปัญหามีทิศทางเดียวกัน และเกิดการประสานความร่วมมือกันอย่างแท้จริง 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  1. การแก้ไขปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัยของชุมชนให้ประสบผลส้าเร็จ จะต้องเกิดจากความ
ร่วมมือของประชาชนกับภาครัฐร่วมกัน โดยเริ่มตั งแต่การรับรูสภาพปญหา การเตรียมการแกไขปญหา 
การใหความรวมมือในการแกไขปญหาของประชาชน และการยอมรับของรัฐตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ในการแกไขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะ 
  2. ใหเจาหนาท่ีของฝ่ายโยธาคอยตรวจสอบท่ีดินสาธารณะหรือท่ีดินของรัฐ เพื่อจะได
ทราบแนวเขตท่ีแนนอน และสรางรั วหรือปลูกตนไมเปนแนวเขตกั นผู้บุกรุกและให้คอยตรวจสอบหาก    
มีผู้บุกรุกรายใหม่ให้รีบด้าเนินการตามกฎหมายต่อไปทันที 
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เลขที่ 58 

รายงานการศกึษาส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 
 
 

เรื่อง  การแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยของผู้บุกรุกคูคลอง 
        สาธารณะแบบมีส่วนร่วม กรณีบุกรุกคลองเสือ
น้อย 
 
 
                                       
 

จัดท าโดย นางดวงพร  เสกสุวงศ์ 
ต าแหน่ง นกัพัฒนาสังคมช านาญการ 

สังกดั ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวสัดกิารสังคม ส านกังานเขตลาดพร้าว 
 
 
 
 
 

รายงานนี้เปน็ส่วนหนึ่งของการฝกึอบรม 
หลกัสูตรนกับริหารมหานครระดบัต้น รุ่นที่ 19 

สถาบนัพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 



๑๖ 
 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1.  ด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม 
เป็นการพัฒนาชุมชนให้สะอาด  รักสวยรักงาม  มีระเบียบ  สาธารณูปโภค  ถนนหนทาง  และ
ส่ิงแวดล้อมดี  ระวังภัยป้องกนัยาเสพติด 
  2.  ด้านเศรษฐกิจ 
เป็นการส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีอาชีพ  เพิ่มรายได้  ลดรายจ่าย  และเกิดกลุ่มอาชีพ  เช่น  ท้า
น ้าชีวภาพ  น ้ายาล้างจาน  ยาปรับผ้านุ่ม  และน ้ายาถูพื น  ครบวงจร และส่งจ้าหน่ายตามร้านค้าต่างๆ  
จ้าหน่ายในราคาถูก 
  3.  ด้านสังคม  
เป็นการสงเสริมให้ประชาชนให้มีส่วนร่วมซึ่งกันและกัน  ร่วมกันท้าประโยชน์  การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม   
การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากร  ปัญหายาเสพติดของชาวบ้าน  สร้างความแข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัว 
  4.  ด้านอนามัย 
เป็นการเสริมสร้างและสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพและพลานามัยและสามารถอยู่ได้โดยปกติสุข  
ปลูกฝังจิตใจให้ดูแลสุขภาพของตนเองและปฎิบัติต่อบุคคลอื่นอย่างถูกหลักวิธี 
  5.  ด้านจิตใจ 
เป็นการส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนในชุมชน  มีสุภาพดี  การพัฒนาจิตใจ  สติปัญญา การปฏิบัติตน  
อยู่ในศีลธรรม  และหลักค้าสอนของศาสนา 
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2. ความสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร/แผนปฏิบัติราชการประจ้าปี 2557 ของ
กรุงเทพมหานคร/หน่วยงาน (โดยระบุว่าเป็นแผนใด พร้อมระบุยุทธศาสตร์ กลยุทธ์หลัก ตัวชี วัดกลยุทธ์หลักท่ี
เกี่ยวข้อง) 
  เป็นรายงานท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุ ง เทพมหานคร 12 ปี ระยะ ท่ี 2           
(พ.ศ. 2556 – 2559) และแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจ้าปี 2557 ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างเสริมความเข้มแข็งของครอบครัว สังคมและสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ (ป ๔.๒) 
กลยุทธ์หลัก ส่งเสริมและพัฒนาผู้น้าชุมชน และประชาชนรวมทั งภาคีด้านการพัฒนาชุมชน  
 
 
 

2 
 

ตัวชี้วัดกลยุทธ์หลัก 
๑. ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายท่ีได้เข้าร่วมกิจกรรม 
๒. ร้อยละของผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความรู้ท่ีได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมเพิ่มขึ นหรือ

ถ่ายทอดได้ 
 

3. เปา้หมายหรือแนวทางการด าเนินแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ได้แก่ ส่ิงท่ีจะเสนอหรือท่ีน้ามาเสนอ
ในรายงานส่วนบุคคลเพื่อแก้ไขปัญหา/เพื่อปรับปรุงงานให้ดียิ่งขึ น/เพื่อเสนอนวตกรรมหรือแนวทางการ
ปฏิบัติงานใหม่ๆ ตามท่ีระบุไว้ในหัวข้อเหตุผลท่ีเสนอหัวข้อรายงานฯ 
  เป้าหมาย 

1. ประชาชนชุมชนคลองเสือน้อยทุกหลังคาเรือนได้รับการแก้ไขเรื่องท่ีอยู่อาศัย  



๑๘ 
 

ภายในเดือนมีนาคม 2558 
2. ประชาชนชุมชนคลองเสือน้อยมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเปิดเวทีชาวบ้านเพื่อจัดการ

แก้ไขปัญหาของชุมชนตนเองรอบด้าน ทั งทางด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านอนามัย ด้านจิตใจ และแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไม่น้อยกว่า 60% ของหลังคาเรือน 
ภายในเดือนกันยายน 2557 

3. เกิดเครือข่ายการท้างานจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน NGO และชุมชน เพื่อจัดท้า
แผนเตรียมการด้าเนินการแก้ไข และสนับสนุนให้ชุมชนจัดหาท่ีอยู่อาศัยทดแทนท่ีเดิม  จ้านวน            
1 เครือข่าย ภายในเดือนสิงหาคม 2557 

แนวทางการด้าเนินการ 
1. ท้าความเข้าใจกับประชาชนท่ีบุกรุกตามกระบวนการมีส่วนร่วม และใช้หลักการ

พัฒนาชุมชน คือ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา มาใช้ในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา 
2. ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
3. จัดตั งคณะท้างานจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน NGO และชุมชน 
4. ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องการจัดหาท่ีอยู่อาศัยทดแทน 
5. ขอจัดสรรงบประมาณค่าขนส่งในการรื อย้าย 
6. ด้าเนินการรื อย้าย และเบิกจ่ายค่าขนส่ง 

 
 

๑.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ตอน ดังนี   
ตอนท่ี 1 ข้อมูลส่วนตัว   
ตอนท่ี 2 ข้อมูลการถือครองท่ีดิน/ลักษณะท่ีพักอาศัยและส่ิงแวดล้อมภายในชุมชน  
ตอนท่ี 3 ข้อมูลทางสังคม/การรวมกลุ่ม/กิจกรรมภายในชุมชน 
ตอนท่ี 4 ข้อมูลความต้องการด้านท่ีอยู่อาศัยในอนาคต 
ตอนท่ี 5 ค้าถามปลายเปิด  
๑.๕.๒ การหาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยน าแบบสอบถามจากท่ี 
ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ๓๐ คน จากนั นน ามาหาค่า
ความ 
เช่ือมั่นโดยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเช่ือมั่น
เท่ากับ  
๐.๗๘ จากนั นน าแบบสอบถามท่ีผ่านการทดลองใช้แล้วมาปรับปรุงแก้ไขและจัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์ 
เพื่อน าไปรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย  



๑๙ 
 

๑.๖ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
การเก็บรวบรวมข้อมูล มีขั นตอนดังนี   
๑.๖.๑ ซักซ้อมนักศึกษาในการเก็บข้อมูล  
๑.๖.๒ ลงพื นท่ีจริงและเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง  
๑.๖.๓ บันทึกข้อมูลลงแบบสอบถาม  
๑.๗ การวิเคราะห์ข้อมูลมีการด าเนินงานดังนี   
๑.๗.๑ ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล ความคิดเห็นของชาวบ้านในอ าเภอน้ าหนาว  
๑.๗.๒ ประมวลผลวิเคราะห์ มีการใช้ค่าสถิติ คือ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย  
(Arithmetic Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยก าหนดเกณฑ์ในการ
แปล 
ความหมายของค่าเฉล่ีย โดยแบ่งช่วงชั นท่ีเท่ากัน ดังนี   
ค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง ๔.๕๑-๕.๐๐ หมายถึง อยู่ในระดับมากท่ีสุด  
ค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง ๓.๕๑-๔.๕๐ หมายถึง อยู่ในระดับมาก  
ค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง ๒.๕๑-๓.๕๐ หมายถึง อยู่ในระดับปานกลาง  
ค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง ๑.๕๑-๒.๕๐ หมายถึง อยู่ในระดับน้อย  
ค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง ๐.๐๐-๑.๕๐ หมายถึง อยู่ในระดับน้อยที่สุด  
๑.๗.๓ การวิเคราะห์สถิติขั นสูงโดยใช้ One Way ANOVA, LSD  
  
๒. การวิจัยเชิงคุณภาพ  
๒.๑ มีการเก็บรวบรวบข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) จากกลุ่มย่อย ดังนี   
- ผู้น าชุมชนได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน นายกองค์กรบริหารส่วนต าบล 
- ประชาชน  
- เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เช่น อสม. อพปร.  
- ครู  
๒.๒ การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก ผู้น าศาสนา กลุ่มเอ็นจีโอ ข้าราชการ  
๑. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม  
โดยสรุปการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
การสนทนากลุ่ม (Focus Group) พบว่าข้อมูลมีความหลากหลายและกระจายตัวในเรื่องทัศนคติท่ีมีต่อ
การบุก 
รุกป่าต้นน้ าน้ าหนาว หากแต่ข้อมูลในเชิงคุณภาพที่ได้จากค าถามปลายเปิดมีค าตอบไปในทางทิศทาง
เดียวกัน  



๒๐ 
 

คือ ประชาชนคิดว่าป่าต้นน้ าน้ าหนาวเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคัญ ไม่ควรตัดไม้ท าลายป่า หรือ
บุกรุกป่า 
เพิ่ม ประชาชนต้องการความช่วยเหลือจากภาครัฐในเรื่องการท าเกษตร การหาตลาดให้สินค้าเกษตร 
ต้องการ 
แหล่งน้ าและเอกสารสิทธิ์การท ากิน และประชาชนมีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับคนนอกพื นท่ีท่ีมา ซื อท่ีดินท่ี
ค่อนข้าง 
เป็นลบ ประชาชนคิดว่าถ้าขายท่ีดินไปแล้วจะ ไม่มีท่ีท ากิน ท าให้เกิดการท าลายป่า มีคนแปลกหน้า
เข้ามาใน 
อ าเภอน้ าหนาวมากขึ น ท าให้มีการปิดกั นทางเดินการหาของป่า และท าให้ชาวบ้านไม่ผูกพันกัน โดย
สรุปพบว่า 
ประชาชนในน้ าหนาวยังมีความ “รักษ์ป่าและต้องการอยู่ร่วมกับป่า” ต่อไปในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 

และการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน 
ส้านักงานบ้านมั่นคงมีหน้าท่ีสนับสนุนการเช่ือมโยงขบวนองค์กรชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งของ 
ขบวน 
องค์กรชุมชนในการด้าเนินโครงการบ้านมั่นคง และโครงการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินชนบท 
สนับสนุนส้านักงานภาคและขบวนองคืกรชุมชนในการประสานความร่วมมือกับองคืกรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคีให้เกิดกลไกการท้างานร่วมกับท้องถิ่น หน่วยงานภาคีพัฒนาทั งภาครัฐ ประชาสังคม 
สนับสนุนการออกแบบวางผังชุมชน พัฒนาระบบสาธารณูปโภคท่ีอยู่อาศัย การพัฒนาศักยภาพองค์กร
ชุมชนให้มีความสามารถในการบริหารจัดการงานพัฒนาและขบวนองค์กรชุมชน พัฒนาตัวชี วัดและการ
ติดตามผลการด้าเนินโครงการ โดยมี 2 งานหลักส้าคัญคืองานสนับสนุนพื นท่ีและประสานนโยบาย  งาน
บริหารโครงการและบริหารส้านักงานโครงการบ้านมั่นคง  
 
3.1 ท่ีผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส้าคัญและมุ่งเน้นให้เกิดการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในการอยู่อาศัยของ
ชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก โดยได้ให้ความเห็นชอบการด้าเนินโครงการ “บ้านมั่นคง” ท่ีกระทรวงการ



๒๑ 
 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เสนอ ในปี 2546 
เห็นชอบให้ด้าเนินงานใน 10 โครงการน้าร่อง และให้ความเห็นชอบตามแผนปฏิบัติการโครงการ “บ้าน
มั่นคง” ปี 2547 ซึ่งเป็นการขยายผลการด้าเนินโครงการจากปี 2546 ในอีก 42 เมือง/เขตท่ัว
ประเทศ 15,016 ครัวเรือน 174 ชุมชน ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นโครงการส้าคัญโครงการหนึ่งท่ี
ตอบสนองนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการของรัฐ  
 
เนื่องจากแนวทางในการด้าเนินโครงการ “บ้านมั่นคง” เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยเน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและท้องถิ่นอย่างจริงจังในทุกกระบวนการพัฒนา โดยชุมชนท่ีเป็นเจ้าของปัญหาเป็นตัว
ตั ง และเป็นแกนหลักในการพัฒนา ชุมชนและท้องถิ่นจะร่วมมือกนัและเช่ือมโยงกับหน่วยงาน/ภาคี
พัฒนาต่าง ๆ ให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบครอบคลุมในแต่ละพื นท่ีเมือง/เขต เป็นการพัฒนา
อย่างบูรณาการท่ีค้านึงถึงมิติการพัฒนาอย่างรอบด้านของชุมชนทั งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
สภาพแวดล้อมและการจัดระบบสวัสดิการของชุมชนให้คนจนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ น เกิดระบบการดูแล
คนจนท่ีจนท่ีสุด ผู้สูงอายุ เด็กท่ีไม่มีผู้ดูแล คนเร่ร่อน โดยชุมชน ทั งนี ในการด้าเนินโครงการมุ่งให้เกิดการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นกระบวนการในการสร้างองค์ความรู้ เช่ือมโยงการเรียนรู้อย่างกว้างขวางท่ัว
ประเทศ เพื่อสร้างก้าลังความสามารถและความพร้อมในการแก้ปัญหาและการพัฒนาโดยชุมชนและ
ท้องถิ่นในแต่ละพื นท่ี 
 
3.2 จากการด าเนินโครงการ “บ้านม่ันคง” ที่ผ่านมา (2546 – 2547) พบว่าคนจนในชุมชนและ
ท้องถิ่นมีความต่ืนตัวอย่างมากในการท่ีจะร่วมมือกันแก้ปัญหาของคนจนในเมืองตามแนวทางบ้านมั่นคง
จะเห็นได้จากการเข้าร่วมกระบวนการแก้ปัญหาของเมืองต่างๆ อย่างกว้างขวาง เกิดรูปแบบการพัฒนา
ชุมชน และท่ีอยู่อาศัยท่ีหลากหลายเป็นรูปธรรมเกิดการพัฒนาองค์ความรู้และการเรียนรู้ร่วมกนัอย่าง
กว้างขวางเกิดรูปแบบการพัฒนาชุมชนและท่ีอยู่อาศัยท่ีหลากหลายเป็นรูปธรรม เกิดการพัฒนาองค์
ความรู้และการเรียนรู้ร่วมกันอย่างกว้างขวางระหว่างชุมชนและเมือง อันสะท้อนถึงศักยภาพและความ
พร้อมของชุมชนและท้องถิ่นในการที่จะแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งจะน้าไปสู่การแก้ไขความยากจนอย่าง
บูรณาการตามนโยบายของรัฐ ซึ่งสมควรท่ีจะขยายผลให้กว้างขวางและด้าเนินการต่อเนื่องอย่างจริงจัง
ในปี 2548 – 2551 ต่อไป 
 



 


