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บทสรุปผู้บริหาร 
 มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 เป็นสภาพการบังคับใช้กฎหมายกับผู้อยู่ใต้ค าสั่งทางปกครองที่มิได้ปฏิบัติตามค าสั่ง ซึ่ ง
เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองได้ใช้อ านาจทางกฎหมาย ออกค าสั่งทางปกครอง ก าหนดให้ช าระเงิน 
ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2839 หรือออกค าสั่งให้ช าระ
ค่าปรับทางปกครองตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539  เฉพาะพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 มิได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับ
เจ้าหน้าที่ผู้บังคับการตามค าสั่งทางปกครองไว้อย่างชัดเจน แต่บัญญัติเพียงให้ปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ในเรื่องวิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
ซึ่งเป็นการบังคับช าระหนี้เงิน ด้วยเหตุนี้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้มีอ านาจในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด อายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของ
ค าสั่งทางปกครอง ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงก าหนดระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ส าหรับให้
เจ้าหน้าที่ผู้ปฺฎิบัติการบังคับตามค าสั่งทางปกครองใช้เป็นแนวทางปฏิบัติอย่างเดียวกันในการบังคับทาง
ปกครองให้ช าระเงินและค่าปรับทางปกครอง 
 ภายหลังจากการประกาศใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขาย 
ทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ข้อเท็จจริงปรากฎ
ว่า เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีปัญหาในการด าเนินการตามระเบียบฯ นี้และได้มีการหารือมายังส านักงาน
กฎหมายและคดี จึงจ าเป็นต้องเสริมสร้างประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ให้สามารถแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคของการบังคับทางปกครองตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ตลอดจนมีแนวทาง 
ในการใช้ระเบียบดังกล่าวอย่างมีมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้นเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวจึง
จ าเป็นต้องเสริมสร้างความรู้ด้านกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง การสร้างความรู้ความเข้าใจ  
ตลอดจนทักษะในการใช้ระเบียบฉบับดังกล่าวทั้งทางด้านเนื้ อหาและการรับรู้จากการดูงานจาก
หน่วยงานอ่ืนด้วยการอบรมและศึกษาดูงาน ณ กรมบังคับคดี ตลอดจนมีคู่มือในการใช้ระเบียบฯ ใน
เบื้องต้นควรให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนิติกร กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและคดี และนิติ
กรจากส านักและส านักงานเขต ในการนี้จะมีการทดสอบความรู้ความเข้าใจของนิติกรทั้งก่อนและหลัง
การอบรมเกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง น ามาเปรียบเทียบผลจากการวัดความรู้ความเข้าใจ ซึ่งนิติกรผู้
เข้ารับการอบรมจะต้องมีความรู้ภายหลังการอบรม 75% ทั้งนี้ผู้อ านวยการส านักงานกฎหมายและคดี
จะเป็นผู้เสนอโครงการตามรายละเอียดดังกล่าว และนิติกร กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและ
คดี เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินโครงการ 
 จึงกล่าวได้ว่าโดยผลของการเพ่ิมประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 จะช่วยให้นิติกรของกรุงเทพมหานคร 
มีแนวทางปฏิบัติในการใช้ระเบียบฯ อย่างชัดเจน เป็นมาตรฐานเดียวกัน  



1. ชื่อเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 

2. หลักการและเหตุผล 
กฎหมายเป็นเครื่องมือในการปกครองของรัฐ ส าหรับให้ความยุติธรรมกับประชาชน

อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม กฎหมายจึงต้องมีความศักดิ์สิทธิ์และมีสภาพการบังคับใช้อย่างถูกต้องและ
เป็นธรรม เพ่ือให้ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข ทั้งนี้ สภาพการบังคับใช้กฎหมายอาจกระท าได้
หลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมโดยใช้ก าลัง เช่น การจับกุม คุมขัง การออกค าสั่งให้มีผลในการก่อ
นิติสัมพันธ์ต่างๆ เช่น การออกค าสั่งทางปกครอง เป็นต้น หากสภาพการบังคับใช้กฎหมายเป็นเรื่อง
ระหว่างเอกชนกับเอกชน หรือระหว่างรัฐกับเอกชน ในสถานะที่เท่าเทียมกันตามหลักกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ จะมีสภาพการบังคับด้วยการฟูองเป็นคดีต่อศาลยุติธรรมและบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ภาค 4 แต่หากสภาพการบังคับระหว่างรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับเอกชน ใน
สถานะท่ีรัฐมีอ านาจเหนือกว่า จะมีสภาพการบังคับเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง แยกเป็นการบังคับ
ทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ และการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายทั่วไป 

การบังคับทางปกครองเป็นมาตรการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ ของรัฐ
ด าเนินการเพ่ือให้ค าสั่งทางปกครองเกิดผลตามวัตถุประสงค์ของค าสั่งนั้น หากหน่วยงานทางปกครองมี
ค าสั่งทางปกครองอย่างใดอย่างหนึ่ง และผู้อยู่ ในบังคับค าสั่งทางปกครองฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
หน่วยงานรัฐต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองไปบังคับให้ค าสั่งนั้นสัมฤทธิผล จึงมีกฎหมายที่บัญญัติ  
ให้เป็นหน้าที่ของ “เจ้าหน้าที่” หรือ “หน่วยงานของรัฐ”ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ซ่ึงใน
กรณีมีกฎหมายเฉพาะได้บัญญัติให้อ านาจไว้อย่างชัดเจนในเรื่องการบังคับทางปกครองก็ใช้กฎหมาย
เฉพาะเรื่องนั้น แต่อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายเฉพาะเรื่องจะได้ก าหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้
แล้ว แต่หากเจ้าหน้าที่เห็นว่ามาตรการนั้นมีลักษณะที่จะให้ผลน้อยกว่ามาตรการบังคับทางปกครอง
ตามท่ีก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กฎหมายก็ให้เจ้าหน้าที่
สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองนี้ได้ เหตุผลเนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายที่วางบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองของเจ้าหน้าที่
ฝุายปกครองเพ่ือให้เกิดความมั่นใจได้ว่าเจ้าหน้าที่ได้ใช้อ านาจตามกฎหมายด้วยความเป็นธรรม 
ปราศจากความล าเอียงและถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งในเรื่องนี้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ได้บัญญัติแยกประเภทของมาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็น 2 ประเภท คือ 

1. ค าสั่งที่ก าหนดให้ช าระเงิน ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติให้เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด อายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ที่ค้างช าระหนี้เงินทางปกครองโดยวิธีการยึด การอายัด และการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม 

2. ค าสั่งที่ก าหนดให้กระท า หรือละเว้นกระท า ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งบัญญัติให้เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 



2 
 

  2.1 เจ้าหน้าที่เข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทน 
  2.2 ให้มีการช าระค่าปรับทางปกครอง 
เมื่อพิจารณาการบังคับตามมาตรการบังคับของค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติเพียงให้น ากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับโดยอนุโลม โดยมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการใช้มาตรการบังคับทางปกครองส าหรับ
เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามค าสั่งทางปกครองไว้อย่างชัดเจน ด้วยเหตุนี้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้มีอ านาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรือ
อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของค าสั่งทางปกครอง ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงได้
ก าหนดระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามค าสั่งทางปกครองใช้เป็น
แนวทางเดียวกัน โดยระเบียบนี้ใช้เฉพาะกรณีมีการออกค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระหนี้เงิน แต่
ภายหลังจากการประกาศใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีส านวนคดีที่อยู่
ระหว่างด าเนินการของส านักงานกฎหมายและคดีที่จะต้องด าเนินการบังคับทางปกครองตามระเบียบนี้
แล้ว ในทางปฏิบ  ติเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีปัญหาในการด าเนินการตามระเบียบ เนื่องจากขาดความ
พร้อมและไม่เชี่ยวชาญในการที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วย
การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2552 จึงได้มีการหารือมายังส านักงานกฎหมายและคด ีดังนั้น เพ่ือเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของ
เจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบดังกล่าว ให้มีความถูกต้องสมตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายปกครอง ที่มุ่งสร้างประสิทธิภาพในการบริหารราชการ และสร้างมาตรการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงมีความจ า เป็นต้องพัฒนาคุณภาพของบุคลากร ผู้ที่จะต้อง
เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบกรุงเทพมหานครฉบับดังกล่าว ซึ่งสอดคล้อง
ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  12 ปี ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-2559) แผนยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนา
ระบบบริหารจัดการเพ่ือเป็นต้นแบบด้านการบริหารมหานคร การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 5 สู่เปูาหมาย
มีแนวทางในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 8 พัฒนากลไกในการบริหารจัดการภายในองค์กร โดยมีกลยุทธ์หลัก
คือเสริมศักยภาพงานด้านกฎหมายของกรุงเทพมหานครด้วยการพัฒนาบุคลากรด้านกฎหมาย อุปกรณ์ 
เทคโนโลยี และระบบงานเพ่ือสนับสนุนงานด้ านกฎหมาย สอดคล้องตามแผนปฏิบัติราชการ
กรุงเทพมหานครประจ าปี 2558 ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการ เพ่ือเป็นต้นแบบด้านการ
บริหารมหานครในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 8 พัฒนากลไกในการบริหารจัดการภายในองค์กร ซึ่ง
สอดคล้องตามวิสัยทัศน์ปี 2557 ของส านักงานกฎหมายและคดีทีก่ าหนดว่า ส านักงานกฎหมายและคดี
เป็นองค์กรหลักที่ให้บริการด้านกฎหมายแก่ผู้บริหารและหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร โดยนัก
กฎหมายที่มีคุณภาพ ยึดหลักเป็นธรรม โปร่งใส ไว้ใจได้ เพ่ือพัฒนาสู่มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน และใน
การนี้ เพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพของนิติกรของกรุงเทพมหานคร ให้มีความรู้ความเข้าใจในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบนี้ ผู้จัดท ารายงานจึงได้จัดท าหลักสูตรการพัฒนาเจ้าหน้าที่ผู้ใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบฯ และคู่มือการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด 
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อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 เพ่ือ
ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพ 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เ พ่ือแก้ ไขปัญหาและอุปสรรคของการบังคับทางปกครอง ตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.2 เพ่ือก าหนดแนวทางในการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ตาม
ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 

๔. เป้าหมาย 

  4.1 ก าหนดแนวทาง ขั้นตอน หรือแผนผั ง ในการด าเนินการตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธี ปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 เพ่ือจัดท าเป็นคู่มือหรือเอกสารประกอบการใช้ระเบียบส าหรับ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 

  4.2 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการ
ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 
ให้กับนิติกรผู้ปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกันโดยวิธีการอบรมและศึกษาดูงาน 

5. ปัจจัยความส าเร็จ 

  5.1 กรอบแนวคิดและทฤษฎีวิเคราะห์ 
   ผู้เสนอรายงานได้น าเสนอความคิดการวิเคราะห์สภาพองค์การในปัจจุบัน (SWOT 
Analysis) เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดเด่น หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส าคัญในการด าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการ
ในอนาคต 
   1. การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
    จุดแข็ง (Strength) 
    1.1 บุคลากรในต าแหน่งนิติกร กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและคดี มี
ความรู้ความเข้าใจในการปรับบทข้อกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาใช้กับ
ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ได้เป็นอย่างด ี
    1.2 นิติกร กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและคดี สามารถพิจารณา
และให้ความเห็นทางกฎหมาย ตลอดจนตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ว่าจะด าเนินการบังคับทางปกครองโดย
ด าเนินการตามข้ันตอนของระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 
    1.3 นิติกร กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและคดี สามารถให้
ค าปรึกษาแนะน าแก่หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ที่ต้องด าเนินการตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการ
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ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 
ตั้งแต่ขั้นตอนการสืบหาทรัพย์สินและภูมิล าเนาของผู้ต้องชดใช้เงินตามค าสั่งทางปกครองและทายาท
กรณีผู้ต้องชดใช้เงินตามค าสั่งทางปกครองเสียชีวิตในระหว่างการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง รวมทั้ง
กรณีตรวจสอบพบทรัพย์สินโดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพย์สินที่ปรากฎทางทะเบียนและต้องด าเนินการยึด 
อายัด ทรัพย์สินที่หน่วยงานหรือเจ้าพนักงานตามระเบียบนี้ตรวจสอบพบ 
    1.4 นิติกร กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและ คดีสามารถปฏิบัติงาน
แทนกันไดโ้ดยมีมาตรฐานเดียวกัน 

    จุดอ่อน (Weakness) 
    1.1 นิติกร กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและคดี ขาดความรู้  
ทักษะและความเชี่ยวชาญเพ่ือถ่ายทอดให้แก่หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ที่ต้องด าเนินการตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ในขั้นตอนการยึดทรัพย์สินของผู้ต้องชดใช้เงินตามค าสั่งทางปกครอง 
เริ่มจากการปิดส าเนาค าสั่งยึดทรัพย์สิน ประกาศยึดทรัพย์สิน และโดยเฉพาะในขั้นตอนการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน ซึ่งการบังคับในทางแพ่งเป็นเรื่องท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งให้เป็นอ านาจและ
หน้าที่ในการด าเนินการของเจ้าพนักงานบังคับคดีซึ่งมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานยึด อายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพย์สิน โดยกระทรวงยุติธรรมได้ก าหนดระเบียบในการปฏิบัติงานแล้ว 
    1.2 นิติกร กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและคดี มีส านวนคดีที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบในการบังคับคดีทั้งคดีแพ่ง คดีล้มละลาย คดีฟ้ืนฟูกิจการ คดีปกครองที่ศาลปกครองได้มี
ค าพิพากษาแล้ว และคดีภาษี เป็นจ านวนมาก และมีความเสี่ยงในเรื่องอายุความ ท าให้เกิดความล่าช้า
ในการตอบข้อหารือและความเห็นทางกฎหมายในคดีที่เป็นการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง 
    1.3 ระบบการจัดเก็บส านวนคดีขาดการออกแบบระบบเพ่ือจัดเก็บข้อมูลของ
ส านวนคดีประเภทต่างๆ ในเรื่องการติดตามตรวจสอบความคืบหน้าของส านวนคดี 
    1.4 ผู้ต้องชดใช้เงินหรือผู้ต้องอยู่ใต้บังคับของค าสั่งทางปกครองไม่ยอมรับการ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ในฐานะ “ผู้น ายึด” หรือ “เจ้าพนักงาน” 
เนื่องจากค าสั่งทางปกครองมิใช่ค าพิพากษา และเจ้าหน้าที่ผู้น ายึดมิใช่เจ้าพนักงานบังคับคดี ตลอดจน
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาออกค าสั่งทางปกครองและก าหนดให้ผู้ต้องชดใช้เงินช าระ
เงินหรือค่าปรับทางปกครองตามนัยมาตรา 57 หรือมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มิได้ผ่านกระบวนการตรวจสอบจากศาล 
   2. การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ 
     โอกาส (Opportunity) 
     - การได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก ได้แก่ กรมบังคับคดี 
ส านักงานประกันสังคม คณะนิติศสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในการถ่ายทอดความรู้ เทคนิคที่
เกี่ยวข้อง ในการด าเนินการบังคับทางปกครอง 
     - มีการด าเนินการด้านการบังคับคดีจากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น กรมสรรพากร
กรมศุลกากร โดยเฉพาะเรื่องการยึด อายัด และขายทอดตลาดของหน่วยงานเป็นตัวอย่างส าหรับ
กรุงเทพมหานคร    
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     ภัยคุกคาม (Threat) 
     ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับผู้
ต้องอยู่ใต้บังคับของค าสั่งทางปกครองโดยมองว่ารัฐมีอ านาจเหนือกว่า ดังนั้น การบังคับการใดเพ่ือให้
เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองจึงอาจขาดความเชื่อถือและไว้วางใจ ตลอดจนมีความเห็นต่างจาก
หน่วยงานรัฐในเรื่องอ านาจในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ จึงท าให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน
ตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 

     จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม พบว่าการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองยังมีจุดอ่อนด้านทักษะความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการยึด อายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน ตามระเบียบฉบับนี้ ร่วมทั้งมีจุดอ่อนในเรื่องความน่าเชื่อถือในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองซึ่งมิใช่ค าพิพากษาหรือหมายบังคับคดีในการบังคับคดีแพ่ง จึงสมควรที่จะเพ่ิม พูน
ความรู้ ทักษะ ซึ่งเก่ียวข้องกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 

6. ภารกิจที่ด าเนินการ 
  ในการจัดท าแนวทางในการพัฒนาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ผู้เสนอรายงานได้แบ่งภารกิจการด าเนินการออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมการ 
  ขั้นตอนที่ 2 ขั้นด าเนินการ 
  ขั้นตอนที่ 3 ขั้นติดตามประเมินผล 
  6.1 ขั้นเตรียมการ 
   6.1.1 ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการบังคับทางปกครองตาม
ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 และความจ าเป็นในการก าหนดแนวทาง ขั้นตอน หรือแผนผัง
ในการด าเนินการนี้โดยผลการศึกษาพบว่า 
      - นิติกร กลุ่มงานงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและคดี และนิติกร
ของส านักและส านักงานเขต มีความเข้าใจบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่ยังไม่สามารถน าบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายวิธี พิจารณาความแพ่ง ภาค 4 ว่ าด้ วยการบั งคับคดี  น ามาอนุ โลมใช้กับระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ในทางปฏิบัติได ้
      - ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ก าหนดให้การยึด หรืออายัด
ทรัพย์สินเพ่ือขายทอดตลาดเอาเงินช าระหนี้ตามค าสั่งทางปกครองเฉพาะหนี้เงิน  ตัวอย่างเช่น หนี้เงิน 
อันเกิดจากเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2535 ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าหรือละเว้น
กระท า ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และผู้อยู่ใต้
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ค าสั่งทางปกครองฝุาฝืนไม่ปฏิบัติโดยเจ้าหน้าที่เลือกให้ผู้อยู่ใต้ค าสั่งทางปกครองช าระค่าปรับทาง
ปกครอง หากฝุาฝืนไม่ช าระค่าปรับทางปกครองก็ไม่ชัดเจนว่าจะสามารถน าระเบียบฉบับนี้มาใช้บังคับได้
หรือไม ่

      ผลจากการศึกษาวิเคราะห์ สามารถก าหนดกิจกรรมเพ่ือก าหนดแนวทาง
หรือขั้นตอนหรือแผนผังในการด าเนินการตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพยส์ิน ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ได้ 2 กิจกรรม คือ 
การอบรมให้ความรู้แก่นิติกร ส านักงานกฎหมายและคดี และนิติกรจากส านักและส านักงานเขต และ
การจัดท าคู่มือการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 

   6.1.2 วางแผนแนวทางการด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพของนิติกร กลุ่มงาน
บังคับคดีส านักงานกฎหมายและคดี และนิติกรของส านักและส านักงานเขต โดยจัดท าแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) เรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตาม
ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 โดยก าหนดกรอบระยะเวลา การด าเนินงาน ก าหนดเรื่องที่ต้อง
ด าเนินการ ก าหนดผู้รับผิดชอบหรือผู้ด าเนินการ ผู้จัดท ารายงานได้วางแผนการด าเนินงานไว้ดังนี้ 

 
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) การเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการบังคับทาง

ปกครองตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 

ล าดับ 
ที ่

การด าเนินการ 
ปีงบประมาณ 2558 ผู้รับ 

ผิดชอบ 
หมาย 
เหตุ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. 

1.1 
 

 
 
 
 
 
 

1.2 

ขั้นเตรียมการ 

ศึกษา
วิเคราะห์ 
ปัญหาและ
อุปสรรค 
ความจ าเป็น
ของการบังคับ
ทางปกครอง 
 
วางแผน
แนวทางการ
ด าเนินการ 
 

             
 

นิติกร กลุม่ 
งานบังคับคดี
ส านักงาน

กฎหมายและ
คดี 

 
 

นิติกร กลุ่ม 
งานบังคับคดี
ส านักงาน

กฎหมายและ
คดี 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
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ล าดับ 
ที ่

การด าเนินการ 
ปีงบประมาณ 2558 ผู้รับ 

ผิดชอบ 
หมาย 
เหตุ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. 

2.1 

ขัน้ด าเนินการ 

การอบรมให้ 
ความรู้และ
ศึกษาดูงาน 
 
2.1.1 จัดท า 
โครงการเพ่ือ
ขออนุมัติ 
ด าเนินการและ
งบประมาณ 
 
2.1.2 จัดท า 
ค าสั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมการ 
เจ้าหน้าที่ 
ด าเนินการจัด 
การอบรมและ 
ศึกษาดูงาน 
 
2.1.3 ติดต่อ 
ประสาน
วิทยากรสถาน 
ที่จัดการอบรม 
และศึกษาดู 
งาน 
 
2.1.4 จัดท า 
ก าหนดการ
สัมมนาและ 
ก าหนดหลัก 
สูตร 
 
2.1.5 จัดท า 
หนังสือเชิญ 

            
 
 
 
 

นิติกร กลุ่ม 
งานบังคับคดี
ส านักงาน

กฎหมายและ
คดี 

 
นิติกร กลุ่ม 

งานบังคับคดี
ส านักงาน

กฎหมายและ
คดี 
 
 
 

นิติกร กลุ่ม 
งานบังคับคดี
ส านักงาน

กฎหมายและ
คดี 
 

นิติกร กลุ่ม 
งานบังคับคดี
ส านักงาน

กฎหมายและ
คดี 
 

นิติกร กลุ่ม 
งานบังคับคดี 

 

 
 

 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
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ล าดับ 
ที ่

การด าเนินการ 
ปีงบประมาณ 2558 ผู้รับ 

ผิดชอบ 
หมาย 
เหตุ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2 

 

 

 
 
 

วิทยากร
หนังสือเชิญ 
ประธานพิธี 
เปิดการอบรม 
และศึกษา 
ดูงาน 
 
2.1.6 จัดท า 
ค าสั่งให้นิติกร 
กลุ่มงานบังคับ 
คดีส านักงาน 
กฎหมายและ
คดี นิติกรจาก 
ส านักและ 
ส านักงานเขต 
เข้ารับการอบ 
รมและศึกษา 
ดูงาน 
 
2.1.7 
ด าเนินการจัด
อบรมและ
ศึกษาดูงานการ 
ขายทอดตลาด 
ทรัพย์สิน ณ 
กรมบังคับคดี 

จัดท าคู่มือการ
ใช้หรือผังงาน
การด าเนินการ
ตามระเบียบฯ 

 

            ส านักงาน
กฎหมายและ

คดี 
 
 
 
 

นิติกร กลุ่ม 
งานบังคับคดี
ส านักงาน

กฎหมายและ
คดี 
 
 
 
 
 
 
 

นิติกร กลุ่ม 
งานบังคับคดี
ส านักงาน

กฎหมายและ
คดี 
 
 
 

นิติกร กลุ่ม 
งานบังคับคดี
ส านักงาน

กฎหมายและ
คดี 
 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
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ล าดับ 
ที ่

การด าเนินการ 
ปีงบประมาณ 2558 ผู้รับ 

ผิดชอบ 
หมาย 
เหตุ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3. 
 

3.1 

 
 
 
 
 
 

3.2 
 

3.3 

ขัน้ติดตามและ 
ประเมินผล 

ก าหนด
แนวทางในการ 
ประเมินผลโดย 
ใช้แบบทดสอบ 
ความรู้ความ
เข้าใจก่อน-หลัง 
การอบรม 

เก็บข้อมลูและ
วิเคราะห์ข้อมูล 

สรุปผลการ
ประเมิน 

 

            นิติกร กลุ่ม 
งานบังคับคดี
ส านักงาน

กฎหมายและ
คดี 

 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  6.2 ขั้นด าเนินการ มีดังนี้ 
   6.2.1 การอบรมให้ความรู้และศึกษาดูงานแก่นิติกร กลุ่มงานบังคับคดี
ส านักงานกฎหมายและบังคับคดี มีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
      - กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและคดีและคดี เป็นคณะท างาน
จัดด าเนินโครงการอบรมและศึกษาดูงาน เพ่ือให้ความรู้แก่นิติกร กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมาย
และบังคับคดี และนิติกรจากส านักและส านักงานเขต โดยต้องประสานนิติกรจากส านักและส านักงาน
เขตในการขอข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ.2552 เพ่ือจะได้
ประมวลข้อมูลสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมทั้งประสานข้อให้หน่วยงานเสนอรายชื่อนิติกร
จากส านักงานและส านักงานเขต เพ่ือเข้ารับการฝึกอบรมและดูงาน 
      - กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและคดี ด าเนินการจัดท า
หลักสูตรเพ่ือใช้ในการอบรมให้ความรู้แก่นิติกรส านักและส านักงานเขต โดยน าหลักสูตรที่ก าหนดขึ้น  
ประสานผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เ พ่ือพิจารณาตรวจสอบเนื้อหาของ
หลักสูตรให้มีความเหมาะสมและครบถ้วนส าหรับผู้เข้ารับการอบรม 
   6.2.2 การจัดท าคู่มือการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด 
และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2552  



10 
 

      - กลุ่มงานบังคับคดีส านักกฎหมายและคดีประสานกรมบังคับคดี เพ่ือ
ขอให้มอบหมายเจ้าพนักงานบังคับคดีในการให้ความรู้ เทคนิค ประสบการณ์ในการยึด อายัด ทรัพย์สิน
ทางทะเบียน ณ ที่ท าการหรือที่ทรัพย์ตั้งอยู่ การตรวจสอบเอกสารทางทะเบียนเพ่ือประกอบการยึด  
อายัด อสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์การประเมินราคาทรัพย์ขณะยึดและภายหลังการยึด ขั้นตอน
การประกาศขายทอดตลาด การก าหนดราคาเริ่มต้นและราคาสมควรขาย ขั้นตอนการประกาศขาย
ทอดตลาดการก าหนดราคาเริ่มต้นและราคาสมควรขาย การวางหลักประกันการเข้าสู่ราคา การช าระ
ราคาค่าซื้อทรัพย์ ผู้ซื้อทรัพย์ไม่วางเงินส่วนที่เหลือหรือกรณีบุคคลภายนอกไม่ส่งเงินตามอายัด เมื่อได้รับ
การถ่ายทอดความรู้ในเบื้องต้นแล้วจึงจัดท าคู่มือการใช้ระเบียบฯ ส าหรับมอบให้หน่วยงานของ
กรุงเทพมหานครและนิติกรจากส านักและส านักงานเขต เพ่ือใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติตามระเบียบฯ 
  6.3 ขั้นติดตามประเมินผล 
   6.3.1 ก าหนดแนวทางในการประเมิน แบ่งแนวทางการประเมินออกเป็น 
       1) ประเมินความรู้ความเข้าใจของนิติกรผู้เข้ารับการอบรม โดยใช้
แบบทดสอบก่อนการอบรมและหลังจากจบการอบรมในประเด็นความรู้ความเข้าใจในการปรับหลัก
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งภาคบังคับคดี น ามาใช้กับระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด 
และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ตลอดจน
ความรู้ความเข้าใจในการใช้ระเบียบฯ 
       2) การวิเคราะห์ข้อมูล 
         - น าข้อมูลที่ได้รับจากแบบทดสอบนิติกร ผู้เข้ารับการอบรม มา
วิเคราะห์ตามหลักสถิติในการวิจัยทางสังคมศาสตร์  
       3) สรุ ปผลการประเมินและรายงานผลการประ เมินต่ อปลั ด -
กรุงเทพมหานคร พร้อมเสนอให้มีการน าระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ให้สามารถน าไปใช้
กรณมีูลหนี้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง และมีการฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง เจ้าหน้าที่จึงออกค าสั่งทางปกครองให้ช าระค่าปรับทาง
ปกครอง สามารถน าระเบียบฯ ฉบับนี้มาใช้บังคับทางปกครองกับมูลหนี้ช าระค่าปรับได้ 
7. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  7.1 ส านักงานกฎหมายและคดีโดยผู้อ านวยการส านักงานกฎหมายและคดีเป็นผู้เสนอ
โครงการน าเรียนปลัดกรุงเทพมหานคร ขออนุมัติด าเนินการและงบประมาณ 
  7.2 นิติกร กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและบังคับคดี เป็นคณะท างานในการ
จัดท ารายละเอียดโครงการ การจัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการรวมตลอดจนเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
จัดอบรมและศึกษาดูงานตลอดโครงการ 
  7.3 นิติกร กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและบังคับคดี ติดต่อประสาน
วิทยากร ประกอบด้วย วิทยากรจากกรมบังคับคดี กรมสรรพากร ส านักงานประกันสังคม ผู้ทรงคุณวุฒิ
จากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพ่ือถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์และเทคนิคทางด้าน
เนื้อหาข้อกฎหมาย และประสบการณ์เทคนิคในขั้นตอนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบ
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กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2552  
  7.4 ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นผู้อนุมัติการด าเนินการและงบประมาณในการจัดท า
โครงการอบรมและศึกษาดูงานของนิติกร กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและคดีและนิติกรจาก
ส านักและส านักงานเขต หน่วยงานละ 1 คน  
8. ระยะเวลาการด าเนินการ 
  8.1 วางแผนด าเนินงาน เริ่มธันวาคม 2557 ถึงมกราคม 2558  
  8.2 ด าเนินการตามแผน เริ่มมกราคม 2558 
  8.3 ประเมินผลการด าเนินการเริ่มกรกฎาคม 2558 ถึงสิงหาคม 2558 

9. แนวทางการประเมินผล 
  9.1 ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
   9.1.1  ระดับผลผลิต (Output) 
       - มีคู่มือการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 
      - นิติกรที่เข้ารับการอบรมและศึกษาดูงานจ านวน ๗๐ คน คิดเป็นร้อยละ
๗๕ ของนิติกร กรุงเทพมหานคร ทั้งหมดท่ีรับผิดชอบงาน  
   9.1.2 ระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
      - นิติกรมีความรู้ความเข้าใจในระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินฯ มากขึ้นไม่น้อยกว่า 75% ภายหลังจบการอบรม  
      - คดีปกครองที่ ต้องด าเนินการบังคับทางปกครอง ตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบั ติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 มีการยึดโดยเจ้าพนักงานยึดและอายัดทรัพย์สินของผู้ต้องชดใช้เงิน
ตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 
      - ลดจ านวนเรื่องที่ขอหารือส านักงานกฎหมายและคดีในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามระเบียบนี้ อันเกี่ยวกับการตรวจสอบหลักทรัพย์ของผู้ต้องชดใช้เงิน ตลอดจน
สามารถด าเนินการตามขั้นตอนของระเบียบกรุงเทพมหานครฯ ฉบับนี้ภายหลังจากที่พบทรัพย์สิน โดย
สามารถพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงของทรัพย์ที่จะยึดหรืออายัด และด าเนินการยึดหรืออายัดและ
สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตามล าดับที่ระบุไว้ในระเบียบฯ ได้เป็นอย่างดี 
  9.2 วิธีการประเมินผล 
   9.2.1 ระดับผลผลิต (Output) จากการอบรมและดูงาน 
      ใช้วิธีการประเมินผลจากการอบรมและศึกษาดูงานโดยประเมินจากการ
วัดความรู้ความเข้าใจในการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 
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   9.2.2 ระดับผลลัพธ์ (Outcome)  
      - ประเมินผลจากการได้รับรายงานแจ้งผลความคืบหน้าคดีโดยมีการยึด 
อายัดทรัพย์สินของผู้ต้องชดใช้เงิน 
      - ประเมินผลจากสถิติส านวนคดีปกครอง ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ 
นิติกร ส านักงานกฎหมายและคดี ที่ต้องด าเนินการบังคับตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 
  9.3 เครื่องมือ 
   9.3.1 แบบทดสอบความรู้ความเข้าใจในการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร  
ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   
พ.ศ. 2552 
   9.3.2 บันทึกการรายงานผลความคืบหน้าของคดีที่มีการยึด อายัดทรัพย์สิน 
ของผู้ต้องชดใช้เงิน 
   9.3.3 ระเบียนสถิติส านวนคดีของกลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและคดี 
ซึ่งแสดงให้ทราบว่าได้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องชดใช้เงิน และหรือได้มีการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินน าเงินมาช าระหนี้ตามค าสั่งทางปกครองแล้ว 
10. ข้อเสนอแนะ 
  10.1 ช่วยให้นิติกรมีแนวทางปฏิบัติในการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 
ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกันอันเป็นการขจัดปัญหาอุปสรรคในการใช้ระเบียบฯ กับทรัพย์สินของผู้
ต้องชดใช้เงินตามค าสั่งทางปกครอง 
  10.2 เห็นควรให้มีการสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงานของกรุงเทพมหานครในกรณี
หน่วยงานมีค าสั่งทางปกครองให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ และภายหลังจากนั้นเจ้าหน้าที่ผู้ท า
ค าสั่งทางปกครองก าหนดให้ช าระค่าปรับทางปกครอง ก็ให้สามารถน าระเบียบฯ ไปใช้บังคับกับผู้ต้อง
ชดใช้เงินได้  
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เอกสารหลักสูตรการพัฒนาเจ้าหน้าท่ีผู้ใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด 

และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2552 
 
 
 

         จัดท าโดย กลุ่มงานบังคับคดี 

          ส านักงานกฎหมายและคดี 

          ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

หลักสูตรการพัฒนาเจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วย
การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมาย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2552 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

1. แนวคิด 
  มุ่งพัฒนาข้าราชการต าแหน่งนิติกร ระดับปฏิบัติการ นิติกรระดับช านาญการ รวมทั้ง
นิติกรระดับช านาญการพิเศษ หรือผู้ได้รับปริญญาทางกฎหมายจากส านักและส านักงานเขต ให้มีความ
รอบรู้ในการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ได้อย่างถูกต้อง มีความพร้อมส าหรับ
ปฏิบัติงานในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามระเบียบฯ นี้ ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้สั่งยึดได้
แต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน และสามารถปฏิบัติ
หน้าที่เป็นแกนกลางในการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในการใช้ระเบียบฯ ให้แก่ข้าราชการในสังกัดของ
หน่วยงาน ตลอดจนสามารถดูแล ควบคุม การด าเนินงานตามระเบียบฯ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

2. วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

  เพื่อพัฒนาความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตาม
ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พงศ. 2552 

3. กลยุทธ์ของหลักสูตร 

  3.1 การเรียนรู้ จากผู้ทรงคุณวุฒิ  และผู้มีประสบการณ์  จากกรมบังคับคดี 
กรมสรรพากร และคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และส านักงานประกันสังคม 

3.2 การแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับหน่วยงานที่มีการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

4. หลักสูตร 
กลุ่มวิชาที่ 1 กฎหมายปกครอง จ านวน 7 ชั่วโมง 

1) สาระส าคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้แก่ 
- ขอบเขตการบังคับใช้ 
- ข้อยกเว้นการบังคับใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
- การบังคับทางปกครอง 

ก. การบังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ 
ข. การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ได้แก่ 
(1) ขอบเขตของการบังคับทางปกครอง 
(2) การบังคับทางปกครองตามค าสั่งที่ก าหนดให้ช าระเงิน 

 - ค่าธรรมเนียมในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
- ผู้มีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาด 



 
 

(3) อายุความในการด าเนินการบังคับทางปกครอง 
(4) การบังคับทางปกครองตามค าสั่งที่ก าหนดให้กระท าหรืองดเว้นกระท า 

 - กรณีเจ้าหน้าที่เข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่น  
 กระท าการแทน 

 - กรณีให้มีการช าระค่าปรับทางปกครอง 

กลุ่มวิชาที่ 2 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
เปรียบเทียบกับละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตร 420 และมาตรา 
425 จ านวน 7 ชั่วโมง 

กลุ่มวิชาที่ 3 สาระส าคัญของระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินตามกฎหมาย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 จ านวน 7 
ชั่วโมง 

- แนวทางการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วย
การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมาย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2552 

- เจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินได้รบัความคุ้มครองตามกฎหมายความรับผิดทางแพ่งและความ
รับผิดทางอาญา 

กลุ่มวิชาที่ 4 การ เสริมสร้ า งทักษะในการ ใช้ มาตรการบั งคับทางปกครอง ตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 เปรียบเทียบขั้นตอนในการบังคับคดี
แพ่ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาคบังคับคดี และศึกษาดูงาน ณ กรม
บังคับคดี จ านวน 3 ชั่วโมง 

รวมทั้งสิ้น จ านวน 24 ชัว่โมง 

 

 
 

 

 

 

 

 



 
 

คู่มือการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร 
ว่าด้วยการยึด อายัด  

และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ.2552 
 
 
 

         จัดท าโดย กลุ่มงานบังคับคดี 

          ส านักงานกฎหมายและคดี 

          ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

คู่มือการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยส์ิน  
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 

วัตถุประสงค์ 
   เน่ืองจากระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ได้ก าหนดขึ้นโดยนัยมาตรา 57 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ์ในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง โดยเฉพาะวิธีในการยึด การอายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เพื่อให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ด้วยเหตุนี้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครจึงก าหนดระเบียบนี้ขึ้นไว้ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนส าหรับเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบซึ่งต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบฯ ดังนั้น เพื่อให้มั่นใจว่าได้ มีการปฏิบัติ
ตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้จัดท าคู่มือการใช้
ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 เพื่อให้การด าเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามระเบียบนี้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการใช้ระเบียบฯ ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงาน 
 

กลุ่มงานบังคับคดี ส านักงานกฎหมายและคด ี
ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 

สิงหาคม 2557 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ขอบเขต 
   คู่มือการใช้ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึด อายดัและขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ตามกฎหมายว่าด้วยวธิีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2552 ครอบคลุมข้ันตอนการยึดทรพัย์สิน 
การอายัดทรัพย์สิน และการขายทอดตลาดทรัพยส์ิน ของผู้ต้องชดใช้เงิน 
ค าจ ากัดความ 

 “หน่วยงาน” หมายความว่า  หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
 ราชการกรุงเทพมหานคร และส่วนราชการในสังกัด
 ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร และให้หมายความ
 รวมถึงการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครด้วย 

 “ผู้สั่งยึด”   หมายความว่า  ผู้มีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการ
 ยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้
 บังคับของค าสั่งทางปกครอง 

 “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า ข้าราชการต าแหน่งนิติกรหรือผู้ได้รับปริญญาทาง
 กฎหมายที่ผู้สั่งยึดแต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่ในการ
 ด าเนินการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน
 ตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการยึดอายัด 
 และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
 ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2552 

 “ผู้ต้องชดใช้เงิน” หมายความว่า ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองให้ช าระเงินหรือ
 ค่าปรับทางปกครองแก่กรุงเทพมหานคร ตามนัย
 มาตรา 57 หรือ มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติวิธี
 ปฏิบัติราชทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 “ยึด” หมายความว่า  การกระท าการใดๆ ต่อทรัพย์สินของผู้ต้องชดใช้เงิน
 เพื่อให้ทรัพย์สินนั้นได้เข้ามาอยู่ในความควบคุมดูแล 
 หรือครอบครองของเจ้าพนักงาน 

 “อายัด” หมายความว่า  การสั่งให้ผู้ต้องชดใช้เงินและหรือบุคคลภายนอก  
 มิให้จ าหน่าย จ่าย โอน หรือกระท านิติกรรมใดๆ 
 เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องที่ได้สั่งอายัดไว้ 
 รวมถึงการสั่งให้บุคคลภายนอกมิให้ส่งทรัพย์สินหรือ
 ช าระหนี้แก่ผู้ต้องชดใช้เงิน แต่ให้ส่งมอบหรือช าระหนี้ 
 แก่กรุงเทพมหานคร 

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการจัดการขายทอดตลาด 



ขั้นตอนการยึดอายัดทรัพย์สินของผู้ต้องชดใช้เงิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค าสั่งทางปกครองให้ช าระ
เงิน/ค่าปรับทางปกครอง ม.
57, 58 พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 

หนังสือเตือนแบบ ยท.1 
(ข้อ 9) 

หนังสือเตือนแบบ ยท.2 
(ข้อ 9) 

ฝา่ฝืน 

- ไม่มาพบตามวันเวลา
ที่ก าหนด หรือ 

- มาพบแต่ไม่ช าระเงิน 

- ไม่มีการสั่งทุเลาการ
บังคับทางปกครอง 

เพิกเฉย สืบสวนหาทรัพย์สินของ
ผู้ต้องชดใช้เงิน 

บันทึกเหตุผล
เป็นหลักฐาน รายงานผล 

การตรวจสอบทรพัย์สิน
แบบ ยท.3 

พบ ไม่พบ 

ผู้สั่งยึด (กฎกระทรวง ฉ.9 
(พ.ศ. 2542) ข้อ 1 (5) 

ค าสั่งยึดทรั่พย์สิน 
แบบ ยท.5 ข้อ 10 

ค าสั่งอายดัทรพัย์สิน 
แบบ ยท.6 ข้อ 10 

จพง. ยดึและอายัดทรัพย์สิน 
แบบยท.4 ข้อ 10 

(1) (2) (3) 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยงานก าหนด 
“ผู้น ายึด” ข้อ 11 

จพง.ยึด 

- ตรวจสอบ
ทรัพย์สินของผู้
ต้องชดใช้เงินว่า
ต้องยึดหรือไม ่
และจ านวน
ทรัพย์สินที่จะยดึมี
เท่าใด ข้อ 12 

ไปด าเนินการ การยดึทรพัย์สิน (ข้อ 13, ข้อ 14) 
- แสดงค าสั่งยึด, ค าสั่งแต่งตั้ง จพง.ยึด 
ประกาศยึดทรัพย์สิน, เครื่องมือ/อุปกรณ์ 

- ผูต้อ้งชดใชเ้งิน/บุคคล
ซ่ึงบรรลุนิติภาวะ (อยู,่ 
ท างานในสถานท่ีนั้น) 
ขอ้ 14 

ไม่มีบุคคลใดอยู/่

ท างาน/ไม่มีผูใ้ด

ยอมรับทราบ 

ปิดส าเนาค าสัง่ต่อหนา้ 

เจา้พนกังาน ขอ้ (1) (2) (3) 

กฎกระทรวง ฉ.11 (พ.ศ. 2542) 

ออกตามความใน พรบ.วิ.ปค. 

พ.ศ. 2539, ขอ้ 14 ระเบียบ 

กทม.ฯ 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อ านาจ จพง. ยึด 
ข้อ 17 

- เข้าไปในสถานที่ใดๆ 
ของผู้ต้องชดใช้เงิน 

- ยึดและตรวจสมุดบัญชี
หรือแผ่นกระดาษ 

- กระท าการใดๆ  
ตามสมควร เพื่อเปิด
สถานที่, ตู้นิรภัย, ตู้,  
ที่เก็บของอื่นๆ 

จพง. ยดึทรพัย์สิน
ออกไปด าเนินการ 

ปฏิบัติตามระเบียบฯ  
ข้อ 18 - ข้อ 33 

- ยึดอสังหาฯ แจ้งการยึดไปยัง 
นายทะเบียน 
แบบ ยท.10 (1) – 10 (4), 13 

- ยึดสังหาฯ แจ้งการยึดไปยัง 
นายทะเบียน 
แบบ ยท.11 - 13 


