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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
   โครงการ เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี โดยการสร้าง
เครือข่ายในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เป็นโครงการที่จัดท าขึ้นมาเพ่ือพัฒนามาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานยกระดับการสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย โดยการสร้างเครือข่ายของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เข้ามีส่วนร่วมชักจูง แนะน าการปฏิบัติตามหลักสุขาภิบาลอาหารเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
สุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี ร่วมกับการใช้มาตรการเสริมแรงทางบวกของส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดพฤติกรรมการปฏิบัติตามหลักสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีของผู้ประกอบการอย่าง
ยั่งยืน รวมทั้งเพ่ือให้ผู้บริโภคอาหารริมบาทวิถีในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่ายได้บริโภคอาหารที่สะอาดปลอดภัย 
บริโภคได้อย่างมั่นใจ และเพ่ือพัฒนายกระดับภาพลักษณ์ของการจ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย
ให้เหมาะสมต่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะมาถึงในปี พ.ศ. 2559 
  พ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่ายในปัจจุบันมีแผงลอยจ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีที่ได้รับใบอนุญาต
จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ จ านวนทั้งสิ้น 177 ราย ซ่ึงต้ังอยู่ในจุดผ่อนผัน และอยู่ในการตรวจสอบ
และควบคุมด้านสุขลักษณะของฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ทั้งนี้การตรวจสอบและควบคุมฯ แผงลอย
จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีนอกจุดผ่อนผันยังคงมีการด าเนินการควบคู่กับแผงลอยจ าหน่ายอาหารที่ได้รับ
ใบอนุญาต แต่คณะกรรมการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยระดับเขตฯได้รับนโยบายจากผู้บริหาร
กรุงเทพมหานคร ให้ด าเนินการคืนทางเท้าให้ประชาชน โดยมีเป้าหมายที่จะผลักดันผู้จ าหน่ายสินค้าริมบาทวิถี
นอกจุดผ่อนผันให้ไปขาย ณ สถานที่ที่กรุงเทพมหานครก าหนดให้ เช่น พ้ืนที่สถานีขนส่งสายใต้เก่า เขตตลิ่งชัน 
ตลาดสนามหลวงสองเขตทวีวัฒนา เป็นต้น รวมถึงการพิจารณายกเลิกจุดผ่อนผันที่ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์
ของกรุงเทพมหานคร ดังนั้น การตรวจสอบควบคุมผู้ค้าฯในจุดผ่อนผันจึงเป็นสิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญและมี
มาตรฐานที่แตกต่างจากการตรวจสอบควบคุมแผงลอยจ าหน่ายอาหารฯนอกจุดผ่อนผัน และจากการที่
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2545 ก าหนดให้
ผู้ประกอบการจ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีทุกคนต้องผ่านการตรวจสอบควบคุมการประกอบการให้เป็นไปตาม
หลักสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี แต่ผลการตรวจสอบผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีในจุดผ่อนผัน จ านวน 177 ราย 
ของฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ในปี พ.ศ. 2557 พบว่าไม่ผ่านเกณฑ์การตรวจประเมินด้านกายภาพ 
คุณภาพอาหาร และไม่มีบัตรผู้สัมผัสอาหาร คิดเป็นร้อยละ 18.64   และผลการสุ่มตรวจโดยกองสุขาภิบาล
อาหาร ส านักอนามัย พบข้อบกพร่องร้อยละ 70 จากผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการตรวจสอบควบคุมการ
สุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีเป็นไปอย่างไม่ครอบคลุม การปฏิบัติตามข้อบัญญัติฯ จึงไม่มีความสม่ าเสมอ  ท าให้
เกิดความเสี่ยงอาจที่จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค และเกิดผลเสียต่อภาพลักษณ์การ
สุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีของส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ทั้งนี้ จากสถิติอัตราป่วยด้วยโรคอุจจาระร่วง
ต่อประชากรแสนคนในกรุงเทพมหานคร ในระหว่างปี พ.ศ. 2551-2554 พบว่ามีอัตราป่วยเท่ากับ 763.09 
715.88  719.72 และ 768.41 ต่อประชากรแสนคนตามล าดับ และยังพบอัตราป่วยด้วยโรคอาหารเป็น
พิษต่อประชากรแสนคนในระหว่างปี พ.ศ. 2551-2554 ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยมีอัตราป่วยเท่ากับ 63.06 
66.20 66.69 และ72.14 ต่อประชากรแสนคนตามล าดับ ฉะนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องหาวิธีการหรือ
มาตรการบริหารจัดการผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีในเชิงรุกโดยสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
อาทิ ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค ผู้แทนชุมชน ชมรมหรือสมาคมในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เพ่ือด าเนินการ
ร่วมกันในการชักจูง ส่งเสริม แนะน า ประเมิน คัดกรอง และรับรองการปฏิบัติตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ของผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถี พร้อมทั้งแจ้งให้ส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่ายพิจารณาส่งเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจตามกหหมายเข้าไปตรวจสอบแนะน า และด าเนินการบังคับใช้กหหมายต่อผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีที่
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ปฏิบัติตนขัดต่อกหหมาย ร่วมกับการจัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้เกิดเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย โดยอาศัยมาตรการเสริมแรงทางบวกให้เครือข่ายเกิดการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง เช่น 
การมอบประกาศเกียติคุณยกย่องเชิดชูเกียรติ การเป็นศูนย์กลางประสานงานจัดหาสินค้าราคาถูก การจัดพิมพ์
หนังสือท าเนียบเครือข่ายและผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทดีเด่น รวมถึงการจัดกิจกรรมสร้างเสริมความสมัคร
สมานสามัคคีภายในเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถเีป็นระยะอย่างต่อเนื่อง เพ่ือความยั่งยืนของเครือข่าย 
   การแก้ปัญหาประสิทธิภาพการตรวจสอบควบคุมการจ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีโดยการสร้าง
เครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี ต้องอาศัยวิธีการที่เป็นระบบและมีความต่อเนื่อง ร่วมกับมาตรการที่
ส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืน ประการแรกคือ การส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการสุขาภิบาลอาหาร และ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2545 แก่เครือข่าย
สุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี ประการที่สองคือ การใช้มาตรการที่ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม และความ
ภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเครือข่ายฯ (มาตรการเสริมแรงทางบวก) ในกิจกรรมชักจูง แนะน า ประเมิน 
คัดกรอง และรับรองผล แล้วประสานให้หน่วยงานของส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่ายพิจารณาด าเนินการ
ตามมาตรการกหหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเครือข่ายฯ จะต้องมีความยั่งยืน จากมาตรการเสริมแรงทางบวกที่
ภาครัฐและเอกชนจะด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุน เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง และจากการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาการบริหารจัดการพบว่ากรุงเทพมหานครยังขาดการพัฒนาด้านการสร้างเครือข่ายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การตรวจสอบควบคุมการจ าหน่ายอาหารริมบาทวิถี ซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบควบคุมผู้
จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีที่มีปัญหาการสุขาภิบาลอาหารได้อย่างตรงจุด รวมทั้งเป็นการประหยัดงบประมาณ
ในการสุ่มตรวจตัวอย่างอาหารเพ่ือเฝ้าระวังการปนเปื้อน ดังนั้น มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการสุขาภิบาล
อาหารริมบาทวิถีโดยการสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่ายให้มีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มี
แนวทางบริหารความเสี่ยงที่สามารถแก้ไขปัญหาที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานการ
สุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่ายในระยะยาว  
   เป้าหมายที่ต้องด าเนินการ คือ ผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถี จ านวน 177 ราย เข้าร่วม
โครงการฯ และเป็นเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย จ านวนร้อยละ 100 และ
เครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ร้อยละ 80 มีการรายงานปฏิบัติงานอย่าง
สม่ าเสมอ แนวทางการด าเนินโครงการฯ ประกอบด้วยการจัดประชุมให้ความรู้แก่ผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถี
ในเรื่องการสุขาภิบาลอาหาร และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
พ.ศ. 2545  การจัดตั้งเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย การแจ้งแนวทางการ
ด าเนินการเชิงบูรณาการระหว่างเครือข่ายฯ การมอบรางวัลและใบประกาศเกียติคุณยกย่องเชิดชูเกียรติ การ
ส่งเสริมการท างานของเครือข่ายฯ ของเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ร่วมกับภาคประชาสังคมอ่ืนๆ เช่น ชมรมคุ้มครอง
ผู้บริโภคเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย คณะกรรมการชุมชนในพ้ืนที่เขตฯ ในลักษณะการประสานความร่วมมือท างาน
ร่วมกัน การสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายฯ ระหว่างฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลและฝ่ายเทศกิจ 
ร่วมด าเนินงานอย่างเป็นระบบโดยฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลรับแจ้งรายงานการปฏิบัติงานเครือข่ายฯ 
รายงานผู้อ านวยการเขตฯ พิจารณาสั่งการให้ฝ่ายเทศกิจใช้มาตรการทางกหหมายอย่างเคร่งครัด โดยฝ่าย
สิ่งแวดล้อมฯ จะติดตามผลการใช้มาตรการทางกหหมาย จากรายงานการปฏิบัติงานฯ กรณีการไม่ได้รับความ
ร่วมมือในการปรับปรุงแก้ไขตามหลักสุขาภิบาลอาหารในการประชุมผู้บริหารส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่ายทุก
ครั้ง เพ่ือผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้จ าหน่ายอาหารในที่หรือทางสาธารณะให้ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาลอาหารอย่างต่อเนื่องต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

    รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
สุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีโดยการสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่ายนี้ ส าเร็จลุล่วงลงได้ ด้วย
ความกรุณาของเจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล และนายไพโรจน์  สันตนิรันดร์ ผู้อ านวยการกอง
สุขาภิบาลอาหาร ส านักอนามัย ที่กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า ในการจัดท ารายงานส่วนบุคคล ฉบับนี้ 
ขอขอบคุณนายสมนึก  คงจ าปี ผู้อ านวยการเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ที่ให้ความเห็นชอบในการเลือกเรื่องเพ่ือ
ท ารายงาน เพ่ือใช้ประโยชน์ต่อส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
                 ท้ายที่สุดขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และครอบครัวโอภาสสถิตย์กุล สนับสนุนวัสดุ 
อุปกรณ ์และให้ก าลังใจในการท ารายงานส่วนบุคคล จนส าเร็จลงด้วยดี 
   ข้าพเจ้าหวังว่ารายงานส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
สุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีโดยการสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจ 
และเป็นแนวทางในการศึกษาต่อไป 
                                                                                                                                  

                            นางณัฐกนก  โอภาสสถิตย์กุล   
 มีนาคม 2558 
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ชื่อโครงการ มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีโดยการสร้างเครือข่าย 

ในพื้นที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
 
1. หลักการและเหตุผล 

  อาหารริมบาทวิถีอยู่คู่กับสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน มีความส าคัญต่อวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนที่มีรายได้น้อย และจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมอย่างรวดเร็วท าให้การด าเนิน
ชีวิตเป็นไปด้วยความเร่งรีบจึงท าให้ผู้บริโภคหันมาใช้บริการอาหารริมบาทวิถีมากขึ้น อาหารที่สะอาดปลอดภัย
ถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการเจริญเติบโตของร่างกาย สุขภาพอนามัย และการด ารงชีวิตของผู้บริโภค แต่หาก
เกิดการปนเปื้อนของอาหารที่จ าหน่ายจะท าให้เกิดความเสี่ยงที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค 
เมื่อพิจารณาสถิติอัตราป่วยด้วยโรคอุจจาระร่วงต่อประชากรแสนคนในกรุงเทพมหานคร ในปี 2551-2554 
พบว่าอัตราป่วยเท่ากับ 763.09, 715.88 ,719.72 และ 768.41 ต่อประชากรแสนคน และสถิติโรค
อาหารเป็นพิษระหว่างปี พ.ศ. 2551-2554 มีอัตราป่วยเท่ากับ 63.06 66.20 66.69 และ72.14 ต่อ
ประชากรแสนคนตามล าดับ (กองควบคุมโรค ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร, 2554) จะพบว่ามีแนวโน้มที่
เพ่ิมขึ้น ถึงแม้ว่าจะมีการด าเนินการด้านการสุขาภิบาลอาหารมาอย่างต่อเนื่อง และมีมาตรฐานของหน่วยงาน
ทั้งในระดับประเทศ และของหน่วยงานท้องถิ่น แต่ผลการด าเนินงานผ่านมายังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
ทั้งนี ้เนื่องจากการทีป่ระชาชนทั่วไปสามารถประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารได้โดยไม่ต้องมีความรู้สูง ประกอบ
กับการมีต้นทุนในการด าเนินการต่ า ท าให้ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจ  และขาดความ
ตระหนักถึงความส าคัญของการสุขาภิบาลอาหาร ท าให้ภาครัฐต้องประสบปัญหาความยากล าบากการควบคุม
มาตรฐานด้านการสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีมาอย่างต่อเนื่อง และจากการที่ผู้ประกอบการไม่ตระหนักและไม่
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์มาตรฐาน ท าให้ภาครัฐต้องใช้มาตรการทางกหหมายผลักดันผู้ประกอบการให้ปฏิบัติให้
ถูกต้อง แต่ผลที่ได้ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ยังพบการปฏิบัติตนที่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาลอาหารของ
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ ฉะนั้น การพัฒนามาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมประสิทธิภาพการสุขาภิบาลอาหาร     
ริมบาทวิถีในปัจจุบันจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง และจากปัญหาด้านพฤติกรรมของผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีที่
ไม่ปฏิบัติตามหลักสุขาภิบาลอาหารท าให้ต้องพิจารณาวิธีการหรือมาตรเสริมให้ผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถี
ปฏิบัติตามหลักสุขาภิบาลอาหารอย่างสม่ าเสมอเพ่ิมมากขึ้น และควรเป็นวิธีการเชิงรุกที่สร้างการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อาทิผู้ประกอบการ ผู้บริโภค ผู้แทนชุมชน ชมรมหรือสมาคมในระดับท้องถิ่น ในการเข้าร่วม
กิจกรรมประชาสัมพันธ์เพ่ือชักจูง แนะน า ประเมิน คัดกรอง และรับรองการปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่น 
พร้อมทั้งประสานงานให้ส่งเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามกหหมายเข้าไปตรวจสอบแนะน า และด าเนินการบังคับใช้
กหหมายต่อผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีที่ปฏิบัติตนขัดต่อกหหมาย ร่วมกับการจัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ให้เกิดเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี และการใช้มาตรการเสริมแรงทางบวกให้เครือข่ายเกิดการขับเคลื่อน
อย่างต่อเนื่อง โดยการมอบประกาศเกียติคุณยกย่องเชิดชูเกียรติ การเป็นศูนย์กลางประสานงานจัดหาสินค้า
ราคาถูก การจัดพิมพ์หนังสือท าเนียบเครือข่ายและผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทดีเด่น รวมถึงการจัดกิจกรรมสร้าง
เสริมความสมัครสมานสามัคคีภายในเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีเป็นระยะอย่างต่อเนื่องให้ความ
ยั่งยืน 
  กรุงเทพมหานครในปัจจุบันมีจุดผ่อนผัน ทั้งสิ้น 662 จุด แบ่งเป็นแผงลอยจ าหน่ายสินค้า 
จ านวน 17,514 ราย และแผงลอยจ าหน่ายอาหาร จ านวน 7,088 ราย โดยกรุงเทพมหานครได้จัดอบรม
ความรู้ด้านการสุขาภิบาลอาหารให้ผู้ค้าแผงลอยจ าหน่ายอาหาร 5,744 ราย ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 81 เพ่ือวาง



๒ 

 

พ้ืนฐานความรู้ยกระดับมาตรฐานการสุขาภิบาลอาหารในกลุ่มผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถี แต่เนื่องจากพบว่ามี
การเปลี่ยนแปลงเข้าออกของผู้ค้าแผงลอยจ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้ยากต่อการควบคุม
มาตรฐาน โดยเฉพาะปัญหาด้านสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ทั้งจากตัวบุคคลเอง 
ครอบครัว ชุมชนและสังคม ดังนั้น การจัดการกับปัญหาด้านสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี จึงต้องอาศัยการมี 
ส่วนร่วมจากหลายฝ่ายที่เก่ียวข้อง การท างานในรูปแบบเครือข่ายซ่ึงเป็นรูปแบบหนึ่งที่เป็นเครื่องมือหรือวิธีการ
ท างานร่วมกันให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากการท างานแบบเครือข่ายเป็นการท างานแบบ “ประสานพลัง” 
เครือข่าย คือ ขบวนการทางสังคมอันเกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มองค์กร สถาบัน โดยมี
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และความต้องการบางอย่างร่วมกัน และร่วมกันด าเนินกิจกรรมบางอย่างโดยที่สมาชิก
ของเครือข่ายยังคงความเป็นเอกเทศไม่ขึ้นต่อกัน (เสรี พงศ์พิศ, 2548: 8) เครือข่ายชุมชน หมายถึง กลุ่ม
องค์กรหลายกลุ่มมารวมตัวกันประสานเชื่อมโยงสร้างความสัมพันธ์ ถักทอ สร้างสรรค์กิจกรรมบนพ้ืนฐานของ
ความเอ้ืออาทร เกิดพลังในการท างานให้บรรลุเป้าหมายทุกองค์กรและให้ชุมชนเข้มแข็ง (ส านักส่งเสริม
ศักยภาพชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน, 2547: 5)  
 

 
ภาพที่ 1 แสดงมาตรการเสริมแรงทางบวกเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมของเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี 

 
  เครือข่ายการสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการแก้ปัญหาการ
สุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี หมายถึง กลุ่มคน กลุ่มองค์กร กลุ่มหน่วยงาน หรือกลุ่มเครือข่ายที่มีอยู่แล้วหรือ
จัดรวมเป็นกลุ่มเดียวกัน ประเภทเดียวกัน หรือพ้ืนที่เดียวกันเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายสุขาภิบาลอาหาร   
ริมบาทวิถี ซึ่งอาจมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เพ่ือคัดเลือกบุคคลให้เป็นตัวแทนกลุ่ม โดยมีเป้าหมายการด าเนิน
กิจกรรมในการแก้ไขปญัหาสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีในแนวทางเดียวกัน การท างานแบบเครือข่ายเป็นปัจจัย
ส าคัญที่สุดของการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งนี้เพราะสมาชิกเครือข่ายต่างมีบทบาทส าคัญต่อการ
ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายโดยใช้กลไกของการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์  มีการร่วมมือกัน
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ในเรื่องต่างๆ และยังท าให้มีพลังต่อรองกับอ านาจต่างๆ ได้ดีขึ้น การเชื่อมโยงกันในลักษณะเครือข่ายเป็นการ
เชื่อมโยงเข้าหากันที่มิใช่เพียงการรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความสนใจร่วมกันในระดับเพียงแค่การพบปะ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือร่วมสังสรรค์ด้วยกันเท่านั้น หากจะต้องพัฒนาไปสู่ระดับของการลงมือท ากิจกรรม
รว่มกันด้วยเป้าหมายที่ร่วมกันด้วย เครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีเกิดขึ้นจากความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน
ของกลุ่มหลักสามกลุ่ม คือ กลุ่มผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถี กลุ่มผู้บริโภค และกลุ่มเครือข่ายสุขาภิบาลอาหาร
ริมบาทวิถี ในระยะแรกอาจประสบปัญหา และอุปสรรคในขับเคลื่อนกิจกรรมเนื่องจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน
ยังไม่เกิดความราบรื่นซึ่งอาจส่งผลต่อความยั่งยืนของเครือข่ายในระยะยาว ภาครัฐในฐานะกลไกหลักที่ส าคัญ
ต้องให้การสนับสนุนการขับเคลื่อนในระยะแรกให้ส าเร็จ จึงจ าเป็นต้องใช้มาตรการเสริมแรงทางบวกที่มีความ
เหมาะสม เพ่ือขับเคลื่อนกลไกกิจกรรมของเครือข่ายให้ด าเนินต่อไปได้ จนครบวงรอบตามเป้าหมายของ
เครือข่ายฯ ทั้งนี้ จ าเป็นต้องอาศัยการวิเคราะห์บริบทปฏิสัมพันธ์ของเครือข่ายฯ เป็นระยะ เพ่ือก าหนดหรือ
ปรับมาตรการเสริมแรงทางบวกที่มีความเหมาะสมต่อการด าเนินงานของเครือข่าย เช่น การมอบรางวัลเพ่ือสร้าง
ความภาคภูมิใจ การยกย่องเชิดชูเกียรติ การประกาศเกียรติคุณออกสู่สังคม การมอบสิทธิประโยชน์โดยการ
อ านวยความสะดวกให้บริการเชิงรุก การเป็นสื่อกลางในการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบราคาถูก เป็นต้น โดยมาตรการ
ดังกล่าวจะต้องมีความเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการของเครือข่ายฯ ผ่านกระบวนการวิเคราะห์บริบท
ปฏิสัมพันธ์ของเครือข่ายฯ อย่างต่อเนื่อง ร่วมกับการมีส่วนร่วมเผชิญปัญหา และแก้ไขปัญหาไปพร้อมๆ กัน
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจนกว่าจะบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
  พ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ยังพบอุปสรรคในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามมาตรฐานการสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีอย่างสม่ าเสมอ ผลการตรวจของเจ้าหน้าที่ยังพบข้อบกพร่องที่
ต้องแก้ไขอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันผู้ประกอบการจ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีในจุดผ่อนผัน มีทั้งสิ้น 177 ราย จาก
การตรวจประเมินพบว่าไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 18.64 แสดงให้เห็นถึงการตรวจสอบควบคุมที่เป็นไปอย่างไม่
ทั่วถึง และความร่วมมือผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีในการปฏิบัติตามข้อบัญญัติฯ ไม่มีความสม่ าเสมอ ท าให้
เกิดความเสี่ยงที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค และส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์การสุขาภิบาลอาหาร
ริมบาทวิถีของส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องหาวิธีการบริหารจัดการผู้จ าหน่าย
อาหารริมบาทวิถีในเชิงรุกโดยสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบ
ควบคุมการจ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีซึ่งต้องอาศัยวิธีการที่เป็นระบบและมีความต่อเนื่อง ร่วมกับมาตรการที่
ส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืน ประการแรกคือ การส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการสุขาภิบาลอาหาร และ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2545 ให้แก่เครือข่ายฯ 
ประการที่สองคือ การใช้มาตรการที่ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมเพ่ือความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เครือข่ายฯ ในกิจกรรมการตรวจประเมิน คัดกรอง และรับรองผลแล้วแจ้งผลให้หน่วยงานส านักงานเขต    
ป้อมปราบศัตรูพ่ายพิจารณาด าเนินการตามกหหมายอย่างเคร่งครัด โดยเครือข่ายฯ จะได้รับการประกาศ   
เกียติคุณยกย่องเชิดชูเกียรติเมื่อปฏิบัติหน้าที่อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง ร่วมกับสิทธิพิเศษบางประการ เช่น 
การให้บริการต่ออายุใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะภายนอกสถานที่ เป็นต้น และจากการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารจัดการพบว่ากรุงเทพมหานครยังขาดการพัฒนาด้านการสร้างเครือข่ายเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบควบคุมการจ าหน่ายอาหารริมบาทวิถี ซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบควบคุมผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีที่มีปัญหาการสุขาภิบาลอาหารได้อย่างตรงจุด รวมทั้งเป็นการ
ประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อชุดตรวจสอบหาสารปนเปื้อนในอาหารเบื้องต้นเพ่ือด าเนินการสุ่มตรวจ 
ดังนั้น จึงได้จัดท าโครงการมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีโดยการสร้างเครือข่ายใน
พ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรพู่าย เพ่ือด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 



๔ 

 

2. วัตถุประสงค ์
  2.1 เพ่ือพัฒนามาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีโดยการสร้าง
เครือข่ายที่มีการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง 
  2.2 เพ่ือพัฒนายกระดับการสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีเขตป้อมปราบศัตรูพ่ายให้ได้
มาตรฐานอย่างยั่งยืน 
  2.3 เพ่ือให้ผู้บริโภคได้บริโภคอาหารริมบาทวิถีที่สะอาด ปลอดภัย บริโภคได้อย่างมั่นใจ 
 
3. เป้าหมาย 
  3.1 ผู้ค้าอาหารริมบาทวิถีในจุดผ่อนผัน จ านวน 177 ราย เข้าร่วมโครงการมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีโดยการสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย และเข้ามา
เป็นเครือข่ายฯ ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง จ านวนไม่น้อยร้อยละ 80 
  3.2 เครือข่ายภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เช่น อาสาสมัครสาธารณสุข 
ชมรมคุ้มครองผู้บริโภคเขตป้อมปราบฯ ผู้แทนชุมชน เป็นต้น เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายฯ 
  3.3 เครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ที่เข้าร่วมโครงการฯ ร้อยละ 
100 มีการรายงานผลการตรวจประเมิน คัดกรอง และรับรองผลแล้วแจ้งส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
  3.4 ผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีในจุดผ่อนผัน ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสุขาภิบาลอาหารได้รับป้าย
รับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัยจากกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 100 
 
4. ค านิยาม 
  4.1 กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง ผู้ค้าอาหารริมบาทวิถีในจุดผ่อนผัน ในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
จ านวน 177 ราย 
  4.2 การสุขาภิบาลอาหาร (Food Sanitation) หมายถึง การบริหารจัดการและควบคุม
สิ่งแวดล้อมรวมทั้งบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมอาหาร เพื่อท าให้อาหารสะอาด ปลอดภัย ปราศจากเชื้อโรค 
หนอนพยาธิ และสารเคมีต่างๆ ซึ่งเป็นอันตราย หรืออาจจะเป็นอันตรายต่อการเจริญเติบโตของร่างกาย สุขภาพ
อนามัย และการด ารงชีวิตของผู้บริโภค 
  4.3 เครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี หมายถึง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)  ในงาน
สุขาภิบาลอาหารของพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ซึ่งประกอบด้วย  
   - ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
   - ฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
   - กองสุขาภิบาลอาหาร ส านักอนามัย 
   - ศูนย์บริการสาธารณสุข 20 ส านักอนามัย 
   - ผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีท่ีได้รับใบอนุญาต ในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
   - ชมรมคุ้มครองผู้บริโภคเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
   - อาสาสมัครสาธารณสุข เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
    - ผู้แทนชุมชนในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
  4.4 มาตรการเสริมแรงทางบวก หมายถึง  วิธีการตามทฤษหีเสริมแรงของ สกินเนอร์  (Skinner’s 
Reinforcement Theory) ที่เน้นย้ าเรื่องการสร้างแรงจูงใจที่เป็นพ้ืนฐานในการปรับปรุงพฤติกรรม และให้ความ
เชื่อมั่นในเรื่องของการให้รางวัล หรือการเสริมแรงทางบวกเป็นวิธีที่ดีกว่าการลงโทษ โดยเชื่อว่าการเน้นเรื่องการ
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ชมเชย การกระตุ้น การให้ความช่วยเหลือแก้ปัญหา การสร้างแรงจูงใจ จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อเกิดการมี
ส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย และวิธีด าเนินงาน 
 
5. ปัจจัยความส าเร็จ 
  5.1 ผู้บริหารกรุงเทพมหานครให้ความส าคัญ เข้าใจแนวทางการใช้มาตรการเสริมแรง
ทางบวก สนับสนุนการด าเนินโครงการทั้งด้านงบประมาณ และทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง 
  5.2 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เช่น ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาล ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายพัฒนาชุมชน มีความเข้าใจแนวทางการด าเนินโครงการ  มาตรการเสริมแรง
ทางบวก และให้การสนับสนุนการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง 
  5.3 ผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีมีความต้องการที่จะพัฒนาลักษณะการประกอบการค้าให้ได้
มาตรฐานเพ่ือยกระดับการให้บริการลูกค้าท่ีดีขึ้น 
 
6. แผนปฏิบัติการ 
  ระยะก่อนด าเนินโครงการ 
  6.1 เจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลสุ่มตรวจสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีในจุดผ่อน
ผันเพ่ือเป็นข้อมูลพื้นฐานก่อนด าเนินโครงการ 
  6.2 เจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส ารวจข้อมูลปัจจุบันของผู้ค้าอาหารริมบาทวิถี
ในจุดผ่อนผัน รวมถึงผู้แทนชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข สมาชิกชมรมคุ้มครองผู้บริโภคเขตป้อมปราบฯ เพ่ือ
ประกอบการวางแผนจัดประชุมชี้แจงโครงการ และการรับสมัครเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี 
  6.3 จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานตามโครงการฯ และจัดประชุมคณะท างานเพ่ือซักซ้อม
ความเข้าใจในรายละเอียดของโครงการฯ เหตุผลในการใช้มาตรการเสริมแรงทางบวกเพ่ือขับเคลื่อนการท างาน
ของเครือข่าย 
  ระยะด าเนินโครงการ 
  6.4 จัดประชุมให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายในข้อ 5.1 ในเรื่องการสุขาภิบาลอาหาร และ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2545 พร้อมแจ้งแนว
ทางการด าเนินการของส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย และเกณฑ์การมอบรางวัล ประกาศเกียติคุณยกย่อง
เชิดชูเกียรติส าหรับเครือข่ายที่ร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง การเข้าถึงบริการด้านต่างๆผ่านช่องทางพิเศษของ
ส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย และแนวทางการจัดพิมพ์หนังสือท าเนียบเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาท
วิถีและผู้ค้าอาหารริมบาทวิถีดีเด่น 
  6.5 รับสมัครเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี จากผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีจ านวนไม่
น้อยกว่าร้อยละ 80 และจากภาคประชาสังคม จ านวนไม่น้อยกว่า 5 ราย 
  6.6 จัดดูงานนอกสถานที่ให้กลุ่มเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีมีความรู้ ในเรื่อง การ
สุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีที่ได้มาตรฐานและการด าเนินการเครือข่ายที่ยั่งยืน 
  6.7 จัดกิจกรรมขับเคลื่อนการด าเนินงานของเครือข่าย โดยใช้มาตรการเสริมแรงทางบวก 
ดังต่อไปนี้ 
   6.7.1 รณรงค์การสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี และส่งเสริมการท างานของเครือข่ายฯ 
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ร่วมกับฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล และ ฝ่ายเทศกิจ โดยสนับสนุนอาหารว่างและ
เครื่องดื่มตลอดการรณรงค์ 

3 
3 

3 



๖ 

 

   6.7.2 ด าเนินการอย่างเป็นระบบโดยฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล รับแจ้งข้อมูล
การตรวจประเมิน คัดกรอง และรับรองผล จากเครือข่ายฯ แล้วรายงานผู้อ านวยการเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย  
พิจารณาสั่งการให้ฝ่ายเทศกิจใช้มาตรการทางกหหมายอย่างเคร่งครัดต่อผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีรายที่
เครือข่ายฯ ลงความเห็นว่าไม่ให้ความร่วมมือในการปรับปรุงแก้ไขตามหลักสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี 10 
ประการ และฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ จะพิจารณาตรวจแนะน าการแก้ไขของผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีรายที่
เครือข่ายฯ ลงความเห็นว่าสามารถแก้ไขปรับปรุงได้ และจะติดตามผลการใช้มาตรการทางกหหมายกับ        
ผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีทุกครั้งในการประชุมผู้บริหารส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
   6.7.3 จัดกิจกรรมมอบรางวัลที่ระลึกส าหรับเครือข่ายฯ ที่รายงานผลการปฏิบัติงาน
ครบจ านวน 4 ครั้งต่อเดือน โดยจัดท าใบตรวจรับการปฏิบัติงานในลักษณะตารางที่ใช้ส าหรับประทับตรายาง
แบ่งเป็นช่องๆ ใบละ 24 ช่อง 
   6.7.4 จัดประชุมเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี เพ่ือยกย่องการท างานของ
เครือข่ายฯ น าเสนอผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีดีเด่น สรุปผล รวบรวมปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน และ
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขให้ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมถึงการน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่ที่
เครือข่ายออกด าเนินงานทุกๆ สองเดือน 
   6.7.5 จัดพิมพ์หนังสือท าเนียบเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
และผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีดีเด่น 
  ระยะหลังด าเนินโครงการ 
  6.8 เจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อม ประเมินผลความพึงพอใจโดยใช้แบบสอบถามประชาชน
ผู้บริโภคในพ้ืนที่ และสุ่มตรวจสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีและสารปนเปื้อนในอาหารในจุดผ่อนผันเพ่ือ
ประสิทธิผลของการด าเนินงานเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี 
  6.9 จัดพิธีมอบรางวัล ใบประกาศเกียติคุณยกย่องเชิดชูเกียรติส าหรับเครือข่ายสุขาภิบาล
อาหารริมบาทวิถีที่ร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และมอบหนังสือท าเนียบเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี
เขตป้อมปราบศัตรูพ่ายและผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีดีเด่นจ านวน 250 เล่ม  พร้อมแจ้งแนวทางการ
ด าเนินการของเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีในปีงบประมาณต่อไป 
  6.10 สรุปผลการด าเนินงานของเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีรายงานผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครทราบตามล าดับชั้น พร้อมขอจัดสรรงบประมาณด าเนินการอย่างต่อเนื่องในปีงบประมาณ
ต่อไป 
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ระยะเวลาด าเนินการ 

กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการในปีงบประมาณ 2559 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ระยะก่อนด าเนินโครงการ 
1.สุ่มตรวจสุขาภิบาลอาหารริม
บาทวิถีในจุดผ่อนผันเพ่ือเป็น
ข้อมูลพื้นฐานก่อนด าเนินโครง  
2. ส ารวจข้อมูลปัจจุบันของผู้ค้า
อาหารริมบาทวิถีในจุดผ่อนผัน 
ผู้แทนชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุข สมาชิกชมรม
คุ้มครองผู้บริโภคเขตป้อมปราบ
ฯ เพ่ือประกอบการวางแผนจัด
ประชุมชี้แจงโครงการ และการ
รับสมัครเครือข่าย 
3. จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานตามโครงการฯ 
และจัดประชุมคณะท างาน 

            

ระยะด าเนินโครงการ 
4. จัดประชุมให้ความรู้และแจ้ง
แนวทางการด าเนินการ เกณฑ์
การมอบรางวัล และประกาศ
เกียติคุณ  
5. รับสมัครเครือข่ายฯ 
6. จัดดูงานนอกสถานที่ให้กลุ่ม
เครือข่ายในเรื่อง การ
สุขาภิบาลริมบาทวิถีที่ได้
มาตรฐาน 
7. จัดกิจกรรมขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานของเครือข่าย 

            

ระยะหลังด าเนินโครงการ 
8.ประเมินความพึงพอใจของ
ผู้บริโภค และสุ่มตรวจ
สุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี
และสุ่มตรวจหาสารปนเปื้อนฯ 
9. จัดพิธีมอบรางวัล และ
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กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการในปีงบประมาณ 2559 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ประกาศเกียติคุณ และแจ้งแนว
ทางการด าเนินการใน
ปีงบประมาณต่อไป 
10. สรุปผลการด าเนินงาน 
 

 
7. งบประมาณ 
  การด าเนินโครงการใช้งบประมาณท้ังสิ้น 225,050 บาท (สองแสนสองหมื่นห้าสิบบาทถ้วน) 
งบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ 2559 ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายในรายการ
ต่างๆ ดังนี้ 
  1. ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายในข้อ 5.1 ในเรื่องการสุขาภิบาล
อาหาร และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2545 พร้อม
แจ้งแนวทางการด าเนินการของส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย และเกณฑ์การมอบรางวัล และประกาศ
เกียรติคุณยกย่องเชิดชูเกียรติ จ านวน 200 คน จ านวน 1 ครั้ง ระยะเวลา 1 วัน เป็นเงินทั้งสิ้น 45,000 บาท 
  2. ค่าใช้จ่ายในการจัดดูงานนอกสถานที่ให้กลุ่มเครือข่ายผู้ค้าป้อมปราบศัตรูพ่ายเข้มแข็งอาหาร
ริมบาทวิถีปลอดภัยมีความรู้ ในเรื่อง การสุขาภิบาลริมบาทวิถีที่ได้มาตรฐาน จ านวน 150 คน จ านวน 1 ครั้ง 
ระยะเวลา 1 วัน เป็นเงินทั้งสิ้น 68,400 บาท 
  3. ค่าจัดชื้อชุดผ้ากันเปื้อนเพ่ือใช้ในกิจกรรมขับเคลื่อนโครงการฯ จ านวน 354 ชุด ชุดละ 
100 บาท เป็นเงินทั้งสิ้น 35,400 บาท 
  3. ค่าจัดพิมพ์หนังสือท าเนียบเครือข่ายสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีและผู้จ าหน่ายอาหารริม
บาทวิถีดีเด่น จ านวน 200 เล่ม เล่มละ 150 บาท เป็นเงินทั้งสิ้น 30,000 บาท 
  4. ค่าวัสดุอุปกรณ์ในการจัดประชุมเครือข่ายฯ 5,000 บาท 
  5. ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มในการจัดประชุมเครือข่าย จ านวน 3 ครั้ง ครั้งละ 150 คน คนละ 
25 บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 11,250 บาท 
  6. ค่าจัดกิจกรรม พิธีมอบรางวัล และประกาศเกียติคุณยกย่องเชิดชูเกียรติส าหรับเครือข่าย
สุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี เป็นเงินทั้งสิ้น 30,000 บาท 
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8. แนวทางบริหารความเสี่ยง 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
ความเสี่ยง/ปัญหาที่อาจ

เกิดขึ้น 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

หน่วยงาน/บุคคล
ที่เกี่ยวข้อง 

๑. ผู้จ าหน่ายอาหารริม
บาทวิถี ไม่ตระหนักและ
ให้ความส าคัญในเรื่อง
การสุขาภิบาลอาหาร 
และการปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์ของ
กรุงเทพมหานคร 

- อาหารที่จ าหน่ายไม่
สะอาดเกิดการปนเปื้อนทั้ง
ทางเคมี และชีวภาพ 
 
 
 
 

- เครือข่ายฯและเจ้าหน้าที่ร่วม
รณรงค์ ประชาสั ม พันธ์  และ
แนะน าการปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
หลักการสุขาภิบาลอาหารอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
- เจ้าหน้าที่ตามกหหมายบังคับใช้
กหหมายอย่างเคร่งครัดในรายที่
ฝ่าฝืนกหหมายอย่างชัดเจน 
 

- ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ
และฝ่ายเทศกิจ 
 
 
 
 
 

๒. ประชาชนผู้บริโภค
ขาดความรู้ความเข้าใจ
และไม่ตระหนักถึง
อันตรายจากพิษภัยใน
อาหาร 
 

- ผู้จ าหน่ายอาหารริมบาท
วิถไีม่ตระหนักและให้
ความส าคัญในเรื่องการ
สุขาภิบาลอาหาร และการ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ของ
กรุงเทพมหานคร 

- รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ผ่าน
สื่อสารมวลชน และเครือข่าย
สังคมออนไลน์ สร้างค่านิยมใน
การบริโภคอาหารที่สะอาด
ปลอดภัย อย่างสม่ าเสมอ และ
ต่อเนื่อง 

- ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ
และเจ้าหน้าที่
ประชาสัมพันธ์  
ฝ่ายปกครอง 
 

3. การบังคับใช้กหหมาย
ในพ้ืนที่ไม่มีประสิทธิภาพ
และด าเนินการอย่าง
จริงจัง 
 
 
 
 

- ผู้จ าหน่ายอาหารริมบาท
วิถไีม่ตระหนักและให้
ความส าคัญในเรื่องการ
สุขาภิบาลอาหาร และการ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ของ
กรุงเทพมหานคร 
 

- พัฒนาระบบการติดตามผลการ
บังคับใช้กหหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี
ให้มีการด าเนินการที่รูปธรรมโดย
การบรรจุเรื่องการติดตามผลคดี
ไว้ในวาระการประชุมผู้บริหาร
ส านักงานเขต 
 

- ฝ่ายเทศกิจและ
ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



๑๐ 

 

ประเด็นความเสี่ยง 
ความเสี่ยง/ปัญหาที่อาจ

เกิดขึ้น 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

หน่วยงาน/บุคคล
ที่เกี่ยวข้อง 

4. เครือข่ายฯ ขาดความ
มั่นใจในการออกปฏิบัติ
หน้าที่ 

 

- เครือข่ายฯ ไม่รายงาน
ผลการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 

- ประชุมชี้แจงผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทั้งผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถี 
และเครือข่ายฯ เพ่ือสร้างความ
เข้าใจร่วมกันในบทบาทหน้าที่
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด และ
จัดกิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วมให้
เครือข่ายฯเกิดความมั่นใจ เช่น 
การศึกษาดูงานนอกสถานที่ การ
ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
อย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น 
 

- ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ 
และฝ่ายเทศกิจ 

 
9. การประเมินผล  
  9.1 เครือข่ายฯ ที่เป็นผู้จ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 177 ราย 
ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง จ านวนไม่น้อยร้อยละ 80 มีผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ประเมินจาก
รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานของสมาชิกเครือข่ายฯ รายเดือน 
  9.2 เครือข่ายฯ ที่มาจากภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เช่น อาสาสมัคร
สาธารณสุข ชมรมคุ้มครองผู้บริโภคเขตป้อมปราบฯ ผู้แทนชุมชน เป็นต้น จ านวนไม่น้อยกว่ า 5 คน มีผลการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ประเมินจากรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานของสมาชิกเครือข่ายฯ รายเดือน 
  9.3 ความพึงพอใจประชาชนผู้บริโภคในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ร้อยละ 80 พึงพอใจต่อ
การจ าหน่ายอาหารริมบาทวิถีในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย ประเมินผลโดยใช้แบบประเมินความพึงพอใจของ
ผู้บริโภคอาหารริมบาทวิถีในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
 
10. ข้อเสนอแนะ 
  ส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่ายจะต้องด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนโครงการ
มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถีโดยการสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
ด้วยหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล ใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้
บรรลุเป้าหมาย และการแก้ไขปัญหาให้ไดอ้ย่างยั่งยืนได้นั้น จะต้องยอมรับและสนับสนุนหลักการและน าแนว
ทางการบริหารมาเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญ ดังนี้ 
           - การน าหลักของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมาเป็นแนวทางหลักในการด าเนินการ  โดย
จะต้องบูรณาการประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาครัฐอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
           - การน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
โครงการฯ เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  และสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับประชาชนและผู้รับบริการ 



๑๑ 

 

  - การน ามาตรการเสริมแรงทางบวกมาใช้ในการด าเนินการให้มากขึ้นเพ่ือเสริมประสิทธิภาพ
ของวิธีการด าเนินงานของภาครัฐที่ใช้ในปัจจุบัน 

  - การก าหนดนโยบายในการสร้างค่านิยมให้ผู้บริโภคตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ในการ
ป้องกันตนเองจากความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากสินค้าและบริการ เพ่ือเป็นแรงสนับสนุนและส่งเสริมการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้านการสุขาภิบาลอาหารของกรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
11. เอกสารอ้างอิง 
  "การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของชุมชน ". 
[ออนไลน์].  เข้าถึงไดจ้าก:  http://203.157.7.55/mserv/data_center/mserv_mod/20140914_ 
221954_428353_file.pdf. 2558. 
  "เทคนิคการท าแผนและประเมินผลการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของชุมชน " 
[ออนไลน์].  เข้าถึงไดจ้าก: http://203.157.7.55/mserv/data_center/mserv_mod/20140914_ 
223428_358837_file.pdf. 2558. 
  " วิ ธี ก า ร จั ด กิ จ ก ร รม ป รั บ เ ป ลี่ ย น พฤ ติ ก ร รม สุ ขภ าพ "  [อ อน ไ ลน์ ] .   เ ข้ า ถึ ง ไ ด้
จาก: http://203.157.7.55/mserv/data_center/mserv_mod/20140914_213202_409210
_file.pdf. 2558. 
  "หลักสูตรการสุขาภิบาลอาหาร" [ออนไลน์].  เข้าถึงได้จาก: http://www.foodsanitation. 
bangkok.go.th/FoodSanitation/online_examination/index2.php. 2558.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 

 
ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 
ชื่อ  นางณัฐกนก  โอภาสสถิตกุล 
เกิดวันที่  6 มิถุนายน พ.ศ. 2503 
ต าแหน่ง  หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล 
สถานที่ท างาน ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
  กรุงเทพมหานคร รหัสไปรษณีย์ 10100 
ประวัติการศึกษา  
พ.ศ. 2534 ระดับปริญญาตรี สาธารณสุขศาสตร์บัณฑิต จากมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช 
 
ประวัติรับราชการ 
พ.ศ. 2539 นักวิชาการสุขาภิบาล 3  ฝ่ายอนามัย ส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ 
พ.ศ. 2541 นักวิชาการสุขาภิบาล 4  ฝ่ายอนามัย ส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ 
พ.ศ. 2544 นักวิชาการสุขาภิบาล 5 ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ 
พ.ศ. 2549 นักวิชาการสุขาภิบาล 6ว ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ 
พ.ศ. 2551 นักวิชาการสุขาภิบาล 7ว ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ 
พ.ศ. 2554 นักวิชาการสุขาภิบาลช านาญการ  ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ 
พ.ศ. 2556 นักวิชาการสุขาภิบาลช านาญการพิเศษ หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  
  ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
 
รางวัลหรือผลงานส าคัญ 
1. รางวัลการจัดอันดับมาตรฐานการให้บริการในเกณฑ์มาตรฐานระดับดีเยี่ยม ล าดับที่ 1 ตามโครงการตรวจ
ประเมินผลและจัดอันดับมาตรฐานการให้บริการของส านักงานเขต (ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล) ประจ าปี
งบประมาณ 2557 
2. รางวัลการจัดอันดับมาตรฐานการให้บริการในเกณฑ์มาตรฐานระดับดีเยี่ยม ล าดับที่ 2 ตามโครงการตรวจ
ประเมินผลและจัดอันดับมาตรฐานการให้บริการของส านักงานเขต (ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล) ประจ าปี
งบประมาณ 2556 
3. รางวัลข้าราชการดีเด่นเขตสัมพันธ์วงศ์ ประจ าปีงบประมาณ 2554 
 
 


