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บทสรุปผู้บริหาร 
 

  สภากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร         
ตามพระราชบัญญัติ ร ะ เบี ยบบริหาร ราชการกรุ ง เทพมหานคร  พ .ศ .  2528 มาตรา  38                    
สภากรุงเทพมหานครมีอ านาจเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตั้งเป็นคณะกรรมการสามัญของสภา
กรุงเทพมหานคร เพื่อกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ในการเสนอและพิจารณาให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร
กรุงเทพมหานคร การพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อกฎหมายต่างๆ ตลอดจนร่วมกับฝ่ายบริหารในการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนกรุงเทพมหานคร การพัฒนาและส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ของ
กรุงเทพมหานคร ส่งผลให้ประชาชนกินดีมีสุขสร้างเศรษฐกิจที่ดี สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างสภาบ้าน
พี่เมืองน้อง พร้อมผลักดันให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ เป็นที่ยอมรับและชื่นชมทั้งจากชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ โดยมีส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับราชการประจ า เพื่อให้การด าเนินการต่างๆ ของสภากรุงเทพมหานครเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและสนับสนุนภารกิจหลักของสภากรุงเทพมหานคร  
  การที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะเข้ามาท าหน้าที่ในส่วนของฝ่ายนิติบัญญัติ ตาม
อ านาจหน้าที่ การเป็นกรรมการสามัญของสภากรุงเทพมหานคร การควบคุมการบริหารงานของฝ่าย
บริหารกรุงเทพมหานคร การพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนร่วมกับฝ่ายบริหารใน
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนกรุงเทพมหานครนั้น สมาชิกสภาฯ จะต้องมีความรู้  ความ
เข้าใจด้านการพัฒนาเมืองและการบริหารจัดการเมือง การเปลี่ยนแปลงของเมืองตลอดจนกระบวนการ
บริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร และการบูรณาการความร่วมมือกันเพื่อน าไปสู่การบริหารจัดการ
กรุงเทพมหานครอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณธรรม จริยธรรม
ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อความสงบสุขของสังคมในกรุงเทพมหานคร ตามทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ทฤษฎีทุนใหม่ 5 ประการ ต้องมีการพัฒนาทุนทางความรู้ ทุนทางความคิดสร้างสรรค์ ทุนทาง
นวัตกรรม ทุนทางวัฒนธรรม และทุนทางอารมณ์ 

  ผู้จัดท าในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบในส่วนงานของคณะกรรมการสามัญจึงมีแนวคิดที่จะ
ด าเนินการจัดอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างแนวคิดการพัฒนามหานครอย่างยั่งยืนส าหรับสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร โดยจัดการอบรมในเรื่องวิวัฒนาการของกรุงเทพมหานคร (อดีต – ปัจจุบัน – อนาคต) 
การบริหารจัดการกรุงเทพมหานคร การบริหารจัดการภัยพิบัติของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครกับ
ประชาคมอาเซียน คุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ทาง  การเมือง และการศึกษาดูงานหน่วยงาน
ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีวิธีการอบรมโดยการบรรยายจากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ การอภิปราย การ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการค้นคว้าด้วยตนเอง โดยก าหนดระยะเวลาใน
การด าเนินโครงการ จ านวน 3 วัน ซึ่งมีช่วงเวลาในการด าเนินการอบรมระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ - มีนาคม 
หรือ เดือนพฤษภาคม - มิถุนายน และมีการประเมินผลโดยให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครตอบ



 
   

 
 

แบบสอบถามตามแนวทางเนื้อหาของการอบรม ซึ่งคาดว่าหลังจากการอบรมสิ้นสุดแล้วสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร จะมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว ร้อยละ 80 ในการด าเนินการคาดว่าจะมีความ
เสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น เช่น สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีภารกิจในการด าเนินงานในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน 
อาจไม่สามารถเข้ารับการอบรมได้อย่างต่อเนื่อง บางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในข้อระเบียบ 
กฎหมาย ที่แตกต่างกัน จึงท าให้เข้าใจบริบทการบริหารจัดการกรุงเทพมหานครคลาดเคลื่อนจาก
เจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมไปถึงการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ อาจท าให้การปฏิบัติงา นขาด
ประสิทธิภาพ ผู้จัดท าจึงได้มีแนวคิดในการด าเนินการจัดการอบรมครั้งนี้ขึ้น ในช่วงที่ปิดสมัยการประชุม
สภากรุงเทพมหานคร  
  ผู้จัดท ามีความเห็นว่าโครงการนี้จะประสบความส าเร็จไปได้ด้วยดี และเป็นประโยชน์แก่
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ประชาชนและกรุงเทพมหานครที่จะมีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของ
เมืองตลอดจนกระบวนการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร และการบูรณาการความร่วมมือกันเพื่อ
น าไปสู่การบริหารจัดการกรุงเทพมหานครอย่างมีประสิทธิภาพ มีแนวความคิดที่กว้างไกล ทันต่อสภาวะ
การเปลี่ยนแปลงต่างๆทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ประกอบกับ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครต้องมีคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อพร้อมที่จะร่วมผลักดัน
และสนับสนุนการพัฒนากรุงเทพมหานคร หากสมาชิกได้รับการอบรมเสร็จสิ้นแล้ว สมาชิกจะได้น าความรู้ 
ความเข้าใจไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน และร่วมกับกรุงเทพมหานครในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ให้กับประชาชนในกรุงเทพมหานครต่อไป 
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  ขอขอบคุณคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร ที่ได้
ประสานงานกับอาจารย์ที่ปรึกษา รวมทั้งแนวคิดในการจัดท ารายงาน ผู้ศึกษาขอให้ประโยชน์อันเกิดจาก
การศึกษาในเรื่องนี้เป็นประโยชน์กับส่วนรวมของกรุงเทพมหานครต่อไป 
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โครงการเสริมสร้างแนวคิดการพัฒนามหานครอย่างยั่งยืนส าหรับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
  
 
หลักการและเหตุผล 
  
  สภากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   
พ.ศ. 2528 มาตรา 38 สภากรุงเทพมหานครมีอ านาจเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตั้งเป็นคณะกรรมการ
สามัญของสภากรุงเทพมหานคร เพ่ือกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ในการเสนอและพิจารณาให้ความเห็นชอบในการ                   
ตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การควบคุมการบริหารงานของ                 
ฝ่ายบริหารกรุงเทพมหานคร การพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อกฎหมายต่างๆ ตลอดจนร่วมกับฝ่ายบริหาร              
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนกรุงเทพมหานคร การพัฒนาและส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ               
ของกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้ประชาชนกินดีมีสุขสร้างเศรษฐกิจที่ ดี สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง                
สภาบ้านพี่เมืองน้อง พร้อมผลักดันใหก้รุงเทพมหานครเป็นเมืองที่น่าอยู่ เป็นที่ยอมรับและชื่นชมทั้งจากชาวไทย
และชาวต่างชาติ โดยมีส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับราชการประจ า เพ่ือให้การด าเนินการต่างๆ ของสภากรุงเทพมหานครเป็นไปด้วยความเรียบร้อย             
และมีประสิทธิภาพ การท าให้กรุงเทพมหานครเป็น“มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน” (Sustainable Metropolis) 
ที่มุ่งพัฒนาเพื่อให้ประชาชนมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการมีความเป็นอยู่ท่ีดีและส่งเสริมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันควบคู่ไปกับการสร้างบริการสาธารณะที่มีคุณภาพดีเลิศและให้ประชาชนสามารถเข้าถึง                
บริการต่างๆได้อย่างเหมาะสมและเท่าเทียม แม้ว่ากรุงเทพมหานครจะต้องใช้ทรัพยากรและเวลาส่วนหนึ่ง
ส าหรับฟ้ืนฟูความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยในปี ๒๕๕๔ ทั้งในส่วนของการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของประชาชน
เศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและสาธารณูปโภคพ้ืนฐานแต่การด าเนินการดังกล่าวยังคงต้องค านึงถึงการพัฒนา
กรุงเทพมหานครในฐานะมหานครที่เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และการเป็นมหานคร 
ชั้นน าของโลกในระยะยาว ควบคู่กันไปด้วยเช่นการพัฒนาสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นในอนาคตจะต้องสอดคล้องกับ
สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติในฐานะที่กรุงเทพมหานครเป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์สัตว์และพืชในระบบนิเวศ              
ที่มีความหลากหลายและต้องพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน นอกจากนั้นกรุงเทพมหานครจะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพ               
ด้านการบริหารจัดการและด้านศักยภาพของบุคลากรเพ่ือการส่งมอบบริการชั้นเลิศแก่ประชาชน                    
ท าให้ประชาชนผู้อยู่อาศัยและผู้มาเยือนมีความสุขในกรุงเทพมหานครสู่การเป็น “มหานครชั้นน าของโลก             
ที่ชาวต่างชาติยังคงเห็นว่าเป็นมหานครที่ดีที่สุดอยากมาเยือนสักครั้งหนึ่งในชีวิตและคนกรุงเทพมหานคร                 
มีความรู้สึกว่ามีความสุขที่ได้อยู่อาศัยในกรุงเทพมหานคร” 

  เป้าหมายในการพัฒนากรุงเทพมหานครในปี  ๒๕๕6 - ๒๕๕๙ จึงเน้นการฟ้ืนฟูเมือง                    
ทั้งด้านกายภาพและสังคมในพ้ืนที่ที่มีผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยและสร้างเสริมความสุขแก่ประชาชน              
เพ่ือกระตุ้นและรวมพลังของประชาชนโดยการท าให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่พึงพอใจให้เป็น
สัญลักษณ์ของเมืองที่ประชาชนมีชีวิตชีวา มีความร่าเริงและมีความพร้อมรับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม เศรษฐกิจการเมือง และภัยธรรมชาติ ประกอบกับมุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งบุคลากรภาครัฐ
ภาคเอกชนและประชาชน ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะการประกอบอาชีพพร้อมรับสถานการณ์การแข่งขัน 



 
   

 
 

2 
 

ทางเศรษฐกิจโดยเสรีจากการเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อย่างเต็มรูปแบบในปี ๒๕๕๘    
ซึ่งประกอบด้วยประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ๑๐ ประเทศ ได้แก่ ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มาเลเซีย สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ เนการาบรูไนดารุสซาลามและสาธารณรัฐ แห่งสหภาพ
เมียนมา มีประชากรประมาณ ๖๐๐ ล้านคนทั้งนี้การพัฒนากรุงเทพมหานครจะยังคงมุ่งสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่
อย่างยั่งยืนที่มีความสมดุลทั้งด้านสังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งอยู่บนพ้ืนฐานของสังคมสันติสุข  

  ดังนั้น สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะต้องมีการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างทัศนคติ ความรู้     
ความเข้าใจด้านการพัฒนาเมืองและการบริหารจัดการเมือง เพ่ือพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของเมืองตลอดจน
กระบวนการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร และการบูรณาการความร่วมมือกันเพ่ือน าไปสู่การบริหาร
จัดการกรุงเทพมหานครอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับสมาชิกสภาฯ ต้องมีคุณธรรม จริยธรรมตาม
หลักธรรมาภิบาล เพ่ือความสงบสุขของประชาชนในกรุงเทพมหานคร ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตาม
ทฤษฎีทุนใหม่ 5 ประการ (5 K’s new) (http://www.chiraacademy.com/concept.html) ที่ส าคัญ
ส าหรับทรัพยากรมนุษย์ยุคโลกาภิวัตน์ซึ่งจะต้องตระหนักถึงทุนส าคัญเพิ่มขึ้นอีก 5 เรื่อง ประกอบด้วย 
ทุนทางความรู้ (Knowledge Capital) ทุนทางความคิดสร้างสรรค์ (Creativity Capital) ทุนทาง
นวัตกรรม (Innovation Capital) ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) ทุนทางอารมณ์ (Emotional 
Capital)    
 
สภาพทั่วไปของสภากรุงเทพมหานคร 

  กรุงเทพมหานครมีรูปแบบการปกครองที่ เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ                  
สภากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของของการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
มาตรา 38 สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ มีความพร้อมและตั้งใจ            
ที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามระยะเวลาการด ารงต าแหน่งตามกฎหมาย มีอ านาจหน้าที่เป็นคณะกรรมการสามัญ             
ของสภากรุงเทพมหานคร ตามข้อ 84 แห่งข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2541 เพ่ือกระท า
กิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งมีอ านาจ
หน้าที่ในการเสนอและพิจารณาให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี การควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารกรุงเทพมหานคร การพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ข้อกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนร่วมกับฝ่ายบริหารในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
กรุงเทพมหานคร การบริหารจัดการมีความคล่องตัวสูง กรุงเทพมหานครมีงบประมาณของตนเองและ                
ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น สภากรุงเทพมหานครมีการส่งเสริม                  
ให้น าเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในการบริหารงานและปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์               
มีการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป็นกรองในการยึดถือและปฏิบัติ                 
ตามแนวทางดังกล่าว 

  เหตุผลที่สมาชิกต้องเสริมสร้างแนวคิดในการพัฒนามหานครอย่างยั่งยืน เนื่องจากสมาชิก
บางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ หรือมีการตีความข้อกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ เงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง
คลาดเคลื่อนจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย อ านาจหน้าที่บางเรื่องของกรุงเทพมหานครซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน  

http://www.chiraacademy.com/concept.html)%20ที่
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เช่น การสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อย ท าให้การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนยังไม่
สามารถด าเนินการได้เบ็ดเสร็จ ปัญหาบางประการที่ เกิดขึ้นเป็นปัญหาใหญ่ที่ต้องมีการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานอื่นท าให้มีข้ันตอนและระยะเวลาในการด าเนินการ เช่น ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาจราจร และปัญหาการ
เข้ามาอาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครของคนจากทั่วประเทศ ซึ่งกรุงเทพมหานครยังขาดการบูรณาการภารกิจ
หน้าที่กับหน่วยงานภายนอก ทั้งในการแก้ไขปัญหาทั่วไปและกรณีเกิดสาธารณภัยต่างๆ ขาดการประสานงาน
และการทูตระหว่างประเทศของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร บางครั้งมีปัญหาอุปสรรคในด้านพิธีการและ
มารยาททางการทูตเนื่องจากในการเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ได้รับ
การท้วงติงจากกระทรวงการต่างประเทศ 
 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสภากรุงเทพมหานคร 

จุดแข็ง(Strength) 

  ๑. กรุงเทพมหานครมีรูปแบบการปกครองที่เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ การ
บริหารจัดการมีความคล่องตัวสูง มีงบประมาณของตนเอง และที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมปกครอง
ท้องถิ่นมากขึ้น 
  ๒. สภากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร มีอ านาจในการเสนอและ
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามอ านาจหน้าที่ รวมถึงควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารและร่วมกับ                
ฝ่ายบริหารในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

 ๓. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ มีความพร้อมและ
ตั้งใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามระยะเวลาการด ารงต าแหน่งตามกฎหมาย ซึ่งช่วยสนับสนุนการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๔. มีการส่งเสริมให้น าเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในการบริหารงานและปฏิบัติงานให้
เกิด ผลสัมฤทธิ์ 

 ๕. สภากรุงเทพมหานครมีการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
เป็นกรอบในการยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว 

จุดอ่อน(Weakness) 

 ๑. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจ หรือการตีความข้อ
กฎหมายระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ เงื่อนไขที่เก่ียวข้องคลาดเคลื่อนจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

 ๒. อ านาจหน้าที่บางอย่างของกรุงเทพมหานครซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน เช่น การ
สาธารณูปโภคบางอย่างและหรือการรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น ท าให้การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน ยังไม่สามารถด าเนินการได้เบ็ดเสร็จ 

 ๓. ปัญหาบางประการที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาใหญ่ที่ต้องมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนท า
ให้มีขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการ เช่น ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาการจราจร และการหลั่งไหลเข้ามา
อาศัยอยู่ของคนจากทั่วประเทศ 

 ๔. กรุงเทพมหานครยังขาดการบูรณาการภารกิจหน้าที่กับหน่วยงานภายนอก ทั้งในการแก้ไข
ปัญหาทั่วไปและกรณีเกิดสาธารณภัยต่างๆ 
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 ๕. การประสานงานและการทูตระหว่างประเทศของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางครั้งมี
ปัญหาอุปสรรคในด้านพิธีการและมารยาททางการทูต 

โอกาส (Opportunity) 

 ๑. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ของประเทศไทยในปี 2558 เป็น
ปัจจัยผลักดันให้กรุงเทพมหานครต้องเร่งปรับตัวในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของสภากรุงเทพมหานคร เพ่ือ
รองรับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และเข้าเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน 

 ๒. พระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
พ.ศ.2542 บัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการและด าเนินการตามการถ่ายโอนภารกิจการ
ให้บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ๓. สังคมไทยในปัจจุบันเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ประชาชนมีความรู้และช่องทางในการ
สื่อสารมากขึ้นสภากรุงเทพมหานครจึงมีการพัฒนารูปแบบการท างานให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ยึดหลัก    
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่ 

อุปสรรค(Threat) 

 ๑. ปัญหาโครงสร้างประชากรสูงวัย การเคลื่อนย้ายของประชากรและประชากรแฝง 
 ๒. ปัญหาด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ยาเสพติดและอาชญากรรม ภัยธรรมชาติ และ        

สาธารณภัยต่างๆ 
 ๓. กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หลักเกณฑ์ รวมถึงหนังสือสั่งการในเรื่องต่างๆ มีการแก้ไข

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อีกทั้งนโยบายในการบริหารราชการกรุงเทพมหานครมีการเปลี่ยนแปลงตามระยะเวลา
ด ารงต าแหน่งของฝ่ายบริหาร      
 
แนวคิดและทฤษฎีในการด าเนินการ   

การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

  การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The United Nations 
Conference on Environment and Development : UNCED) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน
(Sustainable Development)ว่า“การพัฒนาอย่างยั่งยืนหมายถึงการพัฒนาที่สนองตอบต่อความต้องการของ
คนในรุ่นปัจจุบันโดยไม่กระทบกระเทือนความสามารถของคนรุ่นต่อไปในการที่จะสนองตอบความต้องการ           
ของตนเอง” (Sustainable development is development which meets the needs of the present 
generation without compromising the ability of future generations to meet their own needs) 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

  ในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่า บรรดาทรัพยากรขององค์กรทั้งหมด ทรัพยากรมนุษย์นั้น
เป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่จะส่งผลให้องค์กรประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย เพราะมนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีชีวิต 
สติปัญญา และความรู้ความสามารถ ต่างจากทรัพยากรที่เป็นวัตถุ หรือเครื่องมืออุปกรณ์ ดังนั้น การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์จึงเป็นการพัฒนาที่ส าคัญที่สุดเช่นกันด้วยเหตุนี้ องค์กรทุกประเภทจึงได้หันมาให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มากขึ้น แต่ต้องประสบกับปัญหา และอุปสรรค รวมถึงการสูญเสียเวลา ค่าใช้จ่าย 
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และทรัพยากรต่างๆ โดยใช่เหตุ ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยังมีกระบวนการที่ไม่ชัดเจน และไม่
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอก และภายในขององค์กร เมื่อด าเนินการไปแล้วจึงไม่สอดรับกับเป้าหมาย
ขององค์กรเท่าที่ควร จากมูลเหตุดังกล่าว นักวิชาการจึงเห็นร่วมกันว่าจ าเป็นต้องมี “กระบวนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์” ซึ่งหมายถึง “ล าดับการกระท าที่เชื่อมโยงต่อเนื่องกันเกี่ยวกับการปรับปรุง หรือ
เปลี่ยนแปลงศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกองค์กรทั้งใน
ปัจจุบัน และอนาคต เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้” (http://www.ubu.ac.th/web/ 
files_up/08f2014060909083290.pdf) 

  ดังนั้นจึงท าให้การบริหารจัดการมหานคร เพ่ือการพัฒนามหานครอย่างยั่งยืนเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญ จึงได้มีการจัดท าโครงการอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างแนวคิดการพัฒนามหานครอย่างยั่งยืน
ส าหรับสมาชิกสภากรุงเทพมหานครนี้ขึ้น เนื่องจากการบริหารจัดการมหานคร เพ่ือการพัฒนามหานครอย่าง
ยั่งยืนเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นองค์กร               
นิติบัญญัติของกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับกิจการในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครโดยกฎหมายก าหนดให้             
ได้รับความเห็นชอบจากกรุงเทพมหานคร ให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  1. เสนอและพิจารณาให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
  2. พิจารณาและให้ความเห็นชอบในร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีซึ่งเป็นการ
พิจารณางบประมาณทุกหน่วยงานของกรุงเทพมหานครที่ฝ่ายบริหารตั้งมาว่ามีเหตุผลเหมาะสมอย่างไรและ       
จะเพ่ิมหรือลดให้เป็นไปตามกระบวนการของการออกข้อบัญญัติ 
  3. ควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารซึ่งมีวิธีการควบคุมได้ 4 ประการ คือ 
   3.1 การตั้งกระทู้ถามผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในเรื่องใดๆอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่
ของกรุงเทพมหานครถือได้ว่าเป็นมาตรการที่ใช้ในการควบคุมได้ทางหนึ่ง 
   3.2 การเสนอญัตติเพ่ือให้กรุงเทพมหานครด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่ งอยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครหากที่ประชุมสภากรุงเทพมหานครเห็นชอบในญัตติของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร จะส่งญัตติในเรื่องนั้นๆให้ฝ่ายบริหารพิจารณาด าเนินการต่อไป 
   3.3 การเปิดอภิปรายทั่วไป จะกระท าได้โดยสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จ านวน               
ไม่น้อยกว่า 2 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเข้าชื่อเพ่ือเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทั่วไปให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานครได้ 
   3.4 การเป็นกรรมการสภากรุงเทพมหานครซึ่งถือได้ว่าเป็นบทบาทอันส าคัญของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่จะควบคุมติดตามผลการบริหารงานของฝ่ายบริหารได้เพราะคณะกรรมการของสภา
กรุงเทพมหานครมีอ านาจกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร แล้วรายงานต่อสภากรุงเทพมหานครถ้าสภากรุงเทพมหานครเห็นชอบกับรายงาน ของคณะ
กรรมการฯ ดังกล่าวประธานสภากรุงเทพมหานครก็จะส่งเรื่องให้ฝ่ายบริหารพิจารณาด าเนินการตามมติ               
ของสภากรุงเทพมหานครต่อไป 
  4. อ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในกิจการที่มีกฎหมายบัญญัติให้ต้องขอความ
เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครหรือต้องรายงานให้สภากรุงเทพมหานครทราบในกรณีดังต่อไปนี้ 
   4.1 การด าเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานคร 
 

http://www.ubu.ac.th/web/
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   4.2 การท ากิจการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อตั้งบริษัท หรือการถือหุ้นในบริษัทรวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นที่กรุงเทพมหานครถืออยู่ต้องได้รับความอนุมัติจากสภากรุงเทพมหานคร 
   4.3 การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นด้วยการเรียกเก็บค่าบริการซึ่งกรุงเทพมหานครจะด าเนินการ ได้โดยการตราเป็นข้อบัญญัติ              
ซึ่ งเท่ากับเป็นการให้ความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานครไปโดยปริยายหากได้รับความเห็นชอบ                  
ในร่างข้อบัญญัติดังกล่าว 
   4.4 การมอบให้เอกชนด าเนินกิจการอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร             
และเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทนกรุงเทพมหานครหลักเกณฑ์ วิธีการ               
และเงื่อนไขในการให้กระท ากิจกรรมดังกล่าวข้างต้นให้เป็นไปตามกฎระเบียบกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับ                  
ความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
   4.5 การยืมเงินสะสมเกินกว่า 10 ล้านบาท และการขอใช้เงินสะสมจ่ายขาด 
   4.6 การขอขยายเวลาเบิกจ่ายเงินเหลื่อมปีงบประมาณเกินปีงบประมาณถัดไป 
   4.7 การก่อหนี้ผูกพันงบประมาณข้ามปี (ยกเว้นโครงการซึ่งได้ระบุไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือโครงการที่ใช้เงินยืมสะสมซึ่งผ่าน             
ความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครแล้ว) 
   4.8 การกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆ 
   4.9 การกู้เงินจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
   4.10 รับทราบรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีงบประมาณซึ่งส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินได้ตรวจสอบแล้ว 
  5. อ านาจในการอนุมัติมีดังนี้ 
   5.1 การอนุมัติข้อก าหนดกรุงเทพมหานคร 
   5.2 การอนุมัติให้ขยายเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ที่สภากรุงเทพมหานคร
แต่งตั้งออกไปในกรณีที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในก าหนด 
  6. ร่วมกับฝ่ายบริหารในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
 
วัตถุประสงค ์

  เมื่อสมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้รับการพัฒนาการสร้างเสริมแนวคิดการพัฒนามหานคร 
อย่างยั่งยืน เพ่ือส่งเสริมความรู้และเสริมสร้างประสบการณ์และการบูรณาการความรู้แล้วสมาชิกจะเป็น                    
ผู้ที่มีศักยภาพในการด าเนินงานเพ่ือที่จะไปร่วมแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง                
เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสุขจากการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนา    
ในเรื่องต่างๆ ดังนี้  

  1. เพ่ือสร้างทัศนคติ ความรู้ ความเข้าใจด้านการพัฒนาเมืองและการบริหารจัดการเมือง 
ส าหรับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
  2. เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจกระบวนการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเมืองตลอดจน
กระบวนการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร  
  3. เพ่ือให้มีความเข้าใจโครงสร้างการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร  
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  4. เพื่อให้มีความรู้ด้านการบริหารจัดการเมืองตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๕. เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการกรุงเทพมหานครเพ่ือเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 
เป้าหมาย 
  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะต้องมีการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างทัศนคติ ความรู้ ความเข้าใจ
ด้านการพัฒนาเมืองและการบริหารจัดการเมือง เพ่ือพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของเมืองตลอดจนกระบวนการ
บริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร และการบูรณาการความร่วมมือกันเพ่ือน าไปสู่การบริหา รจัดการ
กรุงเทพมหานครอย่างมีประสิทธิภาพ มีแนวความคิดที่กว้างไกล ทันต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงต่างๆทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ประกอบกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร             
ต้องมีคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งเสริมสร้างสมรรถนะทางกายและใจให้พร้อมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนการสร้างเครือข่ายการประสานงานที่ดีระหว่างกรุงเทพมหานคร ประชาชน และ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง เพ่ือพร้อมที่จะร่วมผลักดันและสนับสนุนการพัฒนากรุงเทพมหานคร  
 
สิ่งท่ีคาดหวังว่าเม่ือสมาชิกได้รับการอบรมการเสริมสร้างแนวคิดการพัฒนามหานครอย่างย่ังยืนในป2ี558  

  โดยก าหนดตัวชี้วัด ร้อยละ 80 ของความส าเร็จในการจัดอบรมให้กับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
ดังนี้ 
  ๑. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีทัศนคติ ความรู้ ความเข้าใจด้านการพัฒนาเมืองและการ
บริหารจัดการเมือง 
  ๒. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครความรู้ ความเข้าใจกระบวนการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเมือง 
ตลอดจนกระบวนการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร 
  ๓. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีความเข้าใจโครงสร้างการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร  
  ๔. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีความรู้ในการบริหารจัดการเมืองตามหลักธรรมาภิบาล  
  5. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการกรุงเทพมหานคร
เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
ขั้นตอนการปฏิบัติและผู้รับผิดชอบ 

  ๑.  ขอรับนโยบายการด าเนินการอบรม สัมมนา ดูงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
กรุงเทพมหานครจากประธานสภากรุงเทพมหานคร 
  ๒. ประสานกับหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐที่มีความรู้ ประสบการณ์ ความช านาญ และ
เชี่ยวชาญในการอบรมตามหลักสูตรที่จัดขึ้น 
  ๓. ขอความเห็นชอบประธานสภากรุงเทพมหานครให้สมาชิกเข้ารับการอบรมการเสริมสร้าง
แนวคิดการพัฒนามหานครอย่างยั่งยืน ณ สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานที่มีชื่อเสียงน่าเชื่อถือได้ 
  ๔. ประสานสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมัครเข้าร่วมโครงการ 
  ๕. จัดท าโครงการเพื่อขออนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
  ๖. ให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครตอบแบบสอบถามตามเนื้อหาของการอบรม 
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  7. การประเมินผลการอบรม 

  รูปแบบการอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างแนวคิดการพัฒนามหานครอย่างยั่งยืนส าหรับ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร โรงแรมในกรุงเทพมหานคร เป็นการบรรยายกึ่งปฏิบัติการในชั้นเรียน จ านวน    
1 วันครึ่ง และศึกษาดูงานหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 วันครึ่ง รวมทั้งสิ้น 3 วัน 

  ขั้นตอนการปฏิบัติ 

  1. การบรรยายกึ่งปฏิบัติการในชั้นเรียน จ านวน 30 คน หัวข้อวิชา รวม 11 ชั่วโมง โดยมี
เนื้อหาครอบคลุม ดังต่อไปนี้ 
 1.1 ววิัฒนาการของกรุงเทพมหานคร (อดีต – ปัจจุบัน – อนาคต)  
   - วิวัฒนาการและกระบวนการเป็นมหานครทางสังคม วัฒนธรรมและการบริหารจัดการ 
   - วิวัฒนาการของการบริหารจัดการกรุงเทพมหานคร 
   - กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและสังคม 
   - การเปลี่ยนแปลงประชากรและปัญหาของผู้ด้อยโอกาส 
   - การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ การเงินและการคลังของกรุงเทพมหานคร 
   - ระบบการจัดเก็บรายได้และงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
   - การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
   - มุมมองของผู้น าสังคมต่อพัฒนาการและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของมหานครในอนาคต 
     (4 ชั่วโมง) 
 1.2 การบริหารจัดการกรุงเทพมหานคร 
   - วิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนากรุงเทพมหานคร 
   - ภาพรวมของการบริหารจัดการกรุงเทพมหานคร 
   - โครงสร้างขององค์กรและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
   - การพัฒนากรุงเทพมหานครที่ยั่งยืนเป็นเมืองสากล 
   - นวัตกรรมการพัฒนามหานครในศตวรรษที่ 21 
   - แนวคิดของผู้เข้ารับการอบรมต่อประเด็นกรุงเทพมหานครในอนาคต ในด้านต่างๆ 
     (3 ชั่วโมง) 
 1.3 การบริหารจัดการภัยพิบัติของกรุงเทพมหานคร  
   - สถานการณ์ปัจจุบันการบริหารจัดการภัยพิบัติของกรุงเทพมหานคร 
   - ภาพรวมแนวปฏิบัติสากลของการจัดการภัยพิบัติ 
   - ความเข้าใจพ้ืนฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 
   - กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงภัย 
   - อภิปรายกลุ่ม เรื่อง ความแตกต่างระหว่างการจัดการภัย การบริหารจัดการความ 
                                 เสี่ยงภัยพิบัติ และการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ 
   - การจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติในระดับเมือง กรณีศึกษาการรักษาเมืองที่ประสบ 
                                 ความส าเร็จของประเทศต่างๆ  
    (4 ชั่วโมง) 
 



 
   

 
 

9 
 
 1.4 กรุงเทพมหานครกับประชาคมอาเซียน 
   - ความเป็นมา วัตถุประสงค์ หลักการพื้นฐาน วิสัยทัศน์อาเซียน กฎบัตรอาเซียน 
   - ประชาคมอาเซียน ที่มา แนวคิด และความส าคัญประโยชน์ของอาเซียน 
 1.5 คุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมือง 
   - หลักธรรมาภิบาล 
   - การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
   - การเสริมสร้างวินัย จรรยาบรรณและการปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดี 
   - กิจกรรมการพัฒนาจิต การบริหารจิต กิจกรรมจิตอาสา 

  2. การศึกษาดูงานหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร รวม 9 ชั่วโมง โดยมีเนื้อหาคลอบคลุมดังนี้ 
 2.1 ศึกษาดูงานการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร เรื่อง สารสนเทศเพ่ือการบริหาร
จัดการกรุงเทพมหานคร (3 ชั่วโมง) 
 2.2 ศึกษาดูงานการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร เรื่อง การบริหารจัดการน้ าของ
กรุงเทพมหานคร 
 2.3 ศึกษาดูงานการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจัดการระบบการจราจร
ของกรุงเทพมหานคร 2.2 - 2.3 (3 ชั่วโมง) 
 2.4 ศึกษาดูงานการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร เรื่อง การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
และการจัดการขยะของกรุงเทพมหานคร 
 2.5 ศึกษาดูงานการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร เรื่อง การช่วยเหลือผู้ประสบภัยของ
กรุงเทพมหานคร 2.4 - 2.5 (3 ชั่วโมง)  

วิธีด าเนินการ 
๑.การบรรยายโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒. การอภิปราย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการประชุมเชิงปฏิบัติการ มุ่งเน้นการคิด

วิเคราะห์และประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน โดยใช้กรณีศึกษาที่เก่ียวข้องกับการบริหารมหานคร 
๓. การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง (Action Learning) และการศึกษาตามกรอบที่ก าหนด 
๔. การมอบหมายให้ค้นคว้าด้วยตนเอง 

 
ผู้รับผิดชอบ 
  กลุ่มงานประชุมกรรมการสามัญ ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
 
งบประมาณโครงการและระยะเวลาในการด าเนินการ 
  

- งบประมาณโครงการ 
   ค่าลงทะเบียน 
   - ส าหรับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จ านวน ๓๐ คนๆ ละ 3,000 บาท   

            รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 90,000 บาท 
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ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 
  - ระยะเวลาในการจัดการอบรมรวม 3 วัน ระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ - มีนาคม หรือเดือน
พฤษภาคม - มิถุนายน ตั้งแต่เวลา 8.00 - 16.00 น. (พักรับประทานอาหารว่าง เช้า - บ่าย ครั้งละ 15 นาที, 
พักรับประทานอาหารกลางวัน 1 ชั่วโมง) 
 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
  1. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีภารกิจในการด าเนินงานในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน อาจไม่
สามารถเข้ารับการอบรมได้อย่างต่อเนื่อง 
  2. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในข้อระเบียบ กฎหมาย 
ที่แตกต่างกัน จึงท าให้เข้าใจบริบทการบริหารจัดการกรุงเทพมหานครคลาดเคลื่อนจากเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 
  3. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางท่านขาดความรู้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการ      
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ อาจท าให้การปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ 
 
แนวทางแก้ไข 
  1. จัดการอบรมในช่วงที่ปิดสมัยการประชุมสภากรุงเทพมหานคร ช่วงระหว่างเดือน
กุมภาพันธ์ - มีนาคม หรือเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน 
  2. ควรปรับพื้นฐานความรู้ ความเข้าใจในเบื้องต้นในข้อระเบียบ กฎหมาย การบริหารจัดการ
กรุงเทพมหานครให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3. จัดวิทยากรที่มีความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศมาบรรยาย 

 
การประเมินผล 

หลังจากการอบรมสิ้นสุดแล้วคาดหวังว่าสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จะมีความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องการพัฒนาเมืองและการบริหารจัดการเมือง กระบวนการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเมืองตลอดจน
กระบวนการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร การบริหารจัดการเมืองตามหลักธรรมาภิบาล การบริหาร
จัดการกรุงเทพมหานครเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ร้อยละ 80  

โดยให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครตอบแบบสอบถามตามแนวทางเนื้อหาของการอบรม 
หลังจากการอบรมสิ้นสุดลง 
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ข้อเสนอแนะ 
  โครงการที่จะด าเนินการจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ประชาชนและ
กรุงเทพมหานครที่จะบูรณาการความร่วมมือกันเพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการกรุงเทพมหานครอย่าง              
มีประสิทธิภาพ ทันต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงต่างๆทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ือพร้อมที่จะร่วมผลักดันและสนับสนุนการพัฒนากรุงเทพมหานคร หากสมาชิกได้รับการอบรม
เสร็จสิ้นแล้ว สมาชิกจะได้ปรับเปลี่ยนทัศนคติ น าความรู้ ความเข้าใจไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน   และร่วมกับ
กรุงเทพมหานครในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนในกรุงเทพมหานคร ด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การสาธารณสุข การศึกษาสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน การประกอบอาชีพ การดูแลชุมชนให้ปลอดยาเสพติด ฯลฯ เพ่ือให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครที่น่า
อยู่อย่างยั่งยืนต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
   

 
 

12 
 

บรรณานุกรม 
 

  คู่มือการปฏิบัติงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เล่มที่ 1. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ :    
โรงพิมพ์ส านักงานพระพุธศาสนาแห่งชาติ, 2553 
  แผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ประจ าปี พ.ศ. 2558 บทสรุปส าหรับผู้บริหาร. กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพ์กิตติพรการพิมพ์ จ ากัด, 2557 
  แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 2558. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขานุการสภา
กรุงเทพมหานคร, 2557 
  ดร.จีระ. 10 แนวคิดและทฤษฎีเพ่ือการพัฒนา “ทรัพยากรมนุษย์” ของ ดร. จีระ. (ออนไลน์). 
เข้าถึงได้จาก : http://www.chiraacademy.com/concept.html. (วันที่ค้นข้อมูล : 26 มกราคม 2558) 
  นางสาวณัฐชานันท์  บุญมาก. ความเป็นมาของการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนา 
และสิ่งแวดล้อม. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.google.co.th/url?url=http://www.mfa.go.th/ 
fealac/images/LatinInformationPic293.doc&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=TkX5VKyuFIa4
uATu5oCwDw&ved=0CCYQFjAD&usg=AFQjCNGYbLwtM-3rTS5nv8DAWZGo-Zn5fA (วันที่ค้น
ข้อมูล : 26 มกราคม 2558) 
  โชติชวัล  ฟูกิจกาญจน์. กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์. (ออนไลน์). เข้าถึงได้
จาก : http://www.ubu.ac.th/web/files_up/08f2014060909083290.pdf. (วันที่ค้นข้อมูล : 20 
กุมภาพันธ์ 2558) 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 
ชื่อ    นางณัฐรดี  ซุ่ยยัง 

วันเดือนปีเกิด   วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2511 

ต าแหน่งหน้าที่การงาน  นักจัดการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ 

สถานที่ท างานปัจจุบัน  ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 173 ถนนดินสอ แขวงเสาชิงช้า 
    เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 

ประวัติการศึกษา    

พ.ศ. 2547 ระดับปริญญาโท ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

พ.ศ. 2534 ระดับปริญญาตรี  ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (การจัดการทั่วไป) วิทยาลัยครูสวนดุสิต 

ประวัติรับราชการ 

พ.ศ. 2533 ต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ 2   โรงพยาบาลหนองจอก ส านักอนามัย 

พ.ศ. 2535 ต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ 3   โรงพยาบาลหนองจอก ส านักอนามัย 

พ.ศ. 2538 ต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ 4   ฝ่ายปกครอง ส านักงานเขตมีนบุรี 

พ.ศ. 2542 ต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ 4   ฝ่ายปกครอง ส านักงานเขตดอนเมือง 

พ.ศ. 2543 ต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 6  ฝ่ายการประชุม ส่วนวิชาการ  
        ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2552 ต าแหน่งนักจัดการงานทั่วไปช านาญการ  กลุ่มงานประชุมสภาและกรรมการ 
        วิสามัญ 
        ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2556 ต าแหน่งนักจัดการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ กลุ่มงานประชุมกรรมการสามัญ  
        ส านักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 

รางวัลหรือผลงาน - 


