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บทคัดยอ่ 

  รายงานนีน้ าเสนอแนวทางการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานคร โดยศึกษา
เฉพาะกรณี “พื้นที่ตลาดคลองถม เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย” เพื่อคืนผิวการจราจรและทางเท้าให้กับประชาชน         
ที่สัญจรไป-มา ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) มีวัตถุประสงค์ ศึกษาความส าเร็จในการจัด
ระเบียบ หาบเร่-แผงลอย ภายใต้การบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ   

  พื้นที่ย่านคลองถมเป็นพื้นที่ที่มีผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยจ านวนมาก ตั้งวางแผงค้าเต็มพื้นที่ทางเท้า 
และบนพื้นผิวการจราจรท าให้เสียช่องจราจรไปกว่า 2-3 ช่อง และกระทบต่อประชาชน ทั้งผู้ที่สัญจรไปมาบนท้อง
ถนน บนทางเท้า อีกทั้งยังส่งผลต่อการสัญจรของรถพยาบาล และรถที่จะเข้าสู่โรงพยาบาลกลางอีกด้วย  อีกทั้ง
บริเวณดังกล่าว กลายเป็นแหล่งมั่วสุม มีการค้าขายสินค้าผิดกฎหมายจ านวนมาก  กทม.จึงต้องเร่งจัดระเบียบ                   
เพื่อคืนพื้นที่สาธารณะให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่ จ านวนผู้ค้าย่านคลองถมพบว่า ตั้งแต่ถนนหลวง ถนนวรจักร ถนน
เจริญกรุง ถนนเสือปุา ถนนพลับพลาไชย ถนนมหาจักร ถนนยมราชสุขุม ถนนศรีธรรมาธิราช และถนนเจ้าค ารพ             
มีผู้ค้าทั้งสิ้นรวมกว่า 2,000 ราย ซึ่งมีทั้งในส่วนที่เป็นร้านค้าในตึกแถว และหาบเร่แผงลอยบนทางเท้า 

  กรุงเทพมหานครมีนโยบายที่จะยกเลิกจุดผ่อนผันดังกล่าว เนื่องจากบริเวณดังกล่าวเป็นที่ตั้งของ
โรงพยาบาลกลาง ซึ่งมผีู้เข้ารบัการรักษาพยาบาลเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะเมื่อมีผูปุ้วยข้ันวิกฤติที่ต้องใช้ความ
รวดเร็วในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล เมือ่คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช) มีนโยบาย คืนผิวการจราจรและ
คืนทางเท้าให้กับประชาชนผู้ใช้ถนน กรุงเทพมหานครจึงไดม้ีการประสานงานกันระหว่าง กองบญัชาการต ารวจนคร
บาล ส านักเทศกจิ ผู้อ านวยการเขตและเจ้าหน้าทีเ่ทศกจิในพื้นที่ ตลอดจนทหารที่ดูแลในพื้นที่ในแต่ละจุด ยกเลิก 
หาบเร-่แผงลอย พื้นที่คลองถม จนประสบความส าเรจ็ โดยความส าเรจ็ดังกล่าว เกิดจากปจัจัยต่าง ๆ ดังนี้ 

   1. นโยบาย 

   2. กฎหมายและระเบียบปฏิบัต ิ

   3. เจ้าหน้าที ่
   4. การมสี่วนร่วมของผู้ค้า/เจ้าของอาคาร 

ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในรายงาน คือ การจัดการการค้าประเภท หาบเร-่แผงลอย ด้วยนโยบายยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง โดยการใช้กฎหมายและระเบียบอย่างเครง่ครัด เจ้าหน้าที่มีความโปรง่ใส และผู้ค้ามีความยินดีที่
จะร่วมมือด้วยความเต็มใจ ไม่เห็นแก่ประโยชนส์่วนตนเป็นที่ตั้ง การด าเนินการกจ็ะยั่งยืนเป็นผลให้กรุงเทพมหา- 
นคร  เป็นเมอืงที่น่าอยู่ มีความสะอาดและปลอดภัย 

  

   

     

 

 



บทที่ 1 

บทน า 

1.1  ความเป็นมาและสภาพปญัหา 

  กรุงเทพมหานคร มี ค าขวัญประจังหวัด คือ กรุงเทพฯดุจเทพสร้าง เมืองศูนย์กลางการปกครอง 
วัด วัง งามเรืองรอง เมืองหลวงของประเทศไทย การที่กรงุเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงของประเทศไทย จึงเป็น
ศูนย์กลางความเจรญิทุกทุกด้าน เช่น ความเจริญทางด้านเศรษฐกจิและสังคม การอุตสาหกรรม การคมนาคม 
การเมืองการปกครอง  การเข้ามาท าธุรกิจของชาวต่างชาติ การเจรญิเตบิโตทางด้านอุตสาหกรรมและการค้า ท าให้
เกิดความต้องการแรงงานเพิ่มสงูข้ึน กลุม่ผู้อพยพมาจากชนบทจ านวนไม่น้อยกลายมาเป็นแรงงานส าคัญในภาคการ
ผลิต และส่วนหนึง่ก็หันมาประกอบอาชีพ หาบเร่แผงลอย เนื่องจากใช้เงินลงทุนน้อย โดยใช้ทางเท้าและผิว
การจราจรเป็นสถานที่ตัง้ประกอบการ เมื่อเศรษฐกจิขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยก็เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว
จนควบคุมไม่ได้ และกระจายกันอยู่เกือบทุกพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะพื้นที่เขตช้ันใน ประชากรแฝง
เหล่าน้ีจะเป็นผู้ทีม่ีฐานะยากจน ไม่มีความรับผิดชอบต่อสังคม ดังนั้นจงึเป็นสาเหตุของความไม่เป็นระเบียบ 
เรียบร้อย ความสกปรก ทิ้งขยะไม่เป็นทีเ่ป็นทาง เป็นปัญหาของสิง่แวดล้อม ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงและเพิม่
มากขึ้น 

  หาบเร่แผงลอย เป็นปญัหาที่เกิดข้ึนกบักรุงเทพมหานครมานานหลายทศวรรษ ซึ่งปญัหาหลกั ๆ
ของหาบเร่ แผงลอย รวบรวมได้ ดังนี้ (พรรณณิลัย นิติโรจน,์2551,น.4-7)  
    1.ปัญหาการสัญจรไป-มาของประชาชน และยานพาหนะ นับว่าเป็นปญัหาที่ส าคัญที่สุด กล่าวคือ 
หาบเร-่แผงลอย กีดขวางทางเท้า และถนนสาธารณะ 
  2.ปัญหาเกี่ยวกบัสุขภาพ และอนามัย เนื่องจากก่อให้เกดิความสกปรกแก่ทางเท้า และถนน
สาธารณะ หากจะใช้พระราชบญัญัติการสาธารณสุขก็ท าไดย้าก เมื่อเกิดโรคติดต่อ  ผู้ค้าหาบเร่และแผงลอยจะเป็น
พาหะแพรเ่ช้ือโรคต่อไปได้อย่างรวดเร็ว 
  3.ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เนื่องจากชอบวางของเกะกะกีดขวางทางเท้า และถนน
สาธารณะ ขาดระเบียบวินัย ไม่ส่งเสรมิความเจริญด้านวัฒนธรรมของประเทศ ส่วนใหญ่ในประเทศที่พัฒนาแล้วจะ
ไม่มีหาบเร่ แผงลอยเกะกะอยู่ในเมืองใหญ่ ๆ  
  4.ปัญหาด้านการแข่งขันด้านราคาอย่างไม่ยุติธรรม เมื่อเทียบกบัผู้ท าการค้าในร้านค้า อย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะการประกอบการหาบเร่ แผงลอยใช้ทุนน้อย ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ น้อยกว่า จงึสามารถขาย
สินค้าในราคาที่ต่ ากว่าร้านค้าโดยทั่วไป 
  5.ปัญหาด้านการเอาอย่างกันในด้านการปฏิบัติผิดกฎหมาย กล่าวคือ ร้านค้าต่าง ๆ รมิทางเท้าจะ
พยายามวางสินค้าของตนล้ าเข้าไปสู่ทางเท้า เพือ่เสนอขายสนิค้าและกีดกันคู่แข่งขันที่เป็นหาบเร่ แผงลอย 
  6.ปัญหาด้านการท าใหส้ังคมทั่วไปมองเจ้าหน้าที่ไปในทางทีไ่ม่ดี เช่น การกวดขัน ผู้ค้าหาบเร่แผง
ลอยจะถูกมองว่า รังแกผูท้ี่มีฐานะยากจน หรือโหดร้ายทารณุ รังแกประชาชนผู้ท ามาหากินโดยสุจริต 
  

  ปัญหา หาบเร-่แผงลอย นี้มมีาทุกยุคทกุสมยัของผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานคร เนื่องจากกรงุเทพ- 
มหานครเป็นเขตปกครองพเิศษของประเทศไทย มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรงุเทพมหานคร นโยบายการจัด
ระเบียบ หาบเร-่แผงลอยของกรุงเทพมหานครก าหนดข้ึนบนพื้นฐานของความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือประโยชน์
ของผู้ค้า ขึ้นอยู่ กับความพึงพอใจของผู้น าทางการเมืองเปน็ส าคัญ และยัง ขึ้นอยู่ กับสภาพแวดล้อมทางการเมือง 
เศรษฐกจิ และสงัคมอื่นด้วย แต่ทั้งนี้ทัง้นั้นรปูแบบของระบบการเมือง การปกครอง ก็เป็นสิง่ส าคัญที่จะเอื้ออ านวย 



-2- 
ให้ความพึงพอใจของผู้น าทางการเมือง มอีิทธิพลตอ่รปูแบบและเนื้อหาของนโยบายมากน้อยเพียงใด กล่าว คือ 
หากรปูแบบของระบบการเมือง การปกครองเป็นแบบปิดกัน้การมสี่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน  
ความพึงพอใจของผู้น าทางการเมอืงระดับประเทศจะมีอทิธิพลส าคัญต่อรปูแบบและเนื้อหาของนโยบาย ส่วนผู้น า
ทางการเมืองท้องถ่ินจะมีอิทธิพลส าคัญตอ่รปูแบบและเนื้อหาของนโยบายก็ต่อเมื่อผู้น าทางการเมืองระดับประเทศ
มีความสนใจในนโยบายนั้นในระดบัต่ า แต่ทั้งนีท้ั้งนั้นก็ยงัข้ึนอยู่กับบุคคลิกภาพทางการเมืองของผู้น าทางการเมือง
ท้องถ่ินเองด้วยว่ามีบุคคลิกแบบใด และสนใจในนโยบายนั้น ๆ หรือไม่ เพียงใด ในทางกลบักัน หากรูปแบบของ
ระบบการเมือง การปกครอง เป็นแบบเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ความพึงพอใจของผู้น า
ทางการเมืองระดับประเทศและระดบัท้องถ่ิน อาจมีอิทธิพลส าคัญต่อรปูแบบและเนื้อหาของนโยบายในช่วงเริม่แรก 
แต่จะปลี่ยนแปลงเป็นเพียงปจัจัยองค์ประกอบหนึ่งของการก่อก าเนิดในภายหลัง หากปรากฎว่าความพึงพอใจนั้น
ไม่สอดคล้องกบักระแสความต้องการของคนส่วนใหญ่ ในสังคมการเมืองนั้น 
  

  นโยบายการจัดระเบียบหาบเร-่แผงลอยของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แต่ละยุคสมัย มีดังนี้ 
-พลตรีจ าลอง ศรีเมอืง เป็นผู้ว่าฯ กทม. พยายามอย่างหนักที่จะจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย จึงให้

หยุดขายในวันพุธเพื่อความสะอาดให้ผู้ใช้ทาง จนถึงสมัย ดร.พิจิตต รัตตกุล ซึ่งมีนโยบายที่คล้าย ๆ กันท าให้จ านวน
ผู้ค้ายังอยู่ในเกณฑ์ที่ควบคุมได้ในระดบัหนึง่ 

-นายสมัคร  สุนทรเวช มีนโยบายใหก้ารจ าหน่ายสิค้าในที่สาธารณะมีความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย 
และเป็นไปตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร จงึให้ยกเลกิการประกอบกิจการ ในวันพุธ โดยผู้ค้าสามารถจ าหน่าย
สินค้าในจุดที่กรุงเทพมหานครก าหนดได้ทุกวัน โดยไม่ต้องเสียเงินหรือค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น ยกเว้นค่าบริการรักษา
ความสะอาดบริเวณทางเท้าที่ใช้ตั้งวางแผงลอย ตามข้อบญัญัติกรงุเทพมหานคร เรื่อง ค่าบริการ พ.ศ. 2543 ผู้ค้า
รายใดถูกเรียกเกบ็เงินนอกเหนือจากที่กรงุเทพมหานครก าหนด ขอให้แจ้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้ที่
หมายเลข 222-8877 หรือ ส านักเทศกิจหมายเลขโทรศัพท์ 466-4067 หรือศูนย์รับเรื่องราวรอ้งทกุข์
กรุงเทพมหานคร หมายเลขโทรศัพท์ 1555 ผู้ค้าทุกรายต้องปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ที่กรุงเทพมหานครก าหนดโดย
เคร่งครัด เช่น การจ าหน่าย และ เลกิจ าหน่ายสินค้าตามเวลาที่กรงุเทพมหานครประกาศก าหนด การรกัษาความ
สะอาด และการเกบ็อุปกรณ์ภายหลังเลิกประกอบการค้า การจ าหน่ายสินค้าล้ าลงบนผิวจราจร หรือขอบเขตที่
ก าหนด ฯลฯ (ประกาศกรงุเทพมหานคร เรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ ประกาศ ณ วันที่ 15 สิงหาคม 
2543 นายสมัคร สุนทรเวช) 

-นายอภิรักษ์ โกษะโยธิน มีนโยบายช่วยเหลือประชาชนในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจด้วย 5 มาตรการ
เกื้อกลู  ซึ่งหนึง่ในมาตรการดังกล่าวคือใหผู้้ค้าหาบเร่สามารถขายของได้ตลอดสปัดาห์  แต่จะต้องจัดใหม้ีวันหยุดที่
ตรงกันแตล่ะย่านเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ 2 วัน  เพื่อจัดระเบียบและปรับปรุงทางเท้าใหม้ีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย พร้อมทั้งจัดต้ังคณะกรรมการย่านการค้าหาบเรแ่ผงลอยประจ าพื้นที่บริเวณจุดขายต่างๆ โดยร่วมกับ
ส านักงานเขตน้ันๆ เพื่อก าหนดรปูแบบการค้า ก าหนดวันจัดระเบียบและพัฒนาร่วมกันน้ัน จะต้องด าเนินการจัด
ระเบียบผู้ค้าหาบเร่ตามกฎ 5 ข้อเหมือนเดิม ประกอบด้วย 

1.  ขายตามเวลา  
   2.  เลิกแล้วต้องเกบ็  

3.  มีทางเดินใหก้ับผู้เดินไม่น้อยกว่า 1 เมตร  
4. ไม่ล้ าผิวจราจร และ  
5. ร่ม กันสาดและแผงค้าต้องเป็นระเบียบเรียบร้อย  

โดยจะต้องไม่มีหาบเร่เพิม่จ านวนไปจากทีม่ีอยู่ตามจ านวนในจุดผ่อนผัน รวมทัง้ไปค้าขายอยู่ในจุดที่ไมอ่นุญาต เช่น 
บริเวณปูายรถเมล์ สะพานลอย ใตส้ถานีรถไฟฟูา เป็นต้น 
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-ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร มีนโยบาย “มหานครแหง่ความสขุ” ด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร-่

แผงลอยบนทางเท้า เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ประชาชนสามารถใช้ทางเท้าสญัจรไปมาได้สะดวก และ
ไม่ก่อให้เกิดปญัหาจราจรบนถนน อันเกิดจากการท าการค้าของผู้ค้าในทีส่าธารณะ โดยผูฝุ้าฝืน พ.ร.บ.รักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 จะถูกจบั-ปรบัตามอัตราโทษทีก่ าหนดไว้ 
  แม้จะมกีารจัดระเบียบ หาบเร-่แผงลอยมาทุกยุคสมัยก็ยงัไม่สามารถแก้ไขผิวทางจราจรคืนสู่การ
ใช้งานได้ตามปกติทุกพื้นที่ ท าใหก้รุงเทพมหานคร ต้องจัดท านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยกรงุเทพมหา- 
นคร คือ นโยบายที่มุ่งแกป้ัญหาการจ าหน่ายสินค้า และบริการในทีห่รือทางสาธารณะรุกล้ าผิวการจราจร ทั้งถนน
และทางเดินเท้า ปัญหาความสะอาด และความเป็นระเบยีบเรียบรอ้ยของเมือง และปญัหาผู้มีอทิธิพล เพือ่ให้
กรุงเทพมหานคร มีความสะอาด สิ่งแวดล้อมดี ประชาชนมีความสุข นโยบายน้ันก็คือ ยทุธศาสตรจ์ัดระเบียบหาบ
เร-่แผงลอยกรงุเทพมหานครของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  มีดังนี้ 

-ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในทีห่รือทางสาธารณะ พ.ศ. 2545 
-พระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
-พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

เพื่อก่อให้เกิดประสทิธิภาพในการจัดระเบียบ หาบเร่-แผงลอย ใหม้ีความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย ไม่รุกล้ าผิวการ 
จราจร ไม่กีดขวางทางสาธารณะ โดยมุง่หวังให้ประชาชนและผู้ค้าอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 

  รายงานการศึกษาเลม่นี้ ผู้ศึกษาเลือกศึกษาเรื่อง การจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย กรงุเทพ- 
มหานคร โดยศึกษาเฉพาะกรณี “พื้นที่ตลาดคลองถม เขตปอูมปราบศัตรูพ่าย” ซึ่งมีความเป็นมาถึง 30 ปี นับเป็น
ย่านการค้าเก่าแก่แห่งหนึ่งของกรงุเทพมหานคร ซึ่งเป็นที่รูจ้กักันดี ในนาม “ตลาดคลองถม” ตัง้อยู่ระหว่างถนนวร
จักร ถนนเจริญกรงุ กับ ถนนเยาวราช อยู่ในพื้นที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย เป็นแหลง่ขายของมือสองและของเก่า 
รวมทั้งอปุกรณ์รถยนต์ ประดับยนต์ และของจิปาถะ โดยมถีนน 9 เส้นทางตัดผ่านตลาดคลองถม ได้แก่ ถนนหลวง 
ถนนวรจักษ์ ถนนเจรญิกรุง ถนนเสือปุา ถนนพลับพลาไชย ถนนมหาจักร ถนนยมราชสุขุม ถนนศรีธรรมธิราช และ
ถนนเจ้าค ารพ ผู้ค้าตลาดคลองถมแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม กลุม่แรกเป็นผู้ค้าตึกแถว มี 60 ราย กลุ่มทีส่อง ผู้ค้าแผง
ลอยที่อยู่ในมาตรการผอ่นปรน อีกกว่า 60 ราย ส่วนกลุม่สุดท้ายคือ คือกลุ่มผู้ค้าบนทางเท้าและรมิฟุตปาธกว่า 
2,000 ราย ราคาสินค้าของตลาดคลองถม จะมีราคาถูกกว่าที่อื่น จึงมผีู้นิยมไปเดินเลือกซื้อสินค้ากันเป็นจ านวน
มาก  โดยเฉพาะวันเสาร-์วันอาทิตย์ จะมีผู้ค้าหาบเร-่แผงลอยต้ังว่าสินค้าบนพื้นผิวจราจรและทางเท้าสาธารณะเป็น
จ านวนมาก  ซึ่งสร้างความเดือดร้อนเป็นอย่างมากกบัประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนน ตลอดจนผู้สญัจรบนทางเท้า  
เมื่อก่อนจะเรียกตลาดมืด เพราะ อะไหล่ช้ินส่วนรถยนต์ที่วางขาย จะหาที่มาที่ไปไม่ได้แทบทัง้สิ้น หรือเรียกอกีช่ือ
หนึ่งว่าตลาดไฟฉาย เพราะวางของกันมืดๆ เป็นที่มาส านวน ตาดีได้ ตาร้ายเสีย ดังนั้นการยกเลิกตลาดคลองถมของ
ผู้ค้าหาบเร-่แผงลอย จ านวนกว่า 2,000 ราย จึงเป็นกรณีทีน่่าศึกษาอย่างยิ่ง 
 

  ตลาดคลองถม ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ช้ันในใจกลางกรงุเทพมหานคร จ านวนผู้ค้า หาบเร่-แผงลอย มี
จ านวนมาก การตัง้วางสิง่ของไม่มรีะเบียบ ยึดทางเท้าและลุกล้ าผิวการจราจร ท าใหผู้้คนที่สญัจรไป-มา เกิดความ
เดือดร้อน การจราจรติดขัดเนื่องจากถูกปิดช่องทางจราจร 2-3 ช่องทาง โดยเฉพาะความเดือดรอ้นจากผู้ปุวยทีเ่ข้า
รับการรกัษาพยาบาลจาก โรงพยาบาลกลางและส านักการแพทย์ เนื่องจากผู้ปุวยฉุกเฉินข้ันวิกฤติไม่สามารถเข้าถึง
การรกัษาพยาบาลได้อย่างทันท่วงท ี บุคคลากรทางการแพทย์มีความเดือดร้อนในเรื่องการเดินทาง ญาติผู้ปุวย
สัญจรไป-มาไม่สะดวก ประชาชนที่อยู่อาศัยในย่านดังกล่าวได้รับความเดือดร้อน เข้า-ออก อาคารบ้านพกัอาศัยไม่
สะดวกจากการตัง้วางสิง่ของกีดขวางทางเข้า-ออก เกิดมิจฉาชีพและเกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน ผู้
ค้าขายในอาคารตั้งวางสิ่งของบนทางเท้าและสร้างสิง่กีดขวางบนทางเท้า ท าใหผู้้ใช้ทางเท้าไม่สามารถใช้ทางเท้าได้ 
เมื่อมผีู้ค้าจ านวนมาก จึงเกิดการจัดสรรผลประโยชน์ โดยมกีลุ่มมาเฟียเรียกรับผลประโยชน์ในการดูแลในแต่ละโซน
ของผู้ค้า ในด้านสุขอนามัย พบว่า ผู้ค้าไม่ดูแลรักษาความสะอาดพื้นถนนที่ตั้งวางสิง่ของ ไม่มีความเป็นระเบียบ 
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เรียบร้อย สร้างความสกปรกเนื่องจากก่อให้เกิดขยะจ านวนมาก เป็นแหล่งแพร่ของเช้ือโรคต่าง ๆ และโดยเฉพาะถ้า
เกิดเหตุเพลิงไหม้ รถดับเพลงิไมส่ามารถเข้าถึงพื้นที่ได้โดยเรว็ สร้างความเสียหายในวงกว้าง การที่ผู้ค้าต้ังวางสินค้า
บนทางเท้าและบนพื้นผิวจราจรโดยไม่ได้รบัอนุญาต ซึง่ถือเป็นการกระท าผิดกฎหมาย พระราชบญัญัติการจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   

  ตลาดคลองถม เป็นตลาดการค้าเก่าแก่ มีผู้ค้าจ านวนมากที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
ของกรงุเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครบางยุคบางสมัยได้มีความพยายามทีจ่ะยกเลกิตลาดดังกล่าวแต่
ก็ถูกต่อต้านโดยกลุม่ผู้ค้า ผูเ้สียผลประโยชน์ จึงท าไดเ้พียงจ ากัดเขตและก าหนดเวลาการเลิกจ าหน่ายเท่านั้น 
ปัจจุบันผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บรพิัตร)  มีนโยบายให้กรุงเทพมหานคร เป็นมหานครแห่ง
ความปลอดภัย และมหานครแหง่โอกาส มีนโยบายจัดระเบียบหาบเร-่แผงลอย ให้มีความเป็นระเบียบเมืองเพื่อให้
เกิดความสะอาดเรียบรอ้ย  ให้เกิดความยั่งยืน  พิจารณาเหน็สมควรให้ยกเลิกจุดผ่อนผัน เนื่อง จากความหนาแน่น
ของที่พักอาศัยที่มีมากขึ้น และจุดทีม่ีผลกระทบต่อประชาชนในการสัญจรทางเท้าและถนน ขณะนี้ประเทศไทยมี
รัฐบาลที่มาจากการแต่งตั้ง โดย คณะรักษาความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาติ (คสช) ซึ่งมีนโยบายคืนความสุขใหก้ับคนใน
ชาติ ส าหรบักรงุเทพมหานคร คสช. ได้มอบนโยบายเรือ่งการจัดระเบียบสังคม กรณีหาบเร่-แผงลอย โดยการร่วม
ท างานกับหลายส่วนราชการ ประกอบด้วย กองบัญชาการต ารวจนครบาล ส านักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร 
ผู้อ านวยการเขตที่รบัผิดชอบ เจ้าหน้าทีเ่ทศกจิของเขตน้ัน ๆ  ใช้มาตรการทีเ่หมาะสม และการบงัคับใช้กฎหมายที่
เป็นธรรม โดยท าอย่างต่อเนื่องและทกุพื้นที่ทีม่ีการตัง้วางสนิค้าบนทางเท้าและลุกล้ าผิวการจราจร ส าหรบัตลาดนัด
คลองถม ต้องใช้การสร้างความเข้าใจและศึกษาผลกระทบในทุกด้าน นโยบายของ คสช. ด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเห็นผลเป็นรูปธรรม สามารถยกเลกิตลาดคลองถมทีม่ีอายุยาวนานมากว่า 30 ปี 
 

  การประสบความส าเรจ็ในการจัดระเบียบหาบเร-่แผงลอย กรณี “ตลาดคลองถม” ตามนโยบาย
ของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช) จงึเปน็กรณีศึกษาเพื่อเป็นแนวทางการจัดระเบียบหาบเร่-แผง
ลอยในเขตพื้นทีอ่ื่น ๆ ของกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ วิธีปฏิบัติ ข้ันตอนการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค แนว
ทางการแก้ไขปัญหาและอปุสรรค ข้อจ ากัดต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน น ามาซึ่งผลส าเรจ็อย่างยัง่ยืนตลอดไป    
 

1.2 วัตถุประสงค์ 
  2.1ศึกษากรณีการจัดระเบียบหาบเร-่แผงลอย ภายใต้นโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบรอ้ย
แห่งชาติ (คสช) ที่ประสบความส าเรจ็ 
  2.2ศึกษา วิธีปฏิบัติ ข้ันตอนการด าเนินการ เพือ่น าไปเป็นแนวทางการจัดระเบียบหาบเร-่แผง
ลอยในเขตอื่น ๆ ของกรุงเทพมหานคร 
  2.3ศึกษา ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข กฎหมายระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
  รายงานการศึกษาครั้งนีจ้ะศึกษาเฉพาะ แนวทางการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย ตามนโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช) กรณี “ตลาดคลองถม” ทีส่ามารถยกเลกิจุดผ่อนผัน จุดที่อนญุาตใหผู้้ค้า
สามารถตั้งวางสินค้าเพื่อจ าหน่ายได้ที่มผีลกระทบกบัผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย จ านวนมาก แนวทางการศึกษา คือ 
  -ปัจจัยที่น าไปสูก่ารยกเลกิตลาดคลองถม 
  -แผนการด าเนินการ วิธีการ ที่น าไปสู่ความส าเร็จ 
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โดยคาคหวังว่า การศึกษาในครั้งนี้จะรวบรวมการด าเนินการตั้งแต่การวางแผน วิธีการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
ผลกระทบที่เกิดกับผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย, ประชาชน และเจ้าของอาคารที่ตั้งวางสินค้าบนทางเท้า ปัญหาและ
อุปสรรค  เพื่อเป็นการวางแนวทางการจัดท าคู่มือ หลักเกณฑ์ แนวทางปฎิบัติ กรณียกเลิกหรือจัดระเบียบ  หาบเร่-
แผงลอยจุดต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานคร ส าหรับเจ้าหน้าที่ได้น าไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดความยั่งยืนตลอดไป 
  วิธีการศึกษา 
  -การสังเคราะห์และวิเคราะห์เอกสารของทางราชการ ตั้งแต่ วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 - 30 
เมษายน 2558 
  -สัมภาษณ์แบบเจาะลกึ ผูร้ับผิดชอบสูงสุด เช่น ผูอ้ านวยการส านักเทศกจิ หรือ ผู้อ านวยการเขต
ที่ดูแลรบัผิดชอบ 
  การด าเนินการศึกษา เรือ่ง แนวทางการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย ตามนโยบายของคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช) กรณี “ตลาดคลองถม” โดยภาพรวมของการก าหนด ระเบียบ วิธีการ หรือ
กระบวนการวิธีการศึกษา (Methodology) ที่น ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ก าหนดรูปแบบการศึกษา 
ระเบียบวิธีการศึกษา หรือกระบวนการวิธีการศึกษา ซึ่งมีสาระส าคัญโดยสรุปดงันี้  

1.3.1 รูปแบบการศึกษา   
  การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยมุ่งศึกษาถึงปัจจัยที่
ส่งผลความส าเร็จในการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่แผงลอยภายใต้นโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ (คสช.) และวิธีการปฏิบัติ ข้ันตอนการด าเนินการ สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในอนาคต         
โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพซึ่งประกอบไปด้วย    
 1) การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary research) 
 2) การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-dept interview) 
    1.3.2 วิธีการศึกษา 
           3.2.1 การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary research) เป็นการศึกษารวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ทั้งที่เป็นทฤษฎี แนวคิด และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เอกสารทางราชการเกี่ยวกับ
กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับของนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย เอกสารเกี่ยวกับการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ที่มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ต้องการศึกษา ตั้งแต่ 22 พฤษภาคม 2557 - 30 เมษายน 2558 เพื่อ
ประกอบการพิจารณาการบริหารจัดการปัญหาหาบเร่แผงลอยในพื้นที่กรณีคลองถม       
    โดยเริ่มต้นจากการศึกษาข้อคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับนัยแนวความคิดในทางปรัชญา ความหมาย 
และกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ ดังนี้ 
            1)  ทฤษฎีระบบ (System Theory)  
          2)  ทฤษฎีผู้น า (Leadership Theory) 
          3)  แนวคิดความเห็นเกี่ยวกบัการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย  
           3.2.2 การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( in-dept interview) โดยเก็บ
ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักเทศกิจ ผู้อ านวยการเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย  

1.3.3  ผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีใช้ในการศึกษา 
  ผู้ให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นผู้บริหารระดับสูงของกรุงเทพมหานคร คือ
ผู้อ านวยการส านักเทศกิจ ผู้อ านวยการเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบสูงสุดที่น านโยบายของ      
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ไปปฏิบัติในการจัดระเบียบหาบเร่ – แผงลอยคลองถม 
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1.3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การศึกษาครั้งนี้ ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 

     3.4.1 เก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร ได้ท าการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลด้าน 
เอกสารทางราชการเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับของนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอย ตั้งแต่ 
22 พฤษภาคม 2557 - 30 เมษายน 2558  
       3.4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ของ ผู้อ านวยการส านักเทศกิจ 
หรือผู้อ านวยการเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย  โดยมีการออกแบบข้อค าถามแบบปลายเปิด ที่มีความยืดหยุ่นและ
เปิดกว้างหรือมีการน าค าส าคัญ (Keywords)  มาใช้ประกอบในการช้ีน าค าสัมภาษณ์ กล่าวคือ มีการร่างข้อ
ค าถามที่มีลักษณะปลายเปิดที่มีค าส าคัญพร้อมกับลักษณะค าถามที่มีความยืดหยุ่นและพร้อมที่จะมีการ
ปรับเปลี่ยนถ้อยค าของข้อค าถามให้มีความสอดคล้องกับผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย หรือผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนใน
แต่ละสถานการณ์ที่มีเหตุการณ์หรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  

1.3.5 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 
เนื่องจากการศึกษา เรื่อง  แนวทางการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ตามนโยบายของคณะ 

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ศึกษากรณีคลองถม เป็นการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ใน
การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกที่สร้างขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
มาสร้างแบบสัมภาษณ์ 
  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นเครื่องมือที่ศึกษาสร้างข้ึนเองโดย
การศึกษาประเด็นค าถามจากวัตถุประสงค์ของการศึกษาและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาของค าถาม 
สามารถปรับได้ตามลักษณะของผู้ถูกสัมภาษณ์โดยอาศัยหลักการตั้งแนวค าถามที่มีความเข้าใจง่าย เป็นค าถาม
ปลายเปิด การสัมภาษณ์มีลักษณะเป็นค าถามน าและค าถามตาม การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บุคคลที่เป็นผู้ที่มีความรู้และความช านาญหรือมีความเช่ียวชาญในเรื่องที่ก าลังด าเนินกระบวนวิธีการศึกษา              
ได้แสดงความคิดเห็นหรือทรรศนะได้อย่างหลากหลายแง่มุม เมื่อสัมภาษณ์เสร็จแล้วจะท าการวิเคราะห์เนื้อหา 
ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์ท าให้ทราบความคิดเห็นปจัจยัที่สง่ผลส าเร็จ วิธีการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการด าเนินการ 
สามารถน าในไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในอนาคต โดยแบ่งเป็น 2 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1  สถานภาพทั่วไป และสถานภาพการท างาน 
  ตอนที่ 2  ความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค และเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการจัดระเบียบ  
หาบเร่-แผงลอย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.)  

1.3.6 การสรา้งเครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 
  แบบสัมภาษณ์ ผู้ศึกษาได้ศึกษานโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) 
ทฤษฎี แนวคิด เอกสารทางราชการเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับของนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่ - 
แผงลอย แล้วน ามาปรับปรุงจากเครื่องมือที่มีผู้สร้างไว้แล้ว จากนั้นน ามาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา
ของแบบสัมภาษณ์ โดยน าแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงข้ึน น าไปใช้สัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ผู้อ านวยการ
ส านักเทศกิจ และผู้อ านวยการเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย  
 



-7- 
 

1.3.7 วิเคราะห์ข้อมูล 
  เมื่อสัมภาษณ์เสร็จแล้วจะท าการวิเคราะหเ์นื้อหาและจัดเปน็หมวดหมู่ จากนั้นน ามา
ตรวจสอบความถูกต้อง ความสอดคล้องของข้อมลูกบัปจัจัยที่ส่งผลส าเรจ็ วิธีการปฏิบัติ ข้ันตอนการด าเนินการ 
สามารถน าไปใช้ใหเ้กิดประโยชน์ในอนาคต 

การศึกษา เรื่อง “แนวทางการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ตามนโยบายของคณะรักษา 
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ศึกษากรณีคลองถม” ผู้ศึกษาจะวิเคราะห์เชิงคุณภาพ ใช้ข้อมูลจากการ
วิเคราะห์เอกสารทีเ่กี่ยวข้องของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยแบ่งการน าเสนอ
ผลการศึกษา ออกเป็น 4 ส่วน  ดังนี้ 
  1.  ศึกษาสภาพปัญหาหาบเร่แผงลอยของตลาดคลองถม เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย  
  2.  การศึกษาสาระส าคัญของนโยบายการบริหารจัดการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยตาม
นโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ และนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสมัยหม่อม
ราชวงศ์สุขุมพันธ์ุ บริพัตร ว่ามีสาระความส าคัญอย่างไร  
  3.  วิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลส าเร็จในการน านโยบายการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยใน
บริเวณตลาดคลองถม ประสบผลส าเร็จ โดยผู้ศึกษาได้เก็บข้อมูลจากสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโดยตรง  

4.  ผลของการด าเนินการจัดระเบียบหาบเร่ – แผงลอย ตามนโยบายของคณะรักษาความ 
สงบเรียบรอ้ยแหง่ชาติ (คสช.)  

1.4  ประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
  1.4.1  ท าให้ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการจัดระเบียบผู้ค้าภายใต้นโยบายของ  
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.)  
  1.4.2 ท าให้ทราบถึงวิธีการปฏิบัติ ว่ามีลักษณะอย่างไร ข้ันตอนการด าเนินการ และใน
อนาคตสามารถน าไปใช้และพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อไปได้ สามารถเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน และประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของแต่ละพื้นที่ 
    1.4.3 ท าให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดต่างๆ ในการปฏิบัติงาน
ตาม นโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) เพื่อผู้บริหารใช้ประกอบการตัดสินใจการ
ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติ หากมีบริบทหรือมีการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เกิดข้ึน  

1.5  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  1.5.1  ใช้ทฤษฎีระบบ 
 
 
 
 
 

ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ปัจจัยน าออก 

ผลสัมฤทธ์ิ 
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เช่น เมื่อเกิดปัญหาการร้องเรียน การเกิดผลกระทบต่อการจราจร หรือเกิดความเดือดร้อนของประชาชนส่วน
ใหญ่ หรือส่วนรวม จะน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของผูบ้ริหาร หรือผู้น า ท าการตัดสินใจ ส่งออกเพื่อก าหนด
แนวทางปฏิบัติหรือนโยบาย และประเมินผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบัติ 
  1.5.2  ใช้ทฤษฎีผู้น า 
  ผู้น า มีผลต่อความส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งใช้ความเด็ดขาด 
จริงจัง เสมอภาค และยุติธรรม  

- การใช้ Best  Practice เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย กรณีคลองถม 

1.6. ระเบียบวิธีการศึกษา 
การศึกษา เรื่อง แนวทางการจัดระเบียบหาบเร่ - แผงลอย ตามนโยบายของคณะรักษา 

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ศึกษากรณีคลองถม จะใช้วิธีการศึกษา ดังนี้ 
1.6.1 ศึกษาจากการสงัเคราะห์และวิเคราะห์เอกสารของทางราชการ เอกสารเกี่ยวกับการ 

น านโยบายไปปฏิบัติ ตั้งแต่ 22 พฤษภาคม 2557 - 30 เมษายน 2558 ที่มีความเกี่ยวข้องกบัเรื่องที่
ต้องการศึกษา  

 1.6.2  การสัมภาษณ์เชิงลึกกับระดับผู้รับผิดชอบสูงสุด เช่น ผู้อ านวยการส านักเทศกิจ หรือ  
ผู้อ านวยการเขต ในค าถามเชิงความคิดเห็น ปัญหาอุปสรรคที่เกดิจากการน านโยบายไปปฏิบตัิและข้อเสนอแนะ
ต่างๆเกี่ยวกับนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่ - แผงลอยกรุงเทพมหานคร  

1.7  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  จากการศึกษาเรื่องนี้สามารถระบุปัจจัยส าคัญต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้ง
สามารถอธิบายความสัมพันธ์ของปัจจัยต่าง ๆ ในกระบวนการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย
กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติได้อย่างเป็นจริง และถูกต้องแล้ว และที่ส าคัญ ควรจะศึกษาให้ลึกถึงผลลัพธ์ที่จะ
เกิดข้ึนเมื่อมีการน านโยบายดังกล่าวนี้ไปปฏิบัติ ซึ่งคือการให้ประโยชน์ หรือโทษแก่กลุ่มเปูาหมาย หรือผู้ที่ได้ผล
ของนโยบายว่า ตรงกลุ่ม เสมอภาค เป็นธรรม สุจริต และมีความรับผิดชอบหรือไม่ ผู้ศึกษา จึงมุ่งหวังเป็นอย่าง
ยิ่งว่าข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาครั้งนี้ จะเป็นข้อมูลที่ส าคัญยิ่งเพื่อน ามาปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อให้การจัดระเบียบหาบเร่ – แผงลอยเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยต่อไป 
 
 
 
 

 
 
 
 



บทที่ 2  

แนวคดิ ทฤษฎี และเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 

การศึกษา เรื่อง แนวทางการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ตามนโยบายของคณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ศึกษากรณีคลองถม ผู้ศึกษาได้ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษา รวมถึงกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
2.1 แนวคิดทฤษฎีเชิงระบบ 

ทฤษฎีระบบ (System Theory) เมื่อประมาณป ค.ศ.1950 เริ่มจากนักชีววิทยาชาวออสเตรีย 
น ามาใชอธิบายความหมายของระบบตาง ๆ ในระบบกายภาพ ชีวภาพ และระบบสังคม เขามีความเห็นวา  
องคกรเปลี่ยนแปลงได เปนระบบมีความเกี่ยวพันกันหลายดานมีหลายระดับ และไดใหทัศนะถึงระบบไววา 
ระบบ คือ กลุมขององคประกอบตาง ๆ ที่มีความสัมพันธระหวางองคประกอบและคุณลักษณะที่เกี่ยวของ 
ดังนั้นระบบนาจะหมายถึง สวนตาง ๆ ที่ตองพึ่งพาอาศัยตอกันกลุมหนึ่งซึ่งเมื่อรวมกันแลวจะกระท าหนาที่บาง
ประการ เพื่อใหภารกิจนั้นบรรลุวัตถุประสงค (วิเชียร วิทยาอุดม, 2548, หนา 66-67) 

ตอมาในทศวรรษที่ 1960 แดแนล แคทซ Daniel Katz) โรเบิรต คาหน (Robert Kahn) 
และเจมส ทอมปสัน (James Thomson) นักทฤษฎีเหลาน้ีมีมุมมองเกี่ยวกับองคกรเปนระบบเปด (Open - 
System) ซึ่งเปน“ระบบองคกรที่ไดน าทรัพยากรจากสภาพแวดลอมภายนอกมาแปรสภาพเปนสินคาและ
บริการ เพื่อสงกลับไปยังสภาพแวดลอมในที่ซึ่งสินคาและบริการไดขายใหกับลูกคา” 

นอกจากนั้นผูน าทางทฤษฎีเชิงระบบ เชน ฟรีมอนท คาสท Fremon Kast) และเจมส              
โรเซนซเวจ (Jomes Rosenzweig) ผูน าทางทฤษฎีเชิงระบบ ริชารด จอหนสัน (Richard Johnson) ไดให
ความหมายของระบบวาเปนการรวบรวมหรือการผสานกันของสิ่งหรือสวนตาง ๆ ที่ประกอบดวย 2 สวนข้ึนไป 
ที่ไมสามารถแบงแยกกันไดอยางสมบูรณ์ 

System Thinking  หมายถึง  วิธีการคิดอย่างมีระบบ มีเหตุมีผล ท าให้ผลของการคิด หรือผล
ของการแก้ปัญหาที่ได้น้ันมีความถูกต้อง แม่นย า และรวดเร็ว วิธีการคิดอย่างมีระบบ จะเป็นหนทางไปสู่การ
เป็นองค์กรแห่งการเรยีนรู้ (Learning Organization) ถ้าองค์กรนั้น ๆ  น าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพและยึดหลกั
ให้ พนักงานภายในองค์กร ตระหนักในการศึกษาหาความรู้อยู่เสมอ และผู้บริหารให้ความส าคัญต่อการ
ฝึกอบรมการเรียนรูข้องพนักงานองค์กรแหง่การเรียนรู้ (Learning Organization) จึงท าให้เกิด การเรียนรู้จาก
ตัวเองของพนักงานแต่ละคน เกิดการเรียนรู้ของทีมงาน ท าให้เกิดการสร้างวิสัยทัศน์รวม (Shared Vision) 
และเกิดการเรียนรู้ร่วมกันอย่างเป็นทีม (Team Learning) 

หลักการคิดหรือการแก้ปัญหาอย่างมีระบบ ประกอบไปด้วย 
1.  ก าหนดประเด็นปัญหาให้ถูกต้อง อาจก าหนดได้เป็น ปัญหาหลัก และปัญหารอง 
2.  ระบุตัวแปรทั้งหมด ที่ท าให้เกิดปัญหา 
3.  ก าหนดวิธีแก้ไขหรือพิจารณาทางเลือกที่เป็นไปได้ อาจมีมากกว่า 1 วิธี 
4.  เปรียบเทียบวิธีแก้ไข แต่ละวิธี และประเมินดูว่าวิธีการใดสามารถจะน าไปสู่การปฏิบัติได้

และจะน าไปสู่การบรรลุผลตามเปูาหมาย 
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5.  เลือกวิธีแก้ไขที่ดีที่สุด 
6. น าไปทดลองปฏิบัติ ตามระยะเวลาที่เหมาะสม 
7.  ติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
8.  แก้ไขเปลี่ยนแปลงจุดที่บกพร่องในวิธีการปฏิบัติงาน 
9.  ก าหนดมาตรฐานวิธีปฏิบัติงาน 
10. สั่งการให้พนักงานปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด 

 
 
 
 
 

 
เช่น เมื่อเกิดปัญหาการร้องเรียน การเกิดผลกระทบต่อการจราจร หรือเกิดความเดือดร้อนของประชาชนส่วน
ใหญ่ หรอืส่วนรวม จะน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของผู้บริหาร หรือผู้น า ท าการตัดสินใจ ส่งออกเพือ่ก าหนด
แนวทางปฏิบัติหรือนโยบาย และประเมินผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบัติ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2 ข้อเสนอแนะตัวแบบการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยกรงุเทพมหานคร : ความผสมผสานระหว่างกรอบ
แนวความคิดในการวิจัย และตัวแบบการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยในเมอืง Bandung ของ Edi Suharto  

 

 

ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ปัจจัยน าออก 

ผลสัมฤทธ์ิ 

การช่วยเหลือ 

 

ผลย้อนกลบั 

ผลย้อนกลบั 

 

จัดหา 
-สถานที่คา้ 

-ใบอนุญาตท าการค้า 

 

เจ้าหน้าที่เทศกิจ 

ประชาชนกลุ่มเปูาหมายผู้ค้า 

 ผู้ซ้ือและผู้ใช้ทางเท้า 

ผลลัพธ์ของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ผลการน านโยบายไปปฏิบัติ 

นโยบาย 

เปลี่ยนงาน 

เศรษฐกิจในระบบ 

- การฝึกอบรมอาชีพใหม่ 
-การให้เงินช่วยเหลือ 

-การอพยพถิ่นฐาน 
การก าจัด 

 Bottom-Up Top-Down 
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จากตัวแบบที่ผู้วิจัยได้น าเสนอ สามารถอธิบายเป็น 2 ลักษณะได้ว่า 
ลกัษณะแรก คือ การน านโยบายไปปฏิบัติในรูปของ Top-Down หรือการก าหนดจาก 

ผู้บริหารระดับสูง ก็คือ มีการก าหนดนโยบายออกมาจากผู้บริหารกรุงเทพมหานคร โดยมียุทธศาสตร์รองรับ 
และมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งเจ้าหน้าที่เทศกิจผู้น านโยบายไปปฏิบัติ  ผู้ค้า         
หาบเร่ - แผงลอย ผู้ซื้อสินค้าจากหาบเร่-แผงลอย และผู้ใช้ทางเท้าในบริเวณที่มีการค้าหาบเร่-แผงลอย ซึ่งผล 
ที่ได้รับจากการน านโยบายไปปฏิบัติดังกลา่วจากการศึกษาครั้งนี้พบว่า ปัจจัยต่างๆที่ผู้วิจัยเลือกมาท าการศึกษา
วิจัยครั้งนี้ ล้วนมีความสัมพันธ์กับผล และผลลัพธ์ของการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอย
กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ แม้ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของผู้ค้า ผู้ซื้อและผู้ใช้ทางเท้าที่มีปัญหาเรื่องความไม่
สัมพันธ์กับผลและผลลัพธ์ของการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอยกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ 
เนื่องจากผลที่ได้จากเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆนั้น แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมจากประชาชนกลุ่มเปูาหมายนั้น
มีความสัมพันธ์อย่างยิ่งต่อผลและผลลัพธ์ของการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยกรุงเทพมหานคร
ไปปฏิบัติ แต่การมีส่วนร่วมในด้านการร้องเรียน หรือในด้านที่ต้องเสียเวลาท าการค้า หรือเสียเวลาท างานของ
ประชาชนกลุ่มเปูาหมายแลว้ กลุ่มคนเหล่าน้ีจะไมเ่ข้ามามีส่วนร่วม แต่หากกลุ่มคนเหล่าน้ีเข้ามามีส่วนร่วม และ
เห็นด้วยกับนโยบายแล้วจะท าให้ผลของนโยบายจะบรรลุวัตถุประสงค์มากกว่าเดิมที่ปรากฏให้เห็นในปัจจุบัน 

แต่ปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน ที่ท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตาม 
เปูาหมายของนโยบายในหลายๆประเด็น ก็เนื่องจากนโยบายไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
กลุ่มเปูาหมาย ไม่สอดคล้องกับปัญหาต่างๆที่ประชาชนกลุ่มเปูาหมายประสบอยู่ในปัจจุบัน ท าให้เกิดการ
ต่อต้านนโยบาย ท าให้เกิดการไม่ยอมรับนโยบายในบางเรื่อง บางประเด็น เช่นประเด็นมิติด้านเวลา มิติด้าน
พื้นที่ท าการค้า และมิติด้านผู้มีสิทธิท าการค้า หรือแม้แต่มิติด้านการให้ความช่วยเหลือผู้ไม่มีที่ค้า โดยการจัดฝึก
อาชีพอื่นให้แก่ผู้ที่ต้องการ ในด้านของเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติก็เช่นกัน การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของเจ้าหน้าที่เทศกิจนั้น ก็ไม่ได้รับการตอบรับจากเจ้าหน้าที่เทศกิจมากนัก เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เช่น
ความสับสนในการปฏิบัติตามนโยบาย เนื่องจากความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย การเปลี่ยนแปลงในรายละเอียด
ของนโยบายในแต่ละสมัยของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และการที่ขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติตาม
นโยบาย เนื่องจากขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่มีมาตรการเลื่อนข้ันเลื่อนต าแหน่ง หรือไม่มีการให้
รางวัลหากมีการปฏิบัติงานดี และไม่มีบทลงโทษที่แน่นอนหากปฏิบัติหน้าที่ไม่ดี  ซึ่งจากผลที่เกิดจากปัญหา
อุปสรรคดังกล่าว จึงย้อนกลับไปสู่กระบวนการก าหนดนโยบายใหม่ โดยเข้าเป็นข้ันตอนที่สอง 

ลักษณะที่สอง Bottom-Up คือการน าเอาปัญหาอุปสรรคต่างๆที่ได้รับจากผลและผลลัพธ์ 
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ ย้อนกลับเข้าสู่กระบวนการก าหนดนโยบายใหม่ แล้วใช้แนวคิดการจัดการหรือ
การจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย (การค้าริมทาง) ของ Suharto เข้ามาช่วยในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของ
การก าหนดนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยของกรุงเทพมหานครใหม่ เพื่อให้ประสบ 
ความส าเร็จมากข้ึน ซึ่งแนวคิดของ Suharto ก็คือ การให้ทางเลือกกับประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย 2 ทางเลือก
ด้วยกัน คือ  
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1) การช่วยเหลือให้ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยในที่สาธารณะได้ท าการค้าต่อไป โดยการจัดหาหรือ 
จัดการด้านสถานที่ ค้าที่ เหมาะสมกับการค้าหาบเร่ -แผงลอย และเหมาะสมกับการจัดระเบียบ                             
ให้กรุงเทพมหานครมีความสะอาด สวยงาม เป็นระเบียบเรียบร้ อย และจัดการเรื่องใบอนุญาตท าการค้า            
หาบเร่ - แผงลอย ให้เป็นระบบ เพื่อที่จะได้น าการค้าหาบเร่ - แผงลอยที่อยู่นอกระบบ เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศต่อไป  

2) การก าจัด คือการยกเลิกการค้าหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานครไปทั้งหมด โดยการ 
ให้การฝึกอบรมอาชีพใหม่ โดยการให้เงินช่วยเหลือขณะที่ขาดรายได้ หรือให้การช่วยเหลือด้านการอพยพถ่ิน
ฐานออกจากกรุงเทพมหานคร โดยมีการรับประกันอาชีพ และรายได้ในเมืองที่อพยพไปตั้งถ่ินฐานใหม่ ซึ่งจะ
เป็นแนวทางของการเปลี่ยนอาชีพอย่างถาวร 

กล่าวโดยสรุป จากปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ  ของการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอย  
กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ และข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่กล่าวไว้ ผู้วิจัยหวังว่าจะเป็นแนวทางให้ผู้ที่สนใจนโยบาย
การจัดระเบียบหาบเร่ - แผงลอยของกรุงเทพมหานคร ได้ศึกษาในประเด็นต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อต่อยอดองค์
ความรู้ในเรื่องดังกล่าวนี้ และน าผลจากการศึกษาวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องข้องได้
อย่างต่อเนื่องและทันที 
 

2.2 แนวคิดทฤษฎีผู้น า 

ผู้น ามีผลต่อความส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งใช้ความเด็ดขาด 
จริงจังเสมอภาค และยุติธรรม 

  ความหมายของผู้น าและภาวะผู้น า (Leadership) 
  ความเป็นผู้น าเป็นหน้าที่หนึ่งในหลายๆหน้าที่ของผู้บริหาร ซึ่งความเป็นผู้น ากับ ผู้บริหารจึง
แตกต่างกันกล่าวคือ ผู้บริหารเป็นต าแหน่งที่ก าหนดข้ึนในองค์การ มีอ านาจโดยต าแหน่งและ ได้รับความ
คาดหวังในหน้าที่เฉพาะเจาะจง จะมุ่งเน้นที่การควบคุม การตัดสินใจ และผู้บริหารจะต้องมีลักษณะของผู้น า
(Leadership) ส่วนผู้น าจะไม่ได้รับมอบอ านาจทางสายงานแต่มีอ านาจโดยวิธีอื่นมีบทบาทที่กว้างกว่าบทบาท
ผู้บริหารผู้น าจะเน้นที่กระบวนการกลุ่ม การรวบรวมข้อมูล ข่าวสาร การให้ข้อมูลย้อนกลับ และการใช้อ านาจ
กับบุคคลอื่น ดังนั้น ภาวะผู้น าคือศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงานของผู้น าและผู้บริหาร จึงเป็นปัจจัยส าคัญ
ต่อความส าเร็จขององค์การงานจะด าเนินไปด้วยดีและบรรลุวัตถุประสงค์ย่อมขึ้นอยู่กับทักษะการบริหารงาน  
  สรุปว่าภาวะผู้น า เป็นความสามารถด้านอิทธิพลต่อบุคคลในกลุ่มเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตาม
เปูาหมาย ใช้กระบวนการสั่งการตามสถานการณ์ การมีปฎิสัมพันธ์ โดยถ่ายทอดแนวคิดไปสู่ การปฏิบัติ ดังนั้น 
อาจกล่าว ได้ว่าภาวะผู้น าเป็นการมีปฏิสัมพันธ์ที่ไม่หยุดนิ่งของกระบวนการ 3 อย่าง ที่มีความเกี่ยวเนื่องและมี
อิทธิพลต่อกัน ได้แก่ ผู้น า (Leaders) ผู้ตาม (Follows) และสถานการณ์ (Situations) น าไปสู่ความพึงพอใจใน
การปฏิบัติและบรรลุผลตามเปูาหมายโดยสรุปตามภาพประกอบที่ 1 แสดงปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้น า ผู้ตาม และ
กระบวนการ ดังนี้ 
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ปฏิสัมพันธ์ 
ความพึงพอใจ 

 
 

 
 

ภาพประกอบท่ี1 แผนภูมิแสดงปฏิสมัพันธ์ระหว่างผู้น า ผู้ตาม และกระบวนการ 
ท่ีมา: อารี เพชรผุด (2537: 127) 

  ภาวะผู้น า เป็นการกระท าระหว่างบคุคลโดยบคุคลที่เป็นผูน้ าจะใช้อิทธิพลหรอืการดลบนัดาล
ใจให้บุคคลอื่นหรือกลุ่มกระท าหรือไม่กระท าบางอย่างตามเปูาหมายที่ผู้น ากลุ่มหรือองค์การก าหนดไว้ 
  ผู้น าและผู้บริหารอาจจะเป็นบุคคลเดียวกันหรือไม่ใช่บุคคลเดียวกันก็ได้ ผู้น าอาจจะไม่ใช่ผู้
ด ารงต าแหน่งทางการบริหาร หรือผู้บริหารอาจจะไม่ใช่ผู้น า แต่ผู้บริหารควรจะมีภาวะผู้น าหรือมีภาวะผู้น า 
  ภาวะผู้น าหากพิจารณาจากรูปแบบจะมี 2 แบบ คือ ภาวะผู้น าที่เป็นทางการกับไม่เป็น
ทางการ ภาวะผู้น าที่เป็นทางการจะเกิดข้ึนเมื่อผู้บริหารเป็นผู้น าโดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่เป็นทางการ ส่วน
ภาวะที่ไม่เป็นทางการจะเกดิข้ึนเมื่อบุคคลที่ไม่มีอ านาจหน้าที่ หรือต าแหน่งที่เป็นทางการ แต่สามารถมีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมของบุคคลอื่น แต่ถ้าพิจารณาจากพฤติกรรมจะมี 2 ลักษณะ คือ ภาวะผู้น า เชิงติดตามดูแลกับ
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
  แหล่งที่มาของอ านาจมี 5 ประเภท คือ อ านาจการให้รางวัล อ านาจการบังคับ อ านาจตาม
กฎหมาย อ านาจความเช่ียวชาญ และอ านาจการอ้างอิง โดยทั่วไปผู้บริหารจะมอี านาจการใหร้างวัล อ านาจการ
บังคับ และอ านาจตามกฎหมาย ในขณะที่ผู้น ามักจะมีอ านาจความเช่ียวชาญและอ านาจการอ้างอิง การใช้
อ านาจความเช่ียวชาญและอ านาจการอ้างอิงจะก่อให้เกดิความผูกพันมากที่สดุและต่อต้านน้อยที่สดุ ส่วนการใช้
อ านาจการบังคับจะเกิดความผูกพันน้อยที่สุดและเกิดการต่อต้านมากที่สุด ส าหรับการใช้อ านาจตามกฎหมาย
และอ านาจการให้รางวัลจะเกิดการยินยอมมากที่สุดและการต่อต้านน้อยที่สุด 
 
 

ผู้น า 
(Leaders) 
(Leaders) 

 

 

 

 

สถานการณ์ 
(Situations) 

ผู้ตาม 
(Follows) 

เปูาหมาย(GOAL) 

ภาวะผู้น า 
(LEADERSHIP) 
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  การสร้างอ านาจสามารถกระท าได้หลายประการ คือ เป็นพันธมิตรกับผู้ทรงอ านาจ แบ่งแยก
แล้วจึงปกครอง การจัดการกับข้อมูลข่าวสาร การแสดงความประทบัใจ การก้าวไปทีละก้าว การอยู่ในสถานที่ที่
ถูก การอยู่ในเวลาที่ถูก การมีอ านาจเหนือทรัพยากรและการรวมกลุ่มพันธมิตร 

บทบาทของผู้น า 
  บทบาทของผู้น า หมายถึง ชุดของความรับผิดชอบหรือชุดของพฤติกรรมของผู้ที่เป็นผู้น า 
บทบาทของผู้น าเป็นแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบทางสังคมอย่างหนึ่งในด้านเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้น ากับบุคคลต่าง ๆ หรือกับกลุ่ม หรือกับองค์การ/สถาบันทางสังคม 
  บทบาทของผู้น า สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ลักษณะ คือ บทบาทของผู้น าในอุดมคติของ
สังคม บทบาทที่ผู้น ารับรู้หรือเข้าใจ และบทบาทที่ผู้น าแสดงออกจริง บทบาทที่รับรู้และบทบาทที่เป็นจริงของ
ผู้น าควรสอดคล้องกับบทบาทของผู้น าในอุดมคติของสังคม 
  บทบาทในอุดมคติของผู้น าตามความคาดหวังของบุคคลในสังคมมีหลายประการ ได้แก่ 
บทบาทท าความเจริญก้าวหน้าให้แก่จุดมุ่งหมายของกลุ่ม บทบาทแนะน าให้กลุ่มท ากิจกรรมต่าง ๆ หรือการท า
ให้เกิดผลส าเร็จเป็นระยะ ๆ บทบาทการสร้างความรู้สึกมั่นคงให้เกิดข้ึนกับกลุ่ม บทบาทการท า งานโดยไม่
ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตน บทบาทของผู้น าการเปลี่ยนแปลง บทบาทในการสร้างวิสัยทัศน์ บทบาทในการ
สร้างแรงบันดาลใจ บทบาทประมุข บทบาทผู้ประสาน บทบาทรับรู้และกระจายข่าว บทบาทผู้แก้ไขปัญหา 
และบทบาทผู้เจรจาต่อรอง 
  ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ 
  ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะได้แนวทางมาจากมหาบุรุษในสมัยกรีกและโรมันโบราณ           
ซึ่งถือว่าผู้น าเป็นมาแต่ก าเนิด สร้างกันไม่ได้ 

Stogdill ได้ท าการศึกษาและสังเคราะห์งานวิจัยที่ท าในช่วงปี ค.ศ. 1948-1970 พบ 
ลักษณะของผู้น าดังนี้ 
  - คุณลักษณะทางร่างกาย อาทิ อายุ ส่วนสูง น้ าหนัก และรูปร่าง 
  - ภูมิหลังทางสังคม อาทิ การศึกษา สถานภาพทางสังคม และการเลื่อนช้ันทางสังคม 
  - สติปัญญาและความสามารถ อาทิ สติปัญญา ความเด็ดขาด ความรู้ ความแคล่วคล่องในการ
ใช้ค าพูด 
  - บุคลิกภาพ อาทิ ความสามารถในการปรับตัว การมีอ านาจเหนือบุคคลอืน่ การมีความสมดลุ
ในอารมณ์และความสามารถในการควบคุมอารมณ์ ความมีอิสระและความเป็นตัวของตัวเอง ความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ความซื่อสัตย์และมีจริยธรรม และความเช่ือมั่นในตนเอง 
  - คุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับงาน อาทิ ความต้องการความส าเร็จ ความรับผิดชอบ ความคิด
ริเริ่ม ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค และการมุ่งงาน 
  - คุณลักษณะทางสังคม อาทิ ความสามารถในการประสานความร่วมมือ ความสามารถในการ
บริหารจัดการ ความปรารถนาที่จะร่วมมือกับคนอื่น ความนิยมเผยแพร่และมีเกียรติ การชอบสังคมและมี
ทักษะด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การมีส่วนร่วมกับสังคม รู้จักกาละ เทศะและมีทักษะด้านการทูต 
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ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม 
ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรม สนใจศึกษาพฤติกรรมหรือการกระท าที่แบ่งแยกระหว่างผู้น า   

ที่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิภาพ โดยพฤติกรรมของผู้น าจ าแนกเป็น 2 แบบ คือ แบบมุ่งงานและแบบมุ่ง
คน ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพฤติกรรมมีหลายทฤษฎี อาทิ ทฤษฎีภาวะผู้น าจากการศึกษาของมหาวิทยาลัย     
แห่งรัฐโอไฮโอ มหาวิทยาลัยมิชิแกน มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ตารางการจัดการของ Black กับ Mouton และ
ทฤษฎี 3 มิติของ Reddin  

ทฤษฎีภาวะผู้น าจากการศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกนจะพิจารณาภาวะผู้น าแบบมิติเดียว  
คือ พฤติกรรมของผู้น าจะเปน็แบบมุ่งคนหรือมุ่งงานแบบใดแบบหนึ่งเท่านั้น ผู้น าจะไม่มีพฤติกรรมทั้งสองอย่าง
ในคนคนเดียว ในขณะที่การศึกษาของมหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโอ ฮาร์วาร์ด  Black กับ Mouton จะเป็นแบบ 
2 มิติ คือ พฤติกรรมของผู้น าอาจมีทั้งมุ่งงานและมุ่งคนได้ ส่ วนทฤษฎี 3 มิติของ Reddin จะพิจารณา
พฤตกิรรมของผู้น าใน 3 มิติ คือ มิติมุ่งงาน มิติมุ่งคน และเพิ่มมิติมุ่งประสิทธิผล 

ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงสถานการณ์ 
  ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงสถานการณ์ได้อธิบายว่า ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิผลมิได้ข้ึนอยู่กับ
พฤติกรรมของผู้น าเพียงอย่างเดียว แต่ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ด้วย โดยปัจจัยด้านสถานการณ์ที่ได้รับความสนใจ
จากนักวิชาการ ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับสมาชิก โครงสร้างงาน อ านาจตามต าแหน่งของผู้น า             
วุฒิภาวะของผู้ตามสภาพแวดล้อม ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงสถานการณ์พยายามแยกแยะปัจจัยด้านสถานการณ์เพื่อ
พิสูจน์ว่าสถานการณ์ใดมีอิทธิพลต่อภาวะผู้น ามากน้อยกว่ากัน โดยมีทฤษฎีที่ส าคัญหลายทฤษฎีด้วยกัน อาทิ 
ทฤษฎีภาวะผู้น าตามแบบจ าลองเชิงสถานการณ์ของ Fiedler , Hersey และ Blanchard  การแลกเปลี่ยน
ระหว่างผู้น ากับสมาชิก แบบเส้นทางสู่เปูาหมาย และการทดแทนภาวะผู้น า 

ทฤษฎีภาวะผู้น าตามแบบจ าลองเชิงสถานการณ์ของ Fiedler ประกอบด้วยหลักส าคัญ 3  
ประการ คือ 1) การจ าแนกแบบภาวะผู้น า  โดยแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ แบบมุ่งงานและมุ่งสัมพันธ์ 2) การ
จ าแนกสถานการณ์พิจารณาจาก 3 องค์ประกอบ คือ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับผู้ตาม โครงสร้างงาน และ
อ านาจตามต าแหน่งของผู้น า และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับสถานการณ์  โดยในแต่ละสถานการณ์
ผู้น าต้องเลือกใช้แบบของพฤติกรรมให้เหมาะสมเพื่อให้มีประสิทธิผล 

ทฤษฎีภาวะผู้น าตามแบบจ าลองเชิงสถานการณ์ของ Hersey และ Blanchard ให้ 
ความส าคัญกับสถานการณ์ คือ ความพร้อมหรือวุฒิภาวะของผู้ตาม และจ าแนกภาวะผู้น าออกเป็น 4 แบบ คือ 
แบบสั่งการ แบบช้ีน า แบบมีส่วนร่วม และแบบมอบหมายงาน ผู้น าต้องเลือกแบบภาวะผู้น าให้เหมาะสมกับวุฒิ
ภาวะของผู้ตาม จึงจะท าให้มีประสิทธิผล 

ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนระหว่างผูน้ ากับสมาชิก ทฤษฎีนี้ใช้แนวคิดทางสังคมวิทยาที่เรียกว่ากลุ่ม
วงในและกลุ่มวงนอก กลุ่มวงในผู้น าจะเน้นภาวะผู้น าแบบมุ่งคน กลุ่มวงนอกผู้น าจะเน้นภาวะผู้น าแบบมุ่งงาน 

ทฤษฎีแบบจ าลองเส้นทางสู่เปูาหมาย  มีส่วนประกอบ 2 ส่วน คือ พฤติกรรมของผู้น าและ
สถานการณ์  โดยพฤติกรรมของผู้น าจ าแนกเป็น 4 แบบ แบบบงการ แบบสนับสนุน แบบมีส่วนร่วม และแบบ
มุ่งความส าเร็จของงาน  และสถานการณ์ประกอบด้วยตัวแปร 2 ชนิด คือ ปัจจัยสภาพแวดล้อม และปัจจัยด้าน
ผู้ตาม ผู้น าต้องเลือกแบบของภาวะผู้น าให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
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ทฤษฎีการทดแทนภาวะผู้น า เสนอว่ามีปัจจัยที่สามารถทดแทนภาวะผู้น าได้ คือ ลักษณะส่วน 

บุคคลของผู้ตามลักษณะของงาน  และลักษณะขององค์กร 
ภาวะผู้น าของผู้น าด้านสุขภาพ 

  ภาวะผู้น าของผู้น าด้านสุขภาพ ในสังคมไทย ควรประกอบด้วยองค์ประกอบเหล่านี้ คือ            
1) ลักษณะพิเศษ 2) วิสัยทัศน์ การถ่ายทอดวิสัยทัศน์และการปลูกฝังค่านิยม 3) การกระตุ้นการใ ช้ปัญญา            
4) การดลบันดาลใจ 5) การมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายคน และ 6) การเสริมแรงทั้งบวกและทางลบอย่าง
เหมาะสม 

การพัฒนาภาวะผู้น า 
  ภาวะผู้น าสามารถพัฒนาหรือสร้างข้ึนมาได้หลายวิธีการ คือ 1) การศึกษาตนเอง โดยการ
วิเคราะห์อัตชีวประวัติ การสังเกตตนเอง การเปลี่ยนกิจวัตรประจ าวัน การใช้แบบทดสอบ การพัฒนาความ
คิดเห็นจากคนอื่นและการเข้ากลุ่มพัฒนาตนเอง 2) การศึกษาผู้อื่น โดยการสังเกตและการสนทนากันในโอกาส
อันควร 3)  การพัฒนาตนเอง โดยการพัฒนาความสามารถในการพูด การฟัง การแต่งกาย อารมณ์ ความรู้ 
และความจ า หรืออาจสรุปได้ว่า การพัฒนาทักษะภาวะผู้น าสามารถกระท าได้ใน 3 ลักษณะ คือ การเรียนรู้
จากประสบการณ์ตรง  การเรียนรู้จากประสบการณ์โดยอ้อม และการเรียนรู้จากสถาบันศึกษา 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
  สภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและรวดเร็ว องค์การต้องปรับตัวให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง  แรงกดดันที่ท าให้องค์การต้องมีการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ แรงกดดันที่ท าให้องค์การต้องมีการ
เปลี่ยนแปลง ได้แก่  แรงกดดันจากเทคโนโลยี ความชะงักงันทางเศรษฐกิจ การแข่งขัน แนวโน้มทางสังคม และ
การเมืองทางโลก 
  ความรับผิดชอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง คือ การกระจายและแบ่งปันการริเริ่มการ
เปลี่ยนแปลงจากระดับบนไปสู่ระดับล่าง รูปแบบการเปลี่ยนแปลง สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 
การเปลี่ยนแปลงจากบนลงล่าง จากล่างขึ้นสู่เบื้องบน และแบบบูรณาการ 
  เปูาหมายขององค์การเพื่อการเปลี่ยนแปลงที่วางแผนไว้ ได้แก่ เปูาประสงค์ขององค์การ 
วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ วัฒนธรรม บุคคล ภาระงาน โครงสร้างองค์การและเทคโนโลยี 
  ข้ันตอนการเปลี่ยนแปลงที่วางแผนไว้ สามารถแบ่งออกเป็น 7 ข้ันตอน  คือ การก าหนด
ปัญหา การเข้ามาของตัวแทนการเปลี่ยนแปลง การรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ปัญหา การพัฒนาแผน            
เพื่อการเปลี่ยนแปลง การด าเนินการเปลี่ยนแปลง การท าให้มั่นคง และการประเมินผล 
  ส าหรับกลยุทธ์ที่ใช้ในการเปลี่ยนแปลงที่วางแผนไว้ เป็นการใช้อ านาจหรืออิทธิพลด้วยวิธีการ
ที่หลากหลาย ได้แก่ การใช้อ านาจบังคับ การชักจูงด้วยเหตุผล และการแบ่งปันอ านาจ 
  การต่อต้านการเปลี่ยนแปลง หมายถึง การที่บุคคลไม่พึงพอใจ ไม่เห็นด้วย หรือไม่ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงตามที่องค์การต้องการ แหล่งที่มาของการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงมี 2 แหล่ง คือ การต่อต้านจาก
บุคคล และการต่อต้านจากองค์การ 
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  วิธีการจัดการการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงมีหลายวิธี ได้แก่ การสื่อสารและการศึกษา การมี
ส่วนร่วมและการเข้ามามีสว่นเกี่ยวข้อง การอ านวยความสะดวกและการสนับสนุน การเจรจาต่อรองและการให้
รางวัล และการใช้อ านาจ 
  นวัตกรรมในองค์การเป็นการสร้างแนวความคิดใหม่และน าแนวคิดนั้นสู่การปฏิบัติ                  
ซึ่งประกอบด้วยหลายข้ันตอน ได้แก่ การสร้างสรรค์แนวคิด การทดลองข้ันต้น การก าหนดความเป็นไปได้ และ
การประยุกต์ใช้ในข้ันตอนสุดท้าย โดยองค์การนวัตกรรมจะมีลักษณะเด่นหลายประการ คือ กลยุทธ์และ
วัฒนธรรม โครงสร้าง บุคลากร และการสนับสนุน การจัดการระดับสูงที่สนับสนุนให้เกิดนวัตกรรม 

การจูงใจเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 
  การจูงใจเป็นสภาพที่บุคคลถูกกระตุ้น ท าให้เกิดแรงหรือพลังในการท างานอย่างมีความ
รับผิดชอบ ผลการปฏิบัติงานสูงและมีคุณภาพ และสภาพเหล่าน้ีจะยังคงด ารงอยู่ในช่วงเวลาหนึ่งอาจจะลดลง
ได้ ผู้น าการเปลี่ยนแปลงสามารถน าแนวคิดการจูงใจไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้
ประสบผลส าเร็จตามแผนการเปลี่ยนแปลงที่ก าหนดไว้ได้ 
  การก าหนดเปูาหมายการเปลี่ยนแปลงเปน็วิธีการหนึ่งที่สามารถจงูใจบคุคลได้ โดยเปูาหมายที่
สามารถจูงใจมีลักษณะดังนี้ เป็นเปูาหมายที่บุคคลยอมรับ เป็นเปูาหมายที่ท้าทายแต่ความสามารถท าให้ส าเร็จ
ได้ และเป็นเปูาหมายที่มีความเฉพาะเจาะจงบอกปริมาณและสามารถวัดได้ 
  การเสริมแรงเพื่อสรา้งเงือ่นไขที่มีผลต่อการจงูใจให้บุคคลยอมรบัการเปลี่ยนแปลง สามารถท า
ได้ 4 ลักษณะ คือ การเสริมแรงทางบวก การเสริมแรงทางลบ การลงโทษ และการยับยั้ง 
 

2.3  แนวคิดความเกี่ยวกับการจัดระเบียบหาบเร่ - แผงลอย  
  ค าว่า “หาบเร่แผงลอย ” ใช้เรียกการค้าข้างทางในกรุงเทพมหานคร ซึ่งมี 2 ประเภทคือ
การค้าที่เคลื่อนที่ได้ ซึ่งเรียกว่า “หาบเร่” และการค้าที่อยู่กับที่ที่เรียกว่า “แผงลอย” 
  ค าว่า “หาบเร่” แสดงถึงนัยของการค้าบนบกและสะท้อนถึงการค้าแบบดังเดิม ดังที่
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมายว่า “หาบ”  ไว้ว่า “เอาของห้อยปลายคานทั้ง
สองข้างแล้วแบกกลางคานพาไป”(ราชบัณฑิตยสถาน,2542) ส่วน “หาบเร่”  ราชบัณฑิตยสถานอธิบายไว้ว่า
คือ “ผู้ที่หาบของไปเร่ขาย” ซึ่งแม้ “หาบ” ยังปรากฎอยู่ในปัจจุบันแต่ก็มีเครื่องทุนแรงอื่น เช่น รถเข็น 
รถจักรยาน รวมไปถึงการใช้พาหนะ เช่น รถกะบะ ในการเร่ขายสินค้า ซึ่งทุ่นแรงกว่ามาก และท าให้บรรทุก
สินค้าได้มากข้ึน 
  ค าว่า “แผงลอย”  กล่าวได้ว่าเป็นค ากลาง ไม่เจาะจงอธิบายเฉพาะการค้าข้างทาง 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมาย “แผงลอย”ไว้ว่า “ที่ที่จัดไว้ในถนนสาธารณะ
หรือที่สาธารณะ รวมถึงอาคาร แคร่ แท่น โต๊ะ แผง เสื่อ พื้นดิน เรือ หรือแพ ส าหรับขายอาหาร น้ าแข็ง หรือ
สิ่งของอย่างอื่น” ซึ่งหมายรวมถึงการค้าในลักษณะ วางแผง หรือตั้งแผงในพื้นที่ต่าง ๆ เช่น ตลาด ในลักษณะนี้  
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การขาย “แบบกะดิน” จึงถือเป็นการค้าแผงลอย การอยู่เป็นที่และการเคลื่อนที่ท าให้เงื่อนไขในการประกอบ
อาชีพแตกต่างกัน การขายอาหารในที่ที่เป็นหลักแหล่งแน่นอน ท าให้ท าเลการค้ามีความส าคัฐ บริเวณที่มี
ประชากรหนาแน่น หรือมีการสัญจรไปมามากย่อมเป็นแหล่งท าการค้าที่สามารถท ารายได้ให้มากกว่า ส่วน
การค้าเร่นั้น รายได้ที่เข้ามาย่อมข้ึนอยู่กับความคล่องตัวในการออกหาลูกค้าและการก าหนดเส้นทางการค้า แต่
การเคลื่อนที่มีข้อจ ากัดในด้านปริมาณของสินค้าที่จะน าติดตัวไป และผู้ค้ายังต้องมีสุขภาพแข็งแรง จึงจะ
สามารถหาบสินค้าในระยะไกลได้ 
  การที่ผู้ค้า 2 กลุ่มซึ่งมีรูปแบบการค้าที่แตกต่างกัน แต่ถูกเรียกรวมกันน่าจะมีที่มาจากการใช้
ค าว่า “หาบเร่แผงลอย” เป็นผู้แทนการค้าข้างทางและปฏิเสธความแตกต่างระหว่างการค้าทั้งสองประเภทนี้ 
ซึ่งหากพิจารณาจากเงื่อนไขด้านพื้นที่ในการประกอบอาชีพน่าจะมีความแตกต่างกันทั้งในด้านลักษณะของผู้ค้า 
มุมมองของผู้ค้าต่ออาชีพของตน รวมทั้งความสามารถในการสะสมทุนหรือความส าเร็จที่แตกต่างกันด้วย  

ทางเท้า หมายถึง  สิ่งก่อสร้างที่จัดท าข้ึน เพือ่ใช้ประชาชนใช้สัญจร โดยสะดวกและปลอดภัย 
จากการใช้รถยนต์ รถจักรยานยนต์ และอื่น ๆ ทั้งนี้วัตถุประสงค์หลักคือ การสัญจร แต่ต่อมาด้วยความเจริญ 
ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ การค้าขายตลอดจนวิถีชีวิต การด ารงชีวิตเปลี่ยนแปลงไป จึงมีกิจกรรมเกิดข้ึนบน
ทางเท้า เช่น ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย เจ้าของอาคารตั้งวางสิ่งของหน้าอาคาร จอดรถหน้าอาคาร การตั้งวางต้นไม้
ตบแต่ง หรือแสดงอาณาเขต เป็นต้น ปัจจุบันจึงเป็นที่เข้าใจว่า ทางเท้าใช้ได้หลายกิจกรรมร่วมกัน แต่บางส่วน
ยังคงยึดหลักการ  ต้องเป็นที่ที่พลเมืองใช้สอยร่วมกัน ต่อมามีการออกพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 ซึ่งมาตรา 20 ก าหนดให้มีการขายหรือจ าหน่ายสินค้า
บนถนนหรือในสถานสาธารณะในบริเวณที่เจ้าพนักงานท้องถ่ิน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศผ่อนผันให้
กระท าได้  ในระหว่างวัน เวลาที่ก าหนด  ด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจร  จึงเป็นที่มาของค าว่า 
“จุดผ่อนผัน”  

จุดผ่อนผัน  หมายถึง  บรเิวณที่สามารถท าการค้าได้ ตามกฎหมายที่ก าหนด  โดยมีประกาศ 
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานจราจร ให้ค้าขายได้ในบรเิวณ เวลาที่ก าหนด และ
ต้องปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ เงื่อนไข ที่กรุงเทพมหานครก าหนด  แต่อย่างไรก็ตาม  จะพบเห็นความไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อย กระจายอยู่จนเป็นที่ชินตาของบุคคลทั่วไป  ซึ่งในหลายๆ แห่ง สร้างความเดือดร้อนเป็น
อย่างมาก  จึงจ าเป็นทีจ่ะต้องด าเนินการกับผู้ค้าเหล่าน้ัน ดังนี้ 
  1.  การก าจัด 
  2.  การจัดระเบียบ  
  3.  การผ่อนปรน 
  การยกเลิกผู้ค้าจุดผ่อนผัน โดยค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ คดีหมายเลขด าที่ อ.
412/2554 คดีหมายเลขแดงที่ 1,582/2557  
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  สรุปความว่า  อ านาจในประกาศให้บริเวณใดเป็นจุดผ่อนผัน หรือยกเลิกการเป็นจุดผ่อนผัน 
เป็นการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.
2535 การประกาศให้เป็นจุดผ่อนผันหรือการยกเลิกจุดผ่อนผัน จึงต้องค านึงถึงความสะอาด ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และปัญหาการจราจร  เป็นหลักในการพิจารณา  อันเป็นเจตนารมณ์แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว  
  การจัดหาที่รองรับผู้ค้าที่ถูกยกเลิก ถือเป็นมาตรการเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่กลุ่ม
ผู้ค้าที่ถูกยกเลิกจุดผ่อนผัน  เพื่อให้มีสถานที่ท าการค้าแห่งใหม่เท่านั้น  ซึ่งเป็นดุลพินิจมิได้มีกฎหมายหรือ
ระเบียบใดมีก าหนดให้ทางราชการจะต้องด าเนินการจัดหาสถานที่ให้แก่ผู้ค้าเพื่อท าการค้าไม่   
การจัดการและการประกอบการ หาบเร่ แผงลอย  
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครมอี านาจตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เพื่อใช้เป็นข้อบังคับและควบคุมผู้เร่ขายและแผงลอย 
จ านวน 2 ฉบับ  คือ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมผู้เร่ขาย พ.ศ.2519 และ ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมแผงลอย พ.ศ. 2519 มีสาระส าคัญไม่แตกต่างกัน ซึ่งประกอบด้วยสิ่งส าคัญ
ดังต่อไปนี้  
  1.  มีความพยายามสร้างมาตราฐานทางด้านสุขลักษณะ ส าหรบัการค้าหาบเร่ แผงลอย 
กล่าวคือจะต้องรกัษาสินค้าและของใช้ให้สะอาด รวมทัง้การขนขยะมูลฝอย และสิง่ปฏิกลูในบริเวณที่ได้รบั
อนุญาต โดยปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ ผู้ประกอบการค้าเอง จะต้องรกัษาความสะอาด ห้ามประกอบ
กิจการเมือ่เป็นพาหนะของโรคติดต่อ ฯลฯ  
  2.  มีความพยายามที่จะท าให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย แก่ถนนสาธารณะ และที่
สาธารณะซึง่ประชาชนทั่วไปใช้ร่วมกันในการเดินทางสัญจร  ไปมา ผู้ประกอบการค้าจะต้องวางสิ่งของใหเ้ป็น
ระเบียบ  ไม่ยื่นล้ ากีดขวางทางเดิน หรือ ถนนสาธารณะ  
  3.  มีความพยายามที่จะจ ากัดจ านวนผู้ค้าหาบเร่  และแผงลอย  ไม่ให้มีมากเกินไป  มีการ
จ ากัดสถานทีท่ี่จะอนุญาตใหท้ าการค้าได้  ซึ่งตามข้อบญัญัตแิล้ว  ผู้ค้าหาบเร่  และแผงลอยไมม่ีสทิธิที่ใช้         
ถนนสาธารณะ หรือที่สาธารณะประกอบกิจการของตนได้เลย เว้นแต่จะได้รับอนญุาต  
  4.  มีความพยายามที่จะควบคุมการอนุญาต  โดยให้มีใบอนุญาตจากผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครจะมีทะเบียบผู้เร่ขาย และแผงลอย ในเรื่องนี้เป็นสิ่งที่มักละเลยไม่ได้ปฏิบัติ
ตามกฎหมายกันเป็นส่วนใหญ่ ความจริงในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมผู้เร่ขาย 2519  และ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง ควบคุมหาบเร่ 2519 มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตเพียง
ฉบับละ 10  บาทเท่านั้น  
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หลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีการจัดระเบียบหาบเร่ - แผงลอย 
1. หลักเกณฑเ์กี่ยวกับจุดผอ่นผันในการจ าหน่ายสินค้าและอาหารในที่และทางสาธารณะ 
บริเวณที่อนุญาตใหท้ าการค้า ต้องปฏิบัติตามพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

และพระราชบญัญัตริักษาความสะอาด และความเป็นระเบยีบเรียบรอ้ยของบ้านเมอืง พ.ศ. 2535 และให้ถือ 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังนี ้

1.1 บริเวณทีจ่ะอนญุาตให้ท าการค้าได้ให้ติดตั้งปูายก าหนดขอบเขตและเวลาทีอ่นุญาตให ้
ชัดเจน 

 1.2 ขนาดของแผงกว้างไม่เกิน 1 เมตร ยาวไม่เกิน 1.5 เมตร สูงไมเ่กิน 1.5 เมตร โดย 
                             -  ให้จ าหน่ายสินค้าโดยต้ังวางบนแผง ห้ามวางแบไว้บนพื้น 
                             -  ส าหรับผู้ประกอบอาหาร ปรุง หงุ ต้ม ตั้งวางโต๊ะบริการลูกค้าซึง่ในเวลากลางวัน 
 ไม่อนุญาตให้ตั้งวางโดยเด็ดขาด ส่วนเวลากลางคืนอนุญาตให้ตั้งวางได้โต๊ะ 4 ตัว เก้าอี้ 24 ตัว 

1.3 ก าหนดเครือ่งหมายหรือการขีดสเีส้น บริเวณทางเท้าเปน็การแบ่งพื้นทีเ่ฉลี่ยใหเ้กิดความ 
เสมอภาคแก่ผู้ค้าแต่ละราย ก าหนดพื้นทีก่ว้างไม่เกิน 1 เมตร ยาวไม่เกิน 1.5 เมตร และใหเ้ว้นที่บนทางเท้า
เป็นช่องทางเดินช่องทางเข้า - ออก มีความกว้างไม่น้อยกว่า 1 เมตร ให้ประชาชนสัญจรได้สะดวก 

1.4 ให้หยุดประกอบการค้าในวันพุธหรือวันอื่น ๆ ที่ทางราชการก าหนดโดยผู้ค้าจะต้องมา 
ท าความสะอาดบริเวณที่ค้าขายด้วยตนเอง 

1.5 ต้องจัดท าทะเบียนผู้ค้า บัตรประจ าตัวผู้ค้า 
1.6 ผู้ประกอบการค้าต้องแต่งกายสุภาพและมีมารยาทในการขาย 
1.7 ห้ามตั้งแผง ส่วนหนึง่ส่วนใดของแผง รม่หรือผ้าใบบงัแดด ถ้าลงมาบนผิวการจราจรรวม 

ตลอดถึงตัวผู้ค้าด้วย 
1.8 ให้รักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อย บริเวณทีท่ าการค้าในระหว่างท า 

การค้า และหลังจากเลิกท าการค้าแล้ว พร้อมทั้งต้องจัดหาภาชนะรองรบัขยะไว้ด้วย 
 1.9 เมื่อเลิกประกอบการค้าแล้วต้องเก็บวัสดุอุปกรณ์ ซึ่งใช้ในการตั้งวางออกจากบรเิวณที่ 

อนุญาตให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้า ห้ามตัง้วางหรือล่ามโซท่ิ้งไว้ในบริเวณที่อนญุาตโดยเด็ดขาด 
1.10 บรเิวณคอกต้นไม้ ห้ามตั้งวางแผงค้า เตาของหนักทบัต้นไม้โดยเด็ดขาดรวมตลอดถึง  

การตอกตะปู ผูกเชือก กางเต็นท์ หรือยึดสิง่หนึง่สิง่ใดกับต้นไม้ 
1.11 ห้ามใช้ต้นไม้หรอืคอกต้นไม้เป็นที่พาด ติดตั้ง เกาะเกีย่วสายไฟฟูา หลอดไฟฟูาปลัก๊ 

ไฟฟูา โดยเด็ดขาด  
1.12 ห้ามน ารถยนต์ รถจักรยานยนต์ ไปจอดบนทางเท้าเพือ่จ าหน่ายจ่ายแจกสินค้า ทุก 

ประเภทโดยเด็ดขาด  
1.13 การประกอบการค้าโดยใช้เครื่องขยายเสียง หรอืการจ าหน่ายสินค้าประเภททอด ย่าง  

หรือปิ้ง ซึง่จะเกิดกลิ่นและควัน ควรจ ากัดบรเิวณหรอืปูองกนัมิให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก ่ผู้อื่น และห้าม
ใช้เครื่องก าเนิดไฟฟูาที่ใช้เครือ่งยนต์ทีม่ีเสียงดัง 
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1.14 ผู้ค้าประเภทประกอบปรุง หุง ต้ม ห้ามมิให้จ าหน่ายเกินเวลา 02.00 น.  
1.15 ผู้ค้าต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขและกฎเกณฑ์ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 
1.16 หลักเกณฑ์ข้อใดที่ไม่อาจปฏิบัติตามได้ เพราะมีข้อจ ากัดให้ส านักงานเขตน าเสนอ  

คณะกรรมการจัดระเบียบ หาบเร่-แผงลอย เพื่อพิจารณา มาตรการบังคับ เจ้าหน้าที่เทศกิจซึ่งต้องรับผิดชอบ 
ในการตรวจตราเป็นประจ า ถ้าพบผู้ค้ารายใด ไม่ปฏิบัติตามข้อหนึ่งข้อใด 

 - ครั้งแรก ให้ตักเตือน  
-  ครั้งที่สอง ใหส้ั่งพกัหยุดท าการ 3 วัน  
-  ครั้งที่สาม ให้สัง่พักหยุดท าการ 7 วัน  
-  ครั้งที่สี่ เป็นครั้งสุดท้ายให้สั่งยกเลิกการอนุญาต เมื่อส านักงานเขตหรือส านักงาน 

เขตสาขา ลงโทษผู้ค้ารายหนึ่งรายใดให้แจ้งส านักเทศกิจทราบ และให้ส านักเทศกิจตรวจสอบ ตลอดจน
ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการบังคับที่ก าหนดแล้วรายงานให้  ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ทราบทุกครั้ง  

2. แนวทางและวิธีการ ในการจัดระเบียบการค้าประเภทหาบเร่-แผงลอย ในที่และทาง 
สาธารณะ จะต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด พระราชบัญญัติการสาธารณสุข ประกอบ
กับนโยบายของผูบ้รหิาร ดังนี ้ 

2.1 บริเวณที่ไมอ่นุญาตใหท้ าการค้า คือ  
ก. บรเิวณกวดขันพิเศษ จุดห้ามจ าหน่ายสินค้าโดยเด็ดขาด ได้แก่  
   1. ปูายรถประจ าทางและศาลาพักคนโดยสาร ต้องเว้นระยะก่อนถึงปูายหรอื 

ศาลาฯ อย่างน้อย 10 เมตร และเลยปูายหรือศาลาฯไปอย่างน้อย 10 เมตร รวมทั้งบรเิวณหลงัปูายหรือศาลา
ฯ แต่ในกรณีเขตใด เว้นระยะไว้ เกิน 10 เมตร ตามทีเ่คยรายงานก็ให้คงระยะเดิมไว้  

2. สะพานลอยคนข้ามถนน ทางข้ึน - ลง และใต้สะพานลอยรวมทั้งช่วงทางจาก 
ทางข้ึน - ลง อย่างน้อย 5 เมตร  

3. ใต้สะพานลอยรถข้าม  
4. ทางเท้าแคบ ซึง่กว้างไม่ถึง 2 เมตร  
5. สถานที่ส าคัญหรอืสถานทีร่าชการ เช่น สนามหลวง ถนนราชด าเนิน อนุสาวรีย ์

สมเดจ็พระเจ้าตากสิน ทางเท้าบริเวณสถานทีร่าชการ ฯลฯ  
   6. บริเวณทางข้ึน - ลง ทางคนเดินข้าม (ทางม้าลาย)  

7. บนผิวการจราจร  
8. การค้าอาหารประเภทประกอบปรงุ หุง ต้ม ในระยะน้อยกว่า 10 เมตร จาก 

สถานที่จ าหน่ายหรือเก็บเช้ือเพลิง (ปั๊มน้ ามันและร้านจ าหนา่ยแก๊สหงุต้ม)  
 9. บรเิวณที่ก าหนดข้อใดที่ส านักงานเขตด าเนินการไม่ได้ ให้น าเสนอ 

คณะกรรมการจัดระเบียบหาบเร่ - แผงลอย เพื่อพจิารณา  
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ข. บริเวณกวดขันทั่วไป คือบรเิวณห้ามจ าหน่ายสินค้า ได้แก่  
      1. นอกจากบริเวณกวนขันพิเศษตามข้อ ก.  

                                      2. นอกจากบริเวณทีอ่นุญาตให้ท าการค้า 
2.2 บริเวณที่อนุญาตให้ท าการค้า คือ จุดผ่อนผันที่กรุงเทพมหานครก าหนดข้ึน 

ด้วย ความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจร โดยจะต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และ 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 
เงื่อนไขมาบังคับ ปัญหาของหาบเร่ในกรุงเทพมหานคร หาบเร่-แผงลอยเป็นปัญหาที่เรื้อรังมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่าง ๆ มากมาย ทั้งในด้านประสิทธิภาพ และสุนทรียภาพต่อชุมชนเมือง ทั้งยังเป็น
ส่วนส่งเสริมค่านิยมที่ไม่ดีในด้านการ รักษาและเคารพสิทธิหน้าที่ในสังคม ในบางพื้นที่เกิดความขัดแย้งบาน
ปลายเป็นความรุนแรง เป็นปัญหา ประการหนึ่งที่เป็นพื้นฐานจากเศรษฐกิจและสังคมและยังส่งผลซึ่งเป็นที่มา
ของปัญหาการรักษาความ สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขต
กรุงเทพมหานครผู้ค้า หาบเร่-แผงลอยมีจ านวนรวมทั้งสิ้นประมาณ 20,170 คน และในจ านวนผู้ค้าเหล่านี้
ส่วนใหญ่จะสร้าง ปัญหาต่าง ๆ ซึ่งสรุปปัญหาหาบเร่-แผงลอยได้ดังนี้  

1. ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชน และยวดยาน นับว่าเป็นปญัหาที่ส าคัญที่สุด  
กล่าวคือ หาบเร-่แผงลอยกีดขวางทางเท้า และถนนสาธารณะ  

2. ปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพ และอนามัย เนือ่งจากก่อให้เกิดความสกปรกแกท่างเท้า  
และถนน สาธารณะ หากจะใช้พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุขก็ท าได้ยาก เมื่อเกิดโรคติดต่อ ผู้ค้าหาบเร่และ
แผงลอย จะเป็นพาหะแพรเ่ช้ือโรคต่อไปได้อย่างรวดเร็ว  

3. ปัญหาความไมเ่ป็นระเบียบเรียบร้อย เนือ่งจากชอบวางของเกะกะกีดขวางทาง 
เท้า และถนน สาธารณะ ขาดระเบียบวินัย ไม่ส่งเสริมความเจริญด้านวัฒนธรรมของประเทศ ส่วนใหญ่ใน
ประเทศที ่พัฒนาแล้วจะไมม่ีหาบเร-่แผงลอยเกะกะอยู่ในเมอืงใหญ่ๆ  

4. ปัญหาด้านการแข่งขันด้านราคาอย่างไม่ยุติธรรม เมื่อเทยีบกับผู้ท าการค้าใน 
ร้านค้าอย่าง ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะว่าหาบเร-่แผงลอยใช้ทุนน้อย ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ น้อยกว่า จึงสามารถ
ขายสินค้า ในราคาที่ต่ ากว่าร้านค้าโดยทั่วไปด้วย  

5. ปัญหาด้านการเอาอย่างกันในด้านการปฏิบัตผิิดกฎหมาย กล่าวคือ ร้านค้าต่าง ๆ  
ริมทางเท้าจะ พยายามวางสินค้าของตนถ้าเข้าไปสู่ทางเท้าเพื่อเสนอขายสินค้าและกีดกันผู้แข่งขันที่เป็นหาบเร่-
แผงลอยและ 

   6. ปัญหาด้านการท าให้สงัคมทั่วไปมองเจ้าหน้าที่ไปในทางทีไ่ม่ดีเช่นการกวดขัน  
ผู้ค้าหาบเร-่ แผงลอยจะถูกมองไปในแงร่ังแกผู้ทีม่ีฐานะยากจน หรือโหดร้ายทารุณ รงัแกประชาชนผู้ท ามาหา
กินในทางที ่สุจริต จึงท าให้ต้องเกิดนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยข้ึนมาเพือ่แก้ปญัหาดังกล่าว 
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2.4  การใช้ Best  Practice กรณีคลองถม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
เนื่องจากรัฐบาล  โดย ฯลฯ พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  มีนโยบายให้

กรุงเทพมหานคร  ด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่ - แผงลอย บริเวณคลองถม  เพื่อแก้ไขปัญหาการกีดขวาง
การจราจรและความ เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และกรุงเทพมหานคร  ได้รับแจ้งจากเลขานุการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้รับการประสานงานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่า               
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  ได้สั่งการให้กรุงเทพมหานครแก้ไขปัญหาผู้ค้าตั้งวางไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เกะกะ             
กีดขวางทางสัญจรไปมาของประชาชน บริเวณโดยรอบโรงพยาบาลกลาง  

ส านักเทศกิจจึงได้จัดประชุมหน่วยงาน   ที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าตาม 
นโยบายของรัฐบาล เมื่อวันพุธที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ ห้องประชุมกรุงธน ๑  ส านัก
เทศกิจ โดยมี รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (พล.ต.อ.อัศวิน  ขวัญเมือง) เป็นประธาน   

กรุงเทพมหานคร โดยส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ได้มีการด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้า
หาบเร่-แผงลอย ย่านคลองถม ตามขั้นตอน ดังนี้ 

๑.  ประชุมหารือเรื่องการจัดระเบียบผู้ค้าคลองถม บริเวณรอบโรงพยาบาลกลาง เมื่อวันพุธ 
ที่ ๒๖ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  เวลา  ๐๙.๓๐ น.  ณ  ส านักเทศกิจ  ผลการประชุมสรุปได้  ดังนี้   

     ๑.๑ ให้ยกเลิกผู้ค้าที่ท าการค้าบนผิวการจราจร  ถนนมหาจักร  ถนนเจ้าค ารพ  ถึงถนน
หลวง  เพื่อให้รถพยาบาลและผู้ปุวยสามารถเข้า-ออก ส านักการแพทย์ได้สะดวกรวดเร็ว  ส าหรับผู้ที่ท าการค้า
บนถนนโดยรอบโรงพยาบาลกลาง ได้แก่ ถนนหลวง ถนนวรจักร ถนนเจริญกรุง ถนนเสือปุา ถนนพลับพลาไชย  
จะด าเนินการจัดระเบียบไม่ให้ท าการค้าบนผิวจราจรหรือตั้งวางอุปกรณ์การค้าบนผิวการจราจร  ส่วนผู้ค้าบน
ทางเท้าจะจัดระเบียบให้ตั้งวางเป็นระเบียบเรียบร้อยเว้นช่องทางเดินประชาชนได้สะดวก โดยมอบหมายให้
ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่ายและสถานีต ารวจนครบาลพลับพลาไชย ๑ ด าเนินการกวดขัน จัดระเบียบให้
เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว 

      ๑.๒ ให้ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประชุมหารือเพื่อ
ก าหนดวิธีการจัดระเบียบผู้ค้าพร้อมกัน  ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

๒. เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ได้จัด
ประชุมหารือแนวทางการจัดระเบียบผู้ค้าคลองถม บริเวณรอบโรงพยาบาลกลาง โดยมีรองผู้อ านวยการส านัก
เทศกิจ รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักเทศกิจ (นายโสภณ  โพธิสป) เป็นประธาน และมีผู้เข้าร่วมประชุม
ประกอบด้วย พล.ต.ต.นิพนธ์ เจริญผล รองผู้บัญชาการต ารวจนครบาล ผู้แทนสถานีต ารวจนครบาล                  
พลับพลาไชย ๑  ผู้แทน กองพันทหารราบที่ ๑  กรมทหารราบที่ ๑ มหาดเล็กรักษาพระองค์ ผู้แทน
โรงพยาบาลกลาง  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่รบัผดิชอบพื้นทีเ่ขตปูอมปราบศัตรูพ่าย (นายภาส ภาสสัทธา) 
และหัวหน้าส่วนราชการในสังกัดส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ในการนี้  หัวหน้าฝุายเทศกิจได้รายงาน           
ต่อ ที่ประชุมทราบถึงข้อเท็จจริง  ข้อมูลจ านวนผู้ค้า  สภาพการท าการค้าของผู้ค้าและสภาพพื้นที่ทางกายภาพ 
ของตลาดคลองถม รวมตลอดทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าบริเวณโดยรอบ
โรงพยาบาลกลาง ซึ่งที่ผ่านมาฝุายเทศกิจได้ด าเนินการจัดระเบียบ  กวดขัน  ดูแล  จับกุม  ผู้กระท าการฝุาฝืน
ตั้งวางแผงค้าและท าการค้าล้ าผิวการจราจรมาโดยตลอด  ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่าบริเวณถนนรอบ
โรงพยาบาลกลาง  รวมทั้งบริเวณ  ถนนรอบคลองถม  ประกอบด้วย  ถนนหลวง  ถนนวรจักร  ถนนเจริญกรุง  
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ถนนเสือปุา  ถนนพลับพลาไชย   ถนนมหาจักร  ถนนเจ้าค ารพ  ถนนยมราชสุขุม  และถนนศรีธรรมาธิราช   
ห้ามมีการตั้งวางขายสินค้าโดยเด็ดขาดในวันจันทร์ - เสาร์ และจะผ่อนผันให้ท าการค้าได้ในลักษณะถนนคนเดิน
ในวันอาทิตย์ ตั้งแต่เวลา ๐๐.๐๐–๑๘.๐๐ น. โดยห้ามตั้งวางล้ าผิวการจราจรอย่างเด็ดขาดและต้องเว้นช่องทาง
เดินบนทางเท้าไม่น้อยกว่า ๑ เมตร เพื่อให้ประชาชนสัญจรไป – มา ได้โดยสะดวก ส่วนบริเวณหน้า
โรงพยาบาลกลาง  คือ ถนนเสือปุาและถนนหลวงห้ามมิให้มีการตั้งวางสินค้าโดยเด็ดขาด ส่วนถนนมหาจักร
ตั้งแต่แยกถนนหลวง ถึง หน้าส านักการแพทย์ห้ามตั้งวางขายสินค้าเกะกะ กีดขวางทางเข้า - ออก  โดยเด็ดขาด   

๓. วันที่ ๒๘–๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๑.๓๐ น.  เจ้าหน้าที่เทศกิจเขตปูอมปราบ             
ศัตรูพ่าย  ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ  สถานีต ารวจนครบาลพลับพลาไชย ๑ กวดขัน ผลักดันและจับกุมผู้ค้า              
ตั้งวางสินค้าบนผิวจราจร  บริเวณถนนหลวง  ถนนวรจักร  ถนนเจริญกรุง ถนนเสือปุา โดยได้จับกุมผู้ค้า
ประเภทรถเข็นที่ฝุาฝืนท าการค้าบนผิวการจราจรไปด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ   
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ. ๒๕๓๕   

๔. วันอาทิตย์ที่ ๓๐ พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  รองปลัดกรุงเทพมหานคร (นายจักกพันธ์ุ  ผิวงาม)  
พร้อมด้วยผู้อ านวยการเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย (นายสมนึก  คงจ าปี)  ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตปูอมปราบศัตรู
พ่าย  (นางสาวกรุณา  ธูปเทียนหอม)  หัวหน้าฝุายเทศกิจ (นายศุภกฤต  บุญขันธ์)  และเจ้าหน้าที่เทศกิจได้
ตรวจสอบพื้นที่บริเวณโดยรอบโรงพยาบาลกลาง  เพื่อทราบสภาพปัญหา และอุปสรรค   ในการด าเนินการจัด
ระเบียบผู้ค้าบริเวณดังกล่าว  ปรากฏมีผู้ค้าหาบเร่ - แผงลอยจ านวนมากที่เป็นผู้ค้าจร  มิได้ตั้งวางแผงค้าจุดใด
จุดหนึ่งเป็นการแน่นอน  โดยมากเป็นผู้ค้าปูผ้าเพื่อน าสินค้ามาวางขาย  จึงได้ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ค้าได้รับทราบ
ในเบื้องต้นว่าบริเวณดังกล่าวมิใช่จุดผ่อนผันที่ได้รับอนุญาตให้ท าการค้าได้  พร้อมทั้งได้ก าชับเจ้าหน้าที่เทศกิจ
ผู้รับผิดชอบ ต่อพื้นที่ดังกล่าว  ให้กวดขัน  ดูแล  และประชาสัมพันธ์ให้ผู้ค้าทราบก่อน  หากพบมีผู้กระท า
ความผิดฝุาฝืน  จักด าเนินการว่ากล่าวตักเตือนก่อนด าเนินการจับกุมเพื่อด าเนินคดีอันเป็นข้ันตอนการปฏิบัติ
หน้าที่ตาม พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  

๕. วันจันทร์ที่ ๑ ธันวาคม  ๒๕๕๗  ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย  ได้จัดให้มีการประชุม
ผู้ค้าบริเวณโดยรอบโรงพยาบาลกลาง  ณ  ห้องประชุมส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย  โดยมีผู้อ านวยการ
เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย (นายสมนึก  คงจ าปี) เป็นประธาน พร้อมด้วยด้วยผู้แทนสถานีต ารวจนครบาลพลับ
พลาไชย ๑  ผู้แทนกองพันทหารราบที ่๑ กรมทหารราบที ่๑  มหาดเล็กรักษาพระองค์ ผู้แทนโรงพยาบาลกลาง  
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่รับผิดชอบพื้นที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย (นายภาส  ภาสสัทธา) เพื่อแจ้ งให้ผู้ค้า
ทราบถึงนโยบายและแนวทางการจัดระเบียบผู้ค้าโดยรอบโรงพยาบาลกลางของกรุงเทพมหานคร เพื่อแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนส่วนใหญ่ว่าในวันจันทร์ - เสาร์ ห้ามมีการตั้งวางขายสินค้าบนผิว
การจราจรโดยเด็ดขาด  และในวันอาทิตย์ช่วงตั้งแต่เวลา ๐๐.๐๐ - ๑๘.๐๐ น. จะผ่อนผันให้ขายในลักษณะ
เป็นถนนคนเดิน  และในที่ประชุม มีผู้ค้าบางรายที่ไม่เห็นด้วยกับแนวทางการจัดระเบียบดังกล่าวได้ขอความ
อนุเคราะห์ให้สามารถตั้งวางแผงค้าและจ าหน่ายสินค้าได้ดังเดิม  ซึ่งที่ประชุมได้รับทราบและช้ีแจงให้ผู้ค้าทุก 
รายที่เข้าร่วมประชุมได้รับทราบว่าบริเวณดังกล่าวไม่ใช่จุดผ่อนผันที่กรุงเทพมหานครอนุญาตให้ท าการค้าขาย
พร้อมกับขอความร่วมมือให้ปฏิบัติตามแนวทางการจัดระเบียบดังกล่าว   

๖. วันจันทร์ที่  ๘  ธันวาคม  ๒๕๕๗  ประธานที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
(นายวัลลภ  สุวรรณดี)  และที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (พล.ต.ต.วิชัย  สังข์ประไพ)  ได้เชิญ
ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมหารือเรื่องการจัดระเบียบผู้ค้าบริเวณคลองถม  ตามนโยบายของ
รัฐบาล ณ ห้องนพรัตน์ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร เสาชิงช้า เวลา ๐๙.๐๐ น.  ผู้เข้าร่วมการประชุม
ประกอบด้วย 
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ที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (พล.ต.ต.วิชัย  สังข์ประไพ)  รองผู้บัญชาการต ารวจนครบาล 
(พล.ต.ต.อดุลย์  ณรงค์ศักดิ์) รองผู้บัญชาการต ารวจนครบาล  (พล.ต.ต.นิพนธ์  เจริญผล)  รองผู้อ านวยการ
ส านักเทศกิจ (นายศุภพงษ์  กฤษณพันธ์)  ผู้อ านวยการเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย  ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต           
ปูอมปราบศัตรูพ่าย และผู้เกี่ยวข้อง  โดยมีประธานที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (นายวัลลภ- 
สุวรรณดี)  เป็นประธาน  ที่ประชุมได้รับทราบถึงข้อเท็จจริง  สภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากผู้ค้าคลอง
ถมรวมทั้งพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหา  

แนวทางการด าเนินการ 
              กรุงเทพมหานคร ร่วมกับกองบัญชาการต ารวจนครบาล  กองบังคับการต ารวจจราจร กอง
ก าลังฝุายความมั่นคงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประชุมหารือเพื่อด าเนินการจัดระเบียบให้เป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลโดยเร่งด่วน  โดยได้ด าเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้ 

2.1 ประชุมตัวแทนผู้ค้าคลองถม  เพื่อช้ีแจงนโยบายการจัดระเบียบคลองถม ช้ีให้ผู้ค้าได้เห็น   
ถึงปัญหาต่างๆที่เกิดข้ึน ก่อให้ผู้อื่นเดือดร้อนและขอความร่วมมือกันแก้ไขอย่างยั่งยืน โดยผู้ค้าขอขยายเวลาท า
การค้า อีก 6 เดือน – 1 ปี  และ  ขอให้จัดหาสถานที่รองรับผู้ค้าทั้งหมด 

2.2  กรุงเทพมหานคร  รับฟังปัญหาและข้อเสนอของผู้ค้าที่ขอให้กรุงเทพมหานครช่วยเหลือ    
เยียวยา โดยขยายเวลาให้ 2 เดือน  ถึงวันที่ 1 มีนาคม 2558  เป็นวันสุดท้ายที่ผู้ค้าขายได้  

2.3  กรุงเทพมหานคร  จัดหาสถานที่รองรับผู้ค้าคลองถม ไว้  11 แห่ง มีจ านวนแผงค้าว่าง 
สามารถรองรับผู้ค้าได้ กว่า 12,400  ราย  มีทั้งตลาดของกรุงเทพมหานคร และ ตลาดเอกชน ซึ่งบางแห่ง                   
ตั้งอยู่ไม่ห่างไกลจากที่เดิม  และราคา / ค่าใช้จ่ายต่ า มีสิ่งอ านวยความสะดวกครบครัน  

การด าเนินการของกรุงเทพมหานครและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                
วันที่  8 ธ.ค. 57     ประชุมคณะผู้บริหารของกรุงเทพมหานครและหน่วยงานฝุาย 

ต ารวจ ทหารเพื่อพิจารณาก าหนดแนวทางและวิธีการการ
ด าเนินการแก้ปัญหาผู้ค้าคลองถม   

วันที่ ธ.ค.57 – ม.ค.58 ประกาศประชาสัมพันธ์ให้ผู้ค้าคลองถมทราบนโยบายของรัฐบาล  
และกรุงเทพมหานครในการแก้ปัญหาผู้ค้าคลองถม ลดผลกระทบ

ต่อประชาชน  
วันที่  16 ธ.ค. 57     จัดประชุมเพือ่ช้ีแจงท าความเข้าใจผู้ค้าจุดผ่อนผันและเจ้าของ 

อาคารตึกแถวในบริเวณคลองถม  จ านวนประมาณ 347 ราย โดย 
เจ้าของอาคารส่วนใหญ่ต่างเห็นที่จะมีการจัดระเบียบ เพราะได้รับ
ความเดือดร้อน อดทนมานาน 

วันที่  23 ธ.ค. 57         ประชุมตัวแทนผู้ค้าคลองถม เพื่อช้ีแจงนโยบายการจัดระเบียบ 
        คลองถม ให้ผู้ค้าท าการค้าได้ถึงวันที่ 1 มีนาคม 2558  เท่านั้น   

วันที่  20 ม.ค. 58  ประชุมตัวแทนตลาดเพื่อหาสถานที่รองรับผู้ค้าคลองถม 
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วันที่  27 ม.ค. 58  ประชุมตัวแทนผู้ค้าคลองถม  เพื่อขอความร่วมมือในการจัด 
ระเบียบตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้  และเสนอสถานที่ หรือตลาด  
แห่งใหม่ รองรับผู้ค้าคลองถม ให้ผู้ค้าได้เลือกไปท าการค้า 

วันที่  1 มี.ค. 58  วันสุดท้ายที่ผู้ค้าสามารถท าการค้าที่คลองถมได้ 
วันที่  2 มี.ค. 58          D - Day จัดระเบียบพื้นที่ Big Cleanning โดยระดมหน่วยงาน 

ต่าง ๆ ร่วมท าความสะอาด เก็บวัสดสุิ่งของเหลอื พัฒนา ปรบัปรงุ  
ปรับภูมทิัศน์ พื้นที่คลองถมใหม้ีสะอาดเรียบร้อย  สวยงาม  

ข้อมูลสถานท่ีรองรับผู้ค้าคลองถม 
 กรุงเทพมหานคร  ได้จัดหาสถานที่รองรับให้ผู้ค้าคลองถมให้ไปท าการค้า  11 แห่ง  มีจ านวน

แผงค้าว่างสามารถรองรับผู้ค้าได้  กว่า 12,400 ราย มีทั้ง ตลาดของกรุงเทพมหานคร และ ตลาดเอกชน     
ซึ่งบางแห่ง ตั้งอยู่ไม่ห่างไกลจากที่เดิม  และ ราคา / ค่าใช้จ่ายต่ า  มีสิ่งอ านวยความสะดวกครบครัน  

1. ตลาดสนามหลวง 2  เขตทวีวัฒนา   จ านวน   324  แผง 
   ส านักการตลาดกรุงเทพมหานคร    
2. ตลาดมิทไนทป์ิ่นเกล้า  เขตบางพลัด  จ านวน  200  แผง 
3. ตลาดน้ ามหานคร  เขตลาดกระบัง  จ านวน 1,300 แผง 
4. ตลาดสายใต้ใหม่  เซ็นเตอร์  เขตตลิ่งชัน   จ านวน 3,000 แผง 
5. ตลาดงามวงศ์วาน  นนทบุร ี   จ านวน 3,000 แผง 
6.ศูนย์การค้าโซโห  เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย  จ านวน  300 แผง 
7. ศูนย์การค้าคลองถม คอรเ์นอร์ 2 เขตสัมพันธวงศ์ จ านวน  120  แผง 
8. ตลาดท่าดินแดง  เขตคลองสาน   จ านวน 1,000 แผง 
9. ตลาดส าเพ็ง 2 ถนนกัลปพฤกษ์  เขตบางแค  จ านวน 1,000 แผง 
10. ตลาดหลังพาต้า ปิ่นเกล้า  เขตบางพลัด  จ านวน   200 แผง 
11.ตลาดนัดสายใตเ้ก่า เขตบางกอกน้อย  จ านวน 2,000 แผง 

รวม    12,444   แผง 

ข้อมูลผู้ค้าตลาดคลองถม 
ผู้ค้าที่ท าค้าบริเวณตลาดคลองถมจะมีทัง้ผูค้้าที่ท าการค้าอยู่ภายในและรอบนอกตลาด โดยท า 

การค้าในถนนต่างๆ  ส่วนใหญ่เป็นผู้ค้าประเภทนอกจุดผ่อนผัน  ดังนี้ 
ผู้ค้าในจุดผอ่นผัน  ประกอบด้วย 

          1.  ถนนเจ้าค ารพ  จุดเริม่ต้น หน้าอาคารเลขที่  393  จุดสิ้นสุด บริเวณทางเข้าอาคาร 
              แฟลตคลองถม   จ านวน  11 ราย  

2.  ถนนมหาจักร จุดเริ่มต้น หน้าธนาคารกรุงไทย  จุดสิ้นสุด บริเวณทางเข้าส านักการแพทย์    
     จ านวน  11 ราย  
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3.  ถนนวรจักร  จุดเริ่มต้น หน้าเคเอฟซี (KFC) จุดสิ้นสุดหน้าอาคารเลขที่ ๖๖ ถนนเจริญกรงุ  
     จ านวน  12 ราย  
4. ตรอกเนาวรัตน์  จุดเริ่มต้น  หน้าเซเว่นอีเลฟเว่น  จุดสิ้นสุด  ฝั่งตรงข้ามอาคาร       

                         เลขที่ 183  จ านวน 7 ราย    
5. ถนนเจริญกรุง จุดเริ่มต้น หน้าอาคารเลขที่ 311 จุดสิ้นสุดในซอยศรีธรรมมาธิราช            
    หน้าอาคารเลขที่  20 - 22  จ านวน  12 ราย  
6. ถนนเสือปุา จุดเริ่มต้น หน้าอาคารเลขที่ 306/1 จุดสิ้นสุดหน้าธนาคารออมสิน             

                         จ านวน  6 ราย  
7.  ถนนเสือปุา จุดเริ่มต้น ปากซอยธนาคารกรุงเทพ จุดสิ้นสุด หน้าอาคารเลขที่ 108         
     จ านวน  8 ราย  

                          รวม    7  จุด    จ านวนผู้ค้า     67   ราย  
 

สรุปข้อมูลผู้ค้าท้ังหมด 
 

ผู้ค้านอกจุดผ่อนผันโดยรอบคลองถม            จ านวนประมาณ  3,500   ราย 
       - ท าการค้าบนทางเท้า                 จ านวนประมาณ  1,200   ราย 
       - ท าการค้าบนผิวการจราจร          จ านวนประมาณ  2,300   ราย          
          ผู้ค้าจุดผ่อนผัน 
                          มี  7  จุด  ผู้ค้าจ านวน  67  ราย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 3 
 

แนวทางการจดัระเบียบผูค้้าหาบเร่-แผงลอย 
 
ในระยะเวลาหลายปีที่ผา่นมา  นโยบายเกี่ยวกับผู้ค้าส่วนใหญ่จะยึดโยงกับภาวะทางเศรษฐกิจ  

ที่มักอ้างว่าผู้ค้าเดือดร้อน และเป็นผู้หาเช้ากินค่ า  ถ้าทางราชการมีนโยบายที่ เด็ดขาด ยึดกฎหมายเป็นหลัก           
ก็จะเกิดปัญหาทางสังคมตามมา ส่วนใหญ่จึงคงนโยบายการจัดระเบยีบและผ่อนปรน ท าให้ผู้ค้าขยายตัวมากขึ้น 
และมากข้ึนเรื่อยๆ  ซึ่งในปัจจุบันหลาย ๆ จุด เกิดปัญหาความเดือดร้อนต่อประชาชน เช่น  การเกะกะกีดขวาง  
ความสกปรก  ไม่เรียบร้อย ส าคัญยิ่งหลายจุดก่อให้เกิดปัญหาการจราจร  จึงต้องใช้นโยบายยกเลิกจุดที่ท า
การค้า หรือยกเลิกจุดผ่อนผัน หรือการก าจัดให้พ้นไป  
  แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหาผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ยังคงมีอยู่ตลอดไป ตามเท่าที่ความเคร่งครัดตาม
นโยบาย และกฎหมายที่ยังผูกติดอยู่กับความจ าเป็นด้านเศรษฐกิจ ความจ าเป็นทางสังคมเพื่อความอยู่รอดของ
ผู้ค้าแล้ว  การก าจัดอย่างเด็ดขาดหรือการห้ามขายสินค้าบนทางเท้าสาธารณะโดยเด็ดขาด อย่างเคร่งครัดคงจะ
ได้ยาก ดังนั้น นโยบายของ คสช. และกรุงเทพมหานคร  จึงจ าเป็นต้องด าเนินการมาตรการจากเบาไปหาหนัก 
กล่าวคือ เรียงตั้งแต่การตรวจสอบจุดที่สร้างปัญหาการจราจรก่อน แล้วจึงเพิ่มมาตราการความเข้มข้นในจุด
ผ่อนผัน  ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ฯ โดยเคร่งครัด ควบคุมไม่ให้มีการกระจายตัวมากข้ึนอีกของผู้ค้าเร่งสร้าง
ความเข้าใจกับประชาชน โดยนโยบาย คสช. ก าหนด  ดังนี้ 
  1.  พื้นที่และถนนสายส าคัญ ให้เข้มงวดกวดขันอย่าให้ฝุาฝนื 
  2.  ขอให้พิจารณาถนนตัวอย่าง เพื่อจัดระเบียบผู้ค้าฯ เช่น ถนนสุขุมวิท ถนนสีลม เป็นต้น 
  3.  การผลกัผู้ค้าฯ  ออกจากถนนสายหลัก ขอใหพ้ิจารณาพืน้ที่ภายในซอยให้ทดแทน แต่ต้อง
ไม่กระทบกบัการสัญจร และผูท้ี่พักอาศัยภายในซอยด้วย 
  4.  ขอให้พิจารณาจัดระเบียบด้วยความเป็นธรรมกบัทุกฝุาย  
  5.  ขอให้เข้มงวดกวดขันด้านความสะอาด สุขอนามัย และสภาพแวดล้อม 
  6.  ขอให้พิจารณาจัดโซนการจ าหน่ายสินค้า  
  7.  ขอให้พจิารณากวดขันการอนุญาตใหม้ีการตัง้วางสินค้าต้องห้าม และละเมิดลิขสทิธ์ิ 
  8.  ควบคุมเจ้าของอาคาร ไม่ใหม้ีการเรียกเก็บค่าเช่าและผลประโยชน์จากการตัง้วางหาบเร-่
แผงลอย บรเิวณด้านหน้าอาคาร  
  9.  ควบคุมและจัดระเบียบการตั้งวางกระถางต้นไม้ กีดขวาง  จับจองพื้นทีบ่รเิวณหน้าอาคาร
บ้านเรอืน ที่เป็นพื้นทีส่าธารณะ 
  10.  จัดเจ้าหน้าที่บันทึกภาพผู้ค้าทีฝุ่าฝืนข้อปฏิบัติในการตัง้วางจ าหน่ายสินค้าในพื้นทีผ่่อน
ผัน  เพื่อพิจารณาการอนุญาตหรือยกเลิกใหม้ีการท าการค้า  
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3.1  สภาพปัญหาหาบเร่-แผงลอยของตลาดคลองถม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย  
  การน าเสนอผลการศึกษาในส่วนแรก เป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องรวมถึงการ
สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักเทศกิจ และผู้อ านวยการเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย โดยผลของการสัมภาษณ์มี
รายละเอียดดังนี้  
  เดิมคลองถมนั้นเรียกกันว่า “คลองส าเพ็ง” โดยมีปลายคลองด้านหนึ่งติดกับแม่น้ าเจ้าพระยา 
ส่วนปลายอีกด้านออกสู่คลองมหานาค ต่อมาเมื่อมีการตัดถนนเพิ่มข้ึนและทางการได้ลดจ านวนคลองลงใน            
ช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ก็ได้มีการสร้างถนนข้ึนบริเวณคลองนี้ คลองส าเพ็ง          
เป็นคลองหนึ่งที่ถูกถมและสร้างเป็นถนน ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ละแวกนั้นมาแต่เดิมจึงเรียกคลองส าเพ็งว่า                
“คลองถม” จนถึงทุกวันน้ี 

คลองถมในปัจจุบันได้กลายสภาพเป็นแหล่งขายของมือสองและของเก่าขนาดใหญ่  อุปกรณ์ 
รถยนต์ ประดับยนต์  รวมทั้งของกระจุกกระจกิจปิาถะอีกมากมาย แม้คลองถมจะเปิดขายของกันทุกวันอยู่แล้ว 
แต่ในช่วงคืนวันเสาร์โฉมหน้าของที่นี่จะเปลี่ยนไป เพราะจะเปิดขายกันอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ช่วงหัวค่ า หลัง 
17.00 น. เป็นต้นไปจนถึงช่วงค่ าของวันอาทิตย์ หรือที่เรียกกันว่า “ตลาดไฟฉาย” ส าหรับบางคนที่ไม่ชอบเดนิ
ถือไฟฉายหาของหรือไม่สนุกกับการต้องเบียดเสียดผู้คนยามค่ าคืน ก็ขอแนะน าให้เปลี่ยนจากการเดินค่ าคืนวัน
เสาร์มาเป็นช่วงเช้าวันอาทิตย์ 
  จากผลการศึกษาพบว่า สภาพทางกายภาพ สังคม และความเจริญดังกล่าวข้างต้น ได้น ามาซึ่ง
ปัญหานานาประการเช่นเดียวกับที่เมืองใหญ่ ๆ นานาประเทศประสบอยู่ นั่นคือความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านการจราจร  ผู้ค้าปิดถนนค้าขายท าให้การจราจรติดขัด ผู้ค้ารุกล้ าเข้าไป
บริเวณทางเท้าและถนนโดยรอบโรงพยาบาลกลางและส านักการแพทย์ ซึ่งเป็นสถานที่ราชการส าคัญของ
กรุงเทพมหานคร  เป็นเหตุให้กีดขวางการเข้า – ออกของแพทย์  พยาบาล เจ้าหน้าที่ ผู้ปุวยและประชาชนที่มา
รับการตรวจรักษา ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เจ้าของอาคารใกล้เคียงใช้ชีวิต
ไม่เป็นปกติสุข ถูกผู้ค้าตั้งวาง กองสินค้าปิดบังหน้าร้าน ไม่สามารถเข้า – ออกอาคารได้อย่างสะดวก การ
ประกอบกิจการค้าไม่เป็นไปได้ตามควรที่จะเป็น รวมทั้งเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานดับเพลิง
และเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณภัยในกรณีเกิดอัคคีภัยหรือภัยพิบัติอื่น  ปัญหาการเกิดอาชญากรรม  การลักทรัพย์  
การจ าหน่ายสินค้าผิดกฎหมาย ปัญหาด้านสุขอนามัย เนื่องจากผู้ค้าไม่ดูแลรักษาความสะอาดพื้นที่ค้าขาย  
สร้างความสกปรก รกรุงรัง ทิ้งขยะมูลฝอย สิ่งของเหลือใช้จ านวนมาก และปัญหาด้านการการบั งคับใช้
กฎหมาย กับที่ผู้ค้าน าสิ่งของไปตั้งวางจ าหน่ายสินค้าบนพื้นผิวจราจรและทางเท้าโดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งถือว่า
เป็นการกระท าผิดกฎหมาย 
  นอกจากนี้ ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่ายยังได้รับการร้องเรียนจากประชาชนผู้เดือดร้อน
ผ่านทางสื่อมวลชนบ่อยครั้งถึงปัญหาอาชญากรรม ทั้งฉกชิง ว่ิงราว ปล้นทรัพย์ที่มีอยู่อย่างต่อเนื่อง อันเป็นส่วน
หนึ่งก็มาจากที่พื้นที่บริเวณนี้เป็นศูนย์กลางของคนหลากหลายประเภท ซึ่งส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย
หน่วยงานเดียวก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดได้ 
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  ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษามุ่งเน้นพิจารณาที่ปัญหาในเรื่องหาบเร่ แผงลอยเป็นส าคัญ 
โดยพบว่าปัญหาเกี่ยวกับหาบเร่แผงลอยในพื้นที่คลองถมเป็นปัญหาที่เรื้อรังมานาน และนับวันที่จะเพิ่มความ
รุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากจ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ประมาณ ๓,๐๐๐ กว่าราย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวันหยุดเสาร์ - อาทิตย์ จะมีผู้ค้าประเภทหาบเร่ – แผงลอย ท าการตั้งวางขายหรือ
จ าหน่ายสินค้าบนพื้นผิวการจราจรและทางเท้าทีส่าธารณะเป็นจ านวนมาก ลักษณะการตั้งวางสินค้าของผู้ค้า มี
ทั้งการตั้งวางสินค้าบนแผงค้าและวางแบปูกับพื้นเรียงชิดติดกันอย่างแออัดหนาแน่น  ในวันเสาร์และวันอาทิตย์
ผู้ค้าจะรวมตัวกันปิดถนนรอบในตลาดตั้งวางสินค้าท าการค้าขายกันอย่างไร้ระเบียบ  ปิดการจราจรโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ไม่เคารพกฎหมายบ้านเมือง  จนเป็นที่กล่าวขานกันว่าเป็นแหล่งที่มีกลุ่มผู้มีอิทธิพล  มาเฟีย หรือผู้ที่มี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องหนุนหลัง ซึ่งปัญหาการค้าหาบเร่แผงลอยดังกล่าวได้สร้างปัญหาและภาระให้แก่
กรุงเทพมหานครใน 4 ด้าน ซึ่งประกอบด้วย 
  1. ปัญหาการกีดขวางทางสัญจรไปมาของผู้คนที่ใช้ทางเท้าโดยทั่วไป 
  2. ปัญหาการขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการขาดวัฒนธรรมอันดีงาม 
  3. ปัญหาการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่คนทั่วไป 
  4. ปัญหาการก่อให้เกิดความสกปรกแก่ที่สาธารณะ ไม่ถูกสุขลักษณะ และเป็นแหล่งแพร่เช้ือ
โรคและกลิ่นไม่พึงประสงค์ 
  จากปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนนี้ ผู้ศึกษาพบว่าทางส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่ายในฐานะ
ผู้รับผิดชอบพื้นที่ก็ไม่ได้นิ่งนอนใจและได้ตระหนักดีถึงผลเสียที่ตามมา ทั้งในเรื่องการละเมิดกฎหมายของ
ผู้กระท าผิด เรื่องปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนจากถูกลิดรอนสิทธิในการใช้พื้นที่สาธารณะ เรื่องของ
การจราจร  ผู้ค้าปิดถนนค้าขายท าให้การจราจรติดขัด ผู้ค้ารุกล้ าเข้าไปบริเวณทา งเท้าและถนนโดยรอบ
โรงพยาบาลกลางและส านักการแพทย์ ซึ่งเป็นสถานที่ราชการส าคัญของกรุงเทพมหานคร  เป็นเหตุให้กีดขวาง
การเข้า – ออกของแพทย์  พยาบาล เจ้าหน้าที่ ผู้ปุวยและประชาชนที่มารับการตรวจรักษา ปัญหาด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่ายร่วมกับส านักเทศกิจได้ก าหนด
แผนการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอย โดยมีมาตรการผลักดันผู้ค้าออกนอกพื้นที่คลองถม 
นโยบายการบริหารจัดการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยตามนโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ (คสช.) 
  ปัจจุบันผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (หม่อมราชวงศ์ สุขุมพันธ์ุ บริพัตร) มีนโยบายให้
กรุงเทพมหานคร เป็นมหานครแห่งความปลอดภัย และมหานครแห่งโอกาส อีกทั้งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช) และรัฐบาลปัจจุบันมีนโยบายอย่างชัดเจนในการแก้ปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดให้
กรุงเทพมหานคร คืนความสุขให้กับประชาชน ในการจัดระเบียบทางเท้า ให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และลดผลกระทบให้กับผู้ค้าหาบเร่ แผงลอย ภายใต้หลักการในการสร้างความเข้าใจทั้งผู้ค้าและประชาชน ใน
การใช้ทางเท้าสาธารณะร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้านการจราจร โดยใช้หลักนิติธรรม 
และหลักเมตตา รวมทั้งหลักรัฐศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งในปัจจุบันได้มีการจัดระเบียบผู้ค้า โดย
การยกเลิกจุดผ่อนผันที่ให้ผู้ค้าท าการค้าได้ จ านวนถึง 28 จุดใน  16 ส านักงานเขต  และยังมีการปฏิบัติการ
โดยต่อเนื่อง  ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะท าได้ดีมากขึ้นเรื่อย ๆ 
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  การน าเสนอผลการศึกษาในส่วนที่สอง เป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องรวมถึงการ
สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักเทศกิจ และผู้อ านวยการเขตปูอมปราบปรามศัตรูพ่าย และศึกษาจากข้อมูลและ
เอกสารต่าง ๆ พบว่า นโยบายหาบเร่แผงลอยไม่มีความแน่นอน เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของผู้บริหาร             
บางทีผู้บริหารชุดเดียวกันก็ยังมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายอยู่บ่อยครั้ง ถือได้ว่ากรุงเทพมหานครมีนโยบาย          
ที่ไม่แน่นอนเกี่ยวกับหาบเร่แผงลอย มีทั้งการปล่อยให้ท าการค้าหาบเร่แผงลอยโดยเสรี และการใช้มาตรการ
เข้มงวดกวดขัน แต่การแก้ปัญหาหาบเร่แผงลอยก็ไม่เคยประสบความส าเร็จเลย  

กรุงเทพมหานครได้รับนโยบายจาก คสช. เกี่ยวการจัดระเบียบทางเท้าและพื้นที่สาธารณะ 
อื่น ๆ ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดระเบยีบทางเทา้และพื้นทีส่าธารณะใหม้ีความเปน็ระเบยีบเรียบร้อยโดยเฉพาะ
ในเขตเมือง เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจ เกิดการหมุนเวียน โดยใช้หลักรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ควบคู่กัน  

  การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยแก้ไขปัญหาจราจรและคืนทางเท้าให้คนกรุง นั้น เป็นอีกหนึ่ง
โครงการเร่งด่วนที่กรุงเทพมหานครได้ประสานความร่วมมือกับกองบัญชาการต ารวจนครบาล (บชน.) จัด
ระเบียบผู้ค้าและแก้ไขปัญหาการจราจร และห้ามไม่ให้มีการตั้งวางสินค้าในจุดที่ก าหนด ซึ่งขณะนี้ด าเนินการ
แล้วบริเวณ 8จุดหลัก ได้แก่ บริเวณริมคลองคูเมืองเดิม และโดยรอบศาลฎีกา ถนนอัษฎางค์ ถนนราชินี และ
ถนนราชด าเนิน บริเวณถนนราชด าเนินกลาง ถนนสุขุมวิททั้งสองฝั่ง ถนนพระราม 1  (หน้าสยามสแควร์) ถนน
ราชด าริ (หน้าเซ็นทรัลเวิลด์) หน้ามหาวิทยาลัยรามค าแหง บริเวณแยกอุดมสุข ถนนสุขุมวิท และบริเวณหน้า
ตลาดจตุจักร 2 ถนนสีหบุรานุกิจ ซึ่งหากมีผู้ค้าฝุาฝืน กทม. จะใช้มาตรการจับ-ปรับในอัตราสูงสุด รวมถึงยึด
แผงค้าและห้ามท าการค้าอีกโดยเด็ดขาด นอกจากนี้กทม. และ บช.น. เตรียมยกเลิกจุดผ่อนผันอีกหลายจุดใน
กรุงเทพฯ เนื่องจากกีดขวางทางสัญจรของประชาชน เช่น อยู่ในเส้นทางที่กระทบต่อการจราจรในถนนสาย
ส าคัญ ตั้งอยู่บนทางเท้าที่แคบกว่า 2 เมตร ตั้งอยู่ใกล้โบราณสถาน เขตพระราชฐาน โรงพยาบาล รวมถึงกีด
ขวางทางขึ้น-ลงท่าเรือ ท่ารถ เป็นต้น 

การจัดระเบียบทางเท้า (คลองถม)      
ปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากการค้าขายของผู้ค้าคลองถม  อาทิ  ด้านความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย   

ด้านความมั่นคง  ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ด้านการจราจร  ซึ่งเป็นปัญหาสะสมมายาวนาน  ได้ให้
เจ้าหน้าที่เทศกิจ  ทหาร  ต ารวจ  ร่วมกันส ารวจข้อมลูผู้ค้าคลองถม  ปรากฏว่ามีผู้ค้า  จ านวน ๓,๐๐๐ กว่าราย  ซึ่ง
ปัญหาผู้ ค้าคลองถมเป็นปัญหาที่กระทบต่อประชาชนมาติดต่อกันยาวนานหลายปี  ขณะนี้รัฐบาลได้ให้
กรุงเทพมหานครแกไ้ขจัดระเบยีบ  ซึ่งกรุงเทพมหานครได้จัดระเบียบผู้ค้าในพื้นที่ต่างๆ ไปแล้วกว่า ๒๐ จุด  ในส่วน
ผู้ค้าคลองถมได้มกีารประชุมหารอื  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ทั้งฝุายทหาร  ต ารวจ  ฝุายความมั่นคง  และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องแล้วหลายครั้ง สรุปจะต้องยกเลิกผูค้้าคลองถม ภายในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ซึ่งกรุงเทพมหานคร จะต้อง
จัดหาที่รองรับผู้ค้าทั้งหมด  จึงได้เชิญผู้แทนตลาด  หรือ  ผู้ที่มีพื้นที่กว้างรองรับผู้ค้ากลุ่มดังกล่าวเข้าไปท าการค้า  
โดยหากสถานที่นั้นรองรับผู้ค้าได้ทั้งหมดกว่า ๓,๐๐๐ ราย  จะเป็นการดี  เนื่องจากผู้ค้าต้องการย้ายไปท าการค้าใน
บริเวณสถานที่เดียวกันทั้งหมด  ทั้งนี้  ต้องขอความร่วมมือผู้แทนตลาดให้ความช่วยเหลือเรื่องราคาค่าเช่าแผงค้า
หรือสถานที่  ในราคาไม่แพง  และเป็นธรรม  รวมทั้งจัดสิ่งอ านวยความสะดวกด้านอื่นๆ เช่น  ห้องน้ า ที่จอดรถ   
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ไฟฟูา ฯลฯ  ด้วย  และผู้แทนฝุายต ารวจได้เสนอว่า  ตลาดหรือจุดที่ย้ายผู้ค้าไปแห่งใหม่  ขอให้เป็นจุดที่ไม่กระทบ
การจราจร  ต่อจากนั้นผู้แทนตลาดแต่ละแห่งได้น าเสนอข้อมูลของตลาดที่สามารถรองรับผู้ค้าได้  รวมทั้ง  แนว
ทางการใหค้วามช่วยเหลือด้านราคาค่าเช่าที่ไม่แพง  ที่ประชุมรับทราบข้อมูลและขอให้ผู้แทนตลาดจัดท าข้อมูลโดย
ละเอียด  ซึ่งมีรายการ  ดังนี้ 
   ๑. ช่ือ 
   ๒. ที่ตั้ง 
   ๓. จ านวนแผงค้าที่รองรับได้ 
   ๔. ขนาดแผงค้า   ราคา/แผง 
   ๕. สิ่งอ านวยความสะดวก 
   ๖. ประชาชนสัญจรในตลาด/วัน 
   ๗. ติดต่อจองพืน้ที่ได้ที ่

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ได้มีการด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ย่าน

คลองถม ตามขั้นตอน ดังนี้ 
1. กรุงเทพมหานครได้รับแจ้งจากเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย   ซ ึ่งได้รับการ

ประสานงานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่า ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  ได้สั่งการให้กรุงเทพมหานคร
แก้ไขปัญหาผู้ตั้งวางไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เกะกะ กีดขวางทางสัญจรไปมาของประชาชนบริเวณโดยรอบ
โรงพยาบาลกลาง และส านักเทศกิจได้จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าตาม
นโยบายของรัฐบาล เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ ห้องประชุมกรุงธน ๑ ส านักเทศกิจ 
โดยมีรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร(พล.ต.อ.อัศวิน ขวัญเมือง) เป็นประธาน  และสั่งการให้ส านักงานเขต
ปูอมปราบศัตรูพ่ายเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดวิธีการจัดระเบียบผู้ค้าพร้อมกัน  

2. เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ได้เชิญผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  ส านักเทศกิจ กองบัญชาการต ารวจนครบาลบาล  สถานีต ารวจพลับ
พลาไชย ๑ กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ ๑ มหาดเล็กรักษาพระองค์ โรงพยาบาลกลาง สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครที่รับผิดชอบพื้นที่เขตปูอมปราบศัตรูพ่าย หัวหน้าส่วนราชการในส านักงานเขตปูอมปราบศัตรู
พ่าย  ประชุมหารือแนวทางการจัดระเบียบผู้ค้าโดยรอบโรงพยาบาลกลาง  โดยมีนายโสภณ  โพธิสป  ( รอง
ผู้อ านวยการส านักเทศกิจ  รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักเทศกิจ)  เป็นประธาน  โดยที่ประชุมพิจารณา
เห็นว่าบริเวณโดยรอบโรงพยาบาลกลางเป็นปญัหาที่เรื้อรงัมานานและกรงุเทพมหานครได้เข้าด าเนินการยกเลิก
ผู้ค้ามาแล้วหลายครั้งแต่ไม่เคยส าเร็จ แต่เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามนโยบาย
ของกรุงเทพมหานครและรัฐบาล  จึงให้ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย  ประสานฝุายต ารวจ  ทหาร และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบูรณาการร่วมกัน ดังนี้ 

ระยะที่ ๑ ระยะเร่งด่วน   
          ๑.๑ ให้ด าเนินการกวดขัน จับกุมผู้ฝุาฝืนต้ังล้ าผิวการจราจร ปูายรถโดยสารประจ า
ทาง หรือผู้ค้าที่ตั้งวางกีดขวางทางสัญจรของประชาชนในถนนสายหลักรอบโรงพยาบาลกลาง  คือ  ถนนหลวง  
ถนนวรจักร  ถนนเจริญกรุง  ถนนเสือปุา 
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๑.๒  ให้กวดขันจัดระเบียบผู้ค้าที่ท าการค้าบนทางเท้ารอบโรงพยาบาลกลางให้

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่กรุงเทพมหานครก าหนด  โดยให้เว้นทางเท้าให้ประชาชนสัญจรได้สะดวก 
๑.๓ จัดระเบียบผู้ค้าไม่ให้ตั้งวางบนผิวจราจร ถนนมหาจักร ช่วงเวลาตั้งแต่ ถนน

หลวง ถึงถนนเจ้าค ารพ ระยะทางประมาณ ๑๕๐ เมตร เพื่อให้ประชาชน  บุคลากรของโรงพยาบาลและ
รถพยาบาล  รถยนต์ของประชาชนสามารถเข้า-ออก ส านักการแพทย์และโรงพยาบาลกลางได้สะดวกข้ึน  โดย
ให้ส านักงานเขตปูอมปราบศัตรูพ่ายเชิญผู้ค้ามาประชุมเพื่อรับทราบนโยบายและขอความร่วมมือในการจัด
ระเบียบโดยด่วน 

ระยะที่ ๒ เป็นการแก้ไขปญัหาในระยะยาว จัดท าแผนการจดัระเบียบผู้ค้ารอบโรงพยาบาล
กลาง และตัง้คณะท างานแก้ไขปญัหาอย่างเป็นระบบ 

3.3  ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีส่งผลส าเร็จในการน านโยบายการแก้ไขปัญหาหาบเร่-แผงลอยในบริเวณ 
      ตลาดคลองถม ประสบผลส าเร็จ  
  การน าเสนอผลการศึกษาในส่วนที่สาม เป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องรวมถึง 
การสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักเทศกิจ และผู้อ านวยการเขตปูอมปราบศัตรูพ่าย ซึ่งได้ด าเนินการจัดให้ผู้ค้าต้ัง
วางสิ่งของเพื่อจ าหน่ายในสถานที่ที่ก าหนดไว้ ด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย มิให้มีการตั้งวางรุกล้ า ออกมานอก
เขตที่ก าหนดและจ าหน่ายอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยมากยิ่งข้ึน ประสบผลส าเร็จมีปัจจัยต่าง ๆ ที่สนับสนุน 
ประกอบด้วย 
  1.  ความชัดเจนทางกฎหมาย/นโยบาย 
  2.  ผู้น า 
  3.  แนวทางการปฏิบัติ 
  4.  วิธีการปฏิบัติ 
  5.  ผู้ปฎิบัติ 

6.  ผู้ค้า 
  7.  เจ้าของอาคารริมทางเท้า 
  8.  ความยั่งยืนของนโยบาย 
  9.  จุดจัดระเบียบ , จุดผ่อนผัน  
3.4  การด าเนินการจัดระเบียบหาบเร่–แผงลอย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(คสช.)  

กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการตาม นโยบายคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ(คสช.) นี้ 
  1.  จัดระเบียบผู้ค้าหาบเร-่แผงลอย ให้เป็นระเบียบ ประชาชนสัญจรได้สะดวก ลดผลกระทบ
ทั้งผู้ค้าและประชาชน ภายใต้หลักแหง่ความเสมอภาค ยุติธรรม 
  2.  ก าจัดหรือยกเลิก ผู้ค้า ในจุดทีม่ีผลกระทบต่อการจราจร การยึดพื้นที่สาธารณะ อย่าง
ถาวร  หรือใช้ผิวการจราจรในการท าการค้า จนเกิดผลกระทบในวงกว้าง หรือมกีารร้องเรียนจากประชาชน
จ านวนมาก และเกิดผลกระทบในวงกว้าง  
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  3. ผู้ที่ได้รบัผลกระทบต่อนโยบายนี้  หน่วยงาน ส่วนราชการหรือ เจ้าหน้าที่ต้องหาทาง
เยียวยา หรือลดผลกระทบที่จะได้รับ เช่น การจัดหาที่ท าการค้าใหม่ให้ หรือ จัดหาจุดที่เหมาะสม หรือจัดงาน
ต่าง ๆ เช่น ถนนคนเดิน ตลาดนัดต่าง ๆ รองรบัด้วย 
  4.  จุดจัดระเบียบ จุดผ่อนปรน หรือ จุดประชาวิวัฒน์ ต่าง ๆ เมื่อครบก าหนดเวลาที่
กฎหมายก าหนดต้องยกเลกิทันท ี
  5.  เจ้าหน้าทีท่ี่รบัผิดชอบโดยตรง หากไมส่ามารถด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดได้ ให้มี
การร้องขอตามขั้นตอน ตามค าสัง่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแหง่ชาติที่ 4/2558 ลงวันที่ 8 เมษายน 2558  
เพื่อใหเ้จ้าหน้าทีฝุ่ายทหารเข้าร่วมด าเนินการ 
  หนึ่งในนโยบายที่ประกาศไว้คือการปราบปรามผู้มีอิทธิพลหรือมาเฟียต่าง ๆ จึงเป็นจุดเริ่มต้น
ในการจัดระเบียบบ้านเมืองโดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีกลุ่มหาผลประโยชน์บนทางเท้าและย่านการค้าใหญ่ ๆ โดยได้
เริ่มด าเนินการและส าเรจ็ไปแลว้กว่า 20 จุด โดย “คลองถม” ถือเป็นเปูาหมายหลกัแห่งหนึ่งและจากการหารือ
ระหว่างกรุงเทพมหานครโดย นายวัลลภ สุวรรณดี ประธานที่ปรึกษาผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (กทม.)                     
พล.ต.ต.วิชัย สังข์ประไพ ที่ปรึกษาผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และระดับนโยบายของกองบัญชาการต ารวจ
นครบาล (บช.น.) พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงกลาโหมร่วมประชุมก็ได้ประกาศจัดระเบียบพื้นที่คลองถมให้
ยกเลิกแผงค้าทั้งหมดที่ผิดกฎหมาย  

ซึ่งจากพื้นที่ทั้งหมดกินอาณาบริเวณครอบคลุม 9 ถนน คือ ถนนเจริญกรุง ถนนเจ้าค ารพ  
ถนนหลวง ถนนพลับพลาไชย ถนนวรจักร ถนนเสือปุา ถนนยมราชสุขุม และถนนมหาจักรมีผู้ค้ารวม 3,022 
ราย ซึ่งในจ านวนน้ีมีจุดผ่อนผันที่ถูกต้องเพียง 7 จุดผู้ค้า 67 รายเท่านั้น  นอกนั้นถือว่าเป็นแผงเถ่ือนท าการค้า
โดยผิดกฎหมายทั้งหมด 

โดยล าดับแรกได้ประชุมเจ้าของอาคารตึกแถว 280 ราย ที่มีแผงค้าเช่าหน้าอาคารในจุดผ่อน 
ผันถูกต้องให้ท าการแก้ไขอยู่ในขอบเขตที่กทม.ก าหนดคือ ขนาดแผงกว้าง 2 เมตร ลึกไม่เกิน 1.50 เมตร และ
ไม่กีดขวางทางเดินของประชาชนส าหรับผู้ค้าที่เป็นอาคารและมีการประกอบอาหารจะไม่อนุญาตให้ตั้งแผงค้า
หรืออุปกรณ์ท าอาหารล้ าออกมานอกบริเวณอาคารเด็ดขาดหากไม่ได้รับความร่วมมือจะท าการยกเลิกจุดผ่อน
ผันทันที 

ส าหรับผู้ค้าที่ผิดกฎหมายทัง้หมดกรงุเทพมหานคร ได้ผ่อนผนัขยับเส้นตายจากครัง้แรกให้ขาย 
ถึงแค่สิ้นปี 2557  เลื่อนเป็นวันที่ 1 มีนาคม 2558 พร้อมกับจัดพื้นที่รองรบัผู้ค้าไว้ 11 แห่ง ได้แก่ 

1. ตลาดนัดสนามหลวง 2   รองรับได้324 แผง  
2. ตลาดน้ ามหานครเขตลาดกระบัง รองรับได้ 1,300 แผง  
3. ตลาดงามวงศ์วานนนทบรุ ี  รองรับได้ 3,000 แผง  
4. ตลาดนัดสายใต้ใหมเ่ขตตลิ่งชัน  รองรับได้ 3,000 แผง 

  5. ศูนย์การค้าโซโห   รองรับได้    300 แผง  
6. คลองถมเซ็นเตอร ์   รองรับได้    120 แผง  
7. ตลาดท่าดินแดง   รองรับได้ 1,000 แผง  
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8. ตลาดส าเพ็ง 2 ถนนกัลปพฤกษ์  รองรับได้ 1,000 แผง  
9. ตลาดหลงัพาต้าปิ่นเกล้า  รองรับได้   150 แผง  
10. ตลาดนัดสายใต้เก่าปิ่นเกล้า  รองรับได้ 2,000 แผง  
11. ตลาดมิดไนท์ปิ่นเกล้าเขตบางพลัด รองรับได้    200 แผง 
หลังจากที่ครบก าหนดให้ผู้ค้าที่ผิดกฎหมายออกจากพื้นที่ทั้งหมดสถานการณ์เป็นไปด้วย  

ความเรียบร้อยซึ่งได้น าเจ้าหน้าที่เข้าไปท าความสะอาดจะทยอยด าเนินการไปจนครบทุกถนนใช้เวลาประมาณ 
15 วันและระหว่างนี้ก็ได้มีการตั้งจุดอ านวยการในถนนที่จัดระเบียบทั้ง 9 สาย  โดยมีก าลังเทศกิจต ารวจและ
ทหารร่วมปฏิบัติรวม 20 จุด  ก าลังเจ้าหน้าที่กว่า 600 นาย โดยทางผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  ได้ก าหนด
ตรึงก าลังไว้จนถึงเดือนพฤษภาคม 2558  ทั้งนี้หลังจากเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม 2558                    
คงเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและไม่มีการต่อต้านจากผู้ค้าอย่างไรก็ตามหากพบว่ามีผู้ฝุาฝืนน าสินค้ามาขายทาง
เจ้าหน้าที่เทศกิจก็จะจับปรับตาม พ.ร.บ.รักษาความสะอาดฯ มีโทษปรับสูงสุด  2,000 บาท นับเป็นอีกหนึ่ง
ผลงานที่กรุงเทพมหานคร ในฐานะหน่วยงานหลักสามารถด าเนินการจัดระเบียบจัดการกับย่านที่เป็นปัญหา
หมักหมมมานานได้ส าเร็จแต่การจัดระเบียบสามารถผลักดันผู้ค้าโดยคืนพื้นที่ทางเท้าและถนนซึ่งเป็นที่
สาธารณะที่ประชาชนควรได้สิทธิในการใช้สัญจรได้ตามปกติวิสัยในครั้งนี้ จะประสบความส าเร็จ และรักษาการ
คงสภาพของพื้นที่สาธารณะเช่นน้ีได้อย่างยั่งยืนตลอดไป ยังคงเป็นสิ่งท้าทายว่าในอนาคตจะมีการเปลี่ยนไปใน
ทิศทางใด หรือสามารถคงสภาพเช่นน้ีได้ตลอดไป   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



      

       

                  

           

      

                           

บทท่ี 4 
 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
4.1  บทสรุป 

การจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ภายใต้นโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ (คสช.) ที่ก าหนดให้กรุงเทพมหานคร น าสู่การปฎิบัติที่เป็นรูปธรรมชัดเจน สามารถแก้ปัญหาความไม่
เป็นระเบียบเรียบร้อยได้ในระดับหนึ่ง ภายใต้หลักการ 
  1.  การจัดระเบียบ คือ สามารถค้าขายภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
  2.  การก าจัด หรือ ยกเลิก ห้ามท าการค้าโดยเด็ดขาด 
      ซึ่งแนวทางในการด าเนินการดังกล่าว สามารถบรรลเุปูาหมายได้อย่างชัดเจน เป็นรูปธรรมใน
หลายๆ จุดที่มกีารท าการค้า แต่ยังมีหลายจุด เช่นเดียวกันทีย่ังไม่สามารถด าเนินการจัดระเบียบ หรือก าจัดผู้ค้า
ให้หมดไปได้ จงึขอเสนอแนะแนวทางหรอืการปฏิบัติในการจัดระเบียบ ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ดังนี ้
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 

1.  นโยบาย ต้องมีความชัดเจน แน่นอน สามารถน าไปปฏิบตัิได้และมีความต่อเนื่อง ไม่มีการ 
เปลี่ยนแปลงแบบกลับไปกลับมา ไม่เป็นไปตามอ าเภอใจของผู้ก าหนดนโยบาย เพียงเพื่อค านึงถึงแต่คะแนน
เสียง เพื่อให้ได้รับการเลือกตั้งเท่านั้น นโยบายต้องมีความชอบธรรมต่อสังคมโดยรวม  มิใช่เป็นการเลือกปฏิบัติ
ให้กลุ่มหนึ่งกลุ่มใดได้ประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึงกลุ่มอื่นที่จะได้รับผลกระทบจากการก าหนดนโยบายนั้น ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติตามกฏหมาย ต้องใช้หลักแห่งคุณธรรม และจริยธรรม โดยความเสมอภาค           
เท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติ  หรือปฏิบัติต่อกลุ่มต่าง ๆ อย่างแตกต่างกัน  
  2.  ผู้น า โดยเฉพาะผู้น าสูงสุด ระดับรองลงมาทุ กระดับช้ันต้องใช้ศักยภาพ ภาวะผู้น า  
รวมทั้งสิ่งส าคัญที่สุด ต้องลงมือมาปฏิบัติด้วยตนเองอย่างจริงจัง ชัดเจน เป็นรูปธรรม มิใช่การปากว่าตาขยิบ 
ต้องไม่มีผลประโยชน์แอบแฝงในทุกรูปแบบ  รวมทั้งไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่เกรงกลัวต่อผู้มีอิทธิพลและ
กลุ่มผลประโยชน์ โดยเฉพาะในขณะนี้ต้องเป็นจุดแข็งตามนโยบายของ คสช. โดยใช้ทหารและต ารวจร่วม
ปฏิบัติด้วย  
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  3.  แนวทางการปฏิบัติ ต้องชัดเจนว่าจะจัดระเบียบ หรือยกเลิกโดยใช้แนวทางตามที่ คสช. 
ก าหนด  โดยก าหนดมาตรการจากเบาไปหนัก กล่าวคือ การท าการค้าที่มีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง 
เช่น ปัญหาด้านการจราจร ขายในผิวการจราจร หรือสถานที่ส าคัญ เรียงตามล าดับก่อน ไล่เลียงไปสู่จุดอื่นๆ   
ที่ผิดกฎหมาย รอง ๆ ลงไป ทั้งนี้ต้องค านึงถึง การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบต่าง ๆ เพื่อความสุขของคนทุกกลุ่ม 
ตามนโยบายคืนความสุขให้คนในชาติ ด้วย 

การจัดหาที่ท าการค้าให้กับผู้ค้า ได้ท าการค้าในสถานที่ใหม่ ที่ถูกต้องตามกฎหมาย และไม่ 
ก่อให้เกิดผลกระทบกับแหล่งท าการค้าใหม่ เช่น 
  1) จัดหาตลาดบริเวณใกล้เคียงให้ โดยประสานการด าเนินการกับเจ้าของตลาด ในปัจจุบัน         
มีหลายแห่งที่ผู้ค้าไม่ยอมขายในตลาดเพราะเล็ก ค่าเช่าแพง  คนไม่เข้าไปเดิน เป็นต้น 
  2) จัดหาสถานที่หรือแหล่งท าการค้าในท าเลที่เหมาะสมของทางราชการหรือหน่วยงาน แต่
อาจมีการต่อต้านเพราะผู้ค้าไม่อยากย้ายแหล่งท ามาหากิน เฉกเช่น  การย้ายผู้ค้าจากสนามหลวงไปจตุจักร 
เป็นต้น  
  3) จัดหาสถานที่เอกชน ในจุดที่ว่างที่เหมาะสม  

การจัดหาที่ท าการค้า ควรค านึงถึงท าเลทีเ่หมาะสม  
- ต้องเป็นแหล่งชุมชนที่มีขนาดพอสมควร 
- มีพื้นที่พอเหมาะ ทั้งด้านกายภาพ และคุณภาพ 
- ผู้ค้าต้องมจี านวนมากพอและขายสินค้าหลากหลาย 
- ต้องไม่เป็นการย้ายจากจุดหนึ่ง ไปสร้างปญัหาในจุดใหม่ 
- ถูกต้องตามกฎหมาย 
- ได้รับความเห็นชอบจากทุกภาคส่วน 

  4.  ผู้ปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ทุกหน่วยงาน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เจ้าหน้าที่เทศกิจ กรุงเทพมหานคร 
ต้องเป็นเจ้าภาพ และมีการบูรณาการร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ และเจ้าหน้าที่ทหาร รวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆ 
แม้กระทั่งภาคเอกชน บูรณาการร่วมกันอย่างชัดเจน แสดงพลังความมีเอกภาพที่ชัดเจน  
  5.  เจ้าของอาคาร  ต้องมีความเข้าใจที่ชัดเจนว่า หลักแห่งกรรมสิทธ์ิหรือดินแดนที่ตนเป็น
เจ้าของมีแค่ไหน เพียงใด มิใช่ว่าทางเท้าสาธารณะหน้าอาคารของตน เป็นสิทธิหรือกรรมสิทธ์ิของเจ้าของ
อาคารในการใช้สิทธ์ิโดยมิชอบ  เช่น ตั้งวางล้ าไปในที่หรือทางเท้าสาธารณะหรือแม้กระทั่งการใช้ถนนหรือ             
ผิวการจราจรหน้าอาคารโดยเข้าใจว่าเป็นสทิธิของตน รวมตลอดจนกระทั่งเรียกเก็บค่าเช่า ค่าน้ า ค่าไฟ  แล้วให้
ผู้ค้าต้ังวางได้ เป็นต้น  หรืออ้างว่าผู้ค้าวางได้ ตนก็มีสิทธ์ิวางได้เช่นกัน 
  6.  ประชาชน  ต้องมีความเข้าใจหรือรู้ว่า ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย บริเวณใดจุดใดค้าขายได้
ถูกต้องตามกฎหมาย  และเลือกซื้อสินค้าที่ค้าขายโดยถูกต้องเท่านั้น มิใช่อ้างเพียงว่าง ปัจจุบันวิถีชีวิตของคน
กรุงเทพฯ เปลี่ยนแปลงไป การเลือกซื้อของจากแผงลอยตามจุดที่สะดวก เช่น ปูายรถเมล์ หน้าตลาด ทั้ง ๆ ที่
ผู้ค้าในตลาดไม่มีผู้เข้าไปซื้อขาย ท าให้ผู้ค้าต้องมาขายบนทางเท้าหน้าตลาดแทน และถึงเวลาแล้วหรือไม่ ที่จะมี
กฎหมายห้ามซื้อของจากผู้ค้าที่ขายผิดกฎหมายอีกทางหนึ่ง  
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  7.  ผู้ค้า ต้องเคารพสิทธิของประชาชน ตระหนกัอยู่เสมอว่าทางเท้าเป็นของประชาชน มิใช่ 
ใช้ส าหรบัค้าขาย แต่เมื่อได้รับสิทธิในการผ่อนผันให้ค้าขายได้ ก็มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎ กติกา ที่วางไว้เป็น
อย่างน้อย ต้องส านึกในความเป็นผู้อยู่อาศัยช่ัวคราวเท่านั้น  

ในปัจจุบันถือเป็นโอกาส ที่คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ(คสช.) ได้มีค าสั่ง             
ที่ 4/2558 ลงวันที่ 8 เมษายน 2558 ให้ด าเนินการกับผู้ที่บุกรุกที่สาธารณะก่อให้เกิดความเดือดร้อน
เกี่ยวกับการจราจร ซึ่งให้อ านาจทางทหารเข้าช่วยด าเนินการได้  นับเป็นจุดแข็งที่กรุงเทพมหานครต้องเร่งรัด
ด าเนินการจุดที่ก่อปัญหาให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และด ารงความยั่งยืนให้ได้ตลอดไป  
  ในการด ารงความยั่งยืน ผู้บริหารหรือผู้น า ต้องมีความเด็ดขาด สั่งการชัดเจนและด าเนินการ
ดังนี้  

1. ทุกหน่วยงาน ทุกส านักงานเขต ต้องมีค าสั่งที่ชัดเจน แน่นอน มีมอบภารกิจและพื้นที่ 
การรับผิดชอบที่เหมาะสม  แน่นอน 

2. ต้องมีความเด็ดขาด หากมีการปล่อยปะละเลย หรือเห็นแก่ประโยชน์ ต้องด าเนินการ         
ทั้งทางปกครอง และวินัย รวมตลอดจนหากมีการรับประโยชน์ ต้องด าเนินคดีอาญา และกฎหมายการฟอกเงิน 

3. หน่วยงานกลาง  หรือส านักเทศกิจ  ต้องมีหน่วยตรวจสอบและรายงานโดยเคร่งครัด 
4. มีการกระตุ้นให้เจ้าของอาคาร หรือประชาชนมีส่วนร่วม หากพบเห็นให้แจ้งเบาะแส  

และรับเงินรางวัลการแจ้งเบาะแส  โดยปกปิดผู้แจ้งเป็นความลับ 
5. มีการประกาศอย่างชัดเจนว่าพื้นที่ใด ๆ ห้ามตั้งวายขายโดยเด็ดขาด  
ผู้ศึกษาเห็นด้วยที่จะด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว เนื่องจากในปัจจุบันความเปลี่ยนแปลง 

ของสังคมไทย หรือวิถีชีวิตเริ่มเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลก โดยเฉพาะสังคมที่ต้องมีการแข่งขัน การต่อสู้            
ดิ้นรน  การท ามาหาเลี้ยงชีพจนเกิดความเข้าใจในบางสิ่งที่ผิดกฎหมาย แต่ประชาชนมองว่า หากเจ้าหน้าที่รัฐ
บังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด ไม่มีการผ่อนปรน เป็นการรักแกประชาชน แต่เมื่อ คสช. เข้ามาบริหารประเทศ 
และมีนโยบายที่ชัดเจน ข้อที่ 18 เรื่อง  การจัดระเบียบการค้าในที่สาธารณะ ซึ่งเป็น 1 ใน 19 นโยบายส าคัญ 
ซึ่งแต่เดิม นโยบายรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง มักเอาใจผู้เลือกตั้งบางกลุ่ม หรือไม่อยากให้เกิดการชุมนุม 
ต่อต้าน จึงมักมีนโยบายที่ผ่อนปรนให้กับผู้ค้า มากกว่าการบังคับใช้กฎหมายที่เคร่งครัด 
  การด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่–แผงลอย เพื่อคืนทางเท้าให้แก่ประชาชนตามนโยบาย
ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ว่าขณะนี้ได้ด าเนินการแล้ว จ านวน 28 จุด ในพื้นที่ 16 เขต รวมจ านวนผู้ค้า 
12,575 ราย โดยการเข้าด าเนินการจัดระเบียบได้ท าร่วมกับกองบัญชาการต ารวจนครบาล เน้นการเจรจา
และขอความร่วมมือจากผู้ค้า โดยเฉพาะที่อยู่ในพื้นที่จุดผ่อนผันให้ผู้ค้าปฏิบัติเป็นไปตามเกณฑ์และเงื่อนไข            
ที่กรุงเทพมหานครก าหนดซึง่ได้รับความร่วมมอืจากผูค้้าเปน็อย่างดี มีการปรับเปลี่ยนช่วงเวลาท าการค้าของแต่
ละจุดให้เหมาะสมเพื่อให้ประชาชนสามารถสัญจรได้โดยสะดวก เช่น บางจุดแบ่งเป็น 2 กะ บางจุดยกเลิกขาย
กลางวัน และบางจุดที่มีปัญหาและส่งผลต่อการจราจรมากจะก าหนดห้ามตั้งวางสินค้าโดยเด็ดขาดตลอด               
24 ช่ัวโมง อย่างไรก็ดีในการจัดระเบียบทางเท้ามีผู้ค้าที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งกรุงเทพมหานครไม่ได้ทอดทิ้ง 
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                แต่ได้จัดหาสถานที่ท าการค้ารองรับไว้ 11 แห่ง รองรับได้จ านวน 12,444 แผงค้า พร้อมทั้ง
เจรจากับผู้ประกอบการหรือเจ้าของพื้นที่บางแห่งให้ยกเว้นค่าเช่าในช่วง 3-6 เดือนแรก เพื่อเป็นการช่วยเหลือ
และบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ค้า 
  นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครได้ก าหนดด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่ แผงลอยเพิ่มเติมอีก 
จ านวน 4 จุด ได้แก่ 1.บริเวณปากคลองตลาด และใต้สะพานพระปกเกล้าเขตพระนคร 2.บริเวณพื้นที่รอบ         
วงเวียนใหญ่ เขตคลองสาน และธนบุรี 3.บริเวณถนนมหาจักร เขตสัมพันธวงศ์ และ4.บริเวณผ่อนผัน         
ถนนจักรเพชร-พาหุรัด-ตรีเพชร เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย ประชาชนสามารถใช้ทางเท้าสัญจรไปมาได้
อย่างสะดวก และลดผลกระทบต่อปัญหาการจราจรได้ 
4.1 ข้อเสนอแนะ  

ถึงเวลาแล้วหรือไม่ หากนโยบายของรัฐ หรือประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย  
เป็นอาชีพที่รัฐต้องให้การดูแล  โดยอาจใช้ช่องทางการออกกฎหมายเฉพาะอาชีพนี้ออกมารองรับ โดยก าหนด
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ชัดเจน เช่น  

1.  ต้องขออนุญาตก่อนท าการค้า 
2.  มีคณะกรรมการพื้นที่ดูแล ควบคุม การออกใบอนุญาตโดยชุมชนน้ัน ๆ ต้องมีส่วนร่วม 

อย่างจริงจัง  
  3.  ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขต่าง ๆ ทั้งด้านความสะอาด ขยะ ความเรียบร้อย ขนาดแผงค้า 
ฯลฯ ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมและกายภาพโดยรวม และมีการประกาศให้ประชาชนทราบอย่างชัดเจน  

4.  ก าหนดมาตรการการลงโทษ อย่างเคร่งครัด เหมาะสมที่ผู้ค้าจะต้องปฏิบัติตาม  
5.  ถ้าไม่มีผู้ซื้อคงไม่มีผู้ขาย  ดังนั้น จ าเป็นต้องพิจารณาลงโทษผู้ซื้อด้วยหรือไม่ รัฐต้อง 

พิจารณาอย่างพอดี  เหมาะสมคนในสังคมส่วนใหญ่รับได้ 
  ในอนาคตอันใกล้ หากทุกคนหวังที่จะเห็นกรุงเทพมหานครมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ปลอดภัย น่าอยู่ น่าอาศัย คงมิใช่เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ตามกฎหมายแต่ฝุายเดียวที่สามารถ
ด าเนินการให้เป็นไปตามความคาดหวังของประชาชนทั่วไป แต่อยู่ที่ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย  นโยบาย  
ผู้บริหาร  ผู้น า  ผู้ปฏิบัติ ผู้ค้า เจ้าของอาคาร ประชาชน  และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ต้องมีส่วนร่วมกันในการ
ก าหนดจุดแห่งความเหมาะสม  ทั้งทางด้านกายภาย หลักเกณฑ์ ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ ให้สอดรับกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม  วิถีชีวิต วัฒนธรรม การท่องเที่ยวในจุดที่เหมาะสม มีความสมดุล โดยทุกภาคส่วน
ร่วมกันก าหนด ปัญหาผู้ค้าหาบเร่–แผงลอย จะหมดไปได้ภายใต้ความพอดี และพอเพียง 
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