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รายงานการศึกษาสวนบุคคล
(Individual Study)

เรื่อง การเตรียมความพรอมชุดปฏิบัติการกูภัยเพ่ือรองรับ
เรือดับเพลิงตามโครงการระบบบริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จัดทําโดย  จาสิบตํารวจ บุญทวน   สุขแกว   
ตําแหนง  พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน

สังกัด สถานดับเพลิงสามเสน  กองปฏิบัติการดับเพลิง 3
สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการฝกอบรม
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับตน รุนท่ี 23

สถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
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1. ชื่อเรื่อง     การเตรียมความพรอมชุดปฏิบัติการกูภัยเพ่ือรองรับเรือดับเพลิงตามโครงการระบบ

บริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพของนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

2. หลักการและเหตุผล

กรุงเทพมหานครเปนมหานครขนาดใหญ และเปนศูนยกลางความเจริญทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม การบริการและการใหบริการดานตางๆ มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง การขยายตัวของ

เมืองออกไปโดยรอบศูนยกลางเศรษฐกิจ ทําใหประชาชนอาศัยอยูอยางหนาแนน ยังมีประชากรแฝงท่ี

ไมมีชื่อตามหลักฐานทะเบียนราษฎร และการยายถ่ินฐานเขามาสูกรุงเทพมหานคร เพ่ือแสวงหาโอกาส

ในการประกอบอาชีพ โดยสภาพของกรุงเทพมหานครมีสภาพทางภูมิประเทศ โดยมีแมน้ําเจาพระยา

เปนแมน้ํ าสายหลักและมีลําคลองหลายสายเชื่อมตอ จึ งทําให มีการขยายท่ีพักอาศัย ธุรกิจ

ภาคอุตสาหกรรม การคมนาคมไปตามลําคลองเพ่ิมมากข้ึน และมีผลตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

เพ่ือลดความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนตามสัญญาอนุโตตุลาการใหสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

นํารถจํานวน 315 คัน และเรือจํานวน  30 ลํา  เพ่ือเขาประจําการตามหนวยงานท่ีไดวางไว

( กรุงเทพมหานครเปนมหานครมีภารกิจในการดูแลทรัพยสินของประชาชน ตามวิทัศน

6 ดาน 31 ประเด็น ยุทธศาสตร 155 มาตรการในการขับเคลื่อนหลัก “มหานครความปลอดภัย”

คือ หนึ่งในวิสัยทัศนท่ีจะตองดําเนินการดานอุบัติภัย )

สํ านักปอ ง กันและบรร เทาสาธารณภัย ได ให คว ามสํ า คัญตอนโยบายของ

กรุงเทพมหานครในเรื่องความปลอดภัยจากอุบัติภัยและมีหนาท่ีหลักในการดูแลทรัพยสินของประชาชน

เม่ือเกิดสาธารณภัยทางน้ํา โดยมีสถานีดับเพลิงมีพ้ืนท่ีดูแลรับผิดชอบสาธารณภัยทางน้ําอยู 6 สถานี

ดับเพลิง คือ

1. สถานีดับเพลิงสามเสน

2. สถานีดับเพลิงบวรมงคล

3. สถานีดับเพลิงบางขุนนนท

4. สถานีดับเพลิงบางรัก

5. สถานีดับเพลิงดาวคะนอง

6. สถานีดับเพลิงตลาดพลู

ซ่ึงจะไดรับการจัดสรรเรือตามโครงการระบบบริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพของนัก

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเตรียมความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีอยางตอเนื่อง ลดผลกระทบ

ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเม่ือมีเหตุสาธารณภัยทางน้ํา จึงไดจัดทําโครงการข้ึน
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3. วัตถุประสงค
1 เพ่ือใหเจาหนาท่ีดับเพลิงและกูภัยมีความรูในการใชเรือและอุปกรณปองกันและ

เผชิญเหตุสาธารณภัย ซ่ึงเปนอุปกรณใหม ๆ ใหเกิดความชํานาญและมีประสิทธิภาพสูงสุด
2. เพ่ือเปนการจัดเตรียมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางน้ํา การปฏิบัติการ

ทางน้ําใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด
3 เพ่ือบูรณาการดานบริหารจัดการงบประมาณ การบํารุงรักษาการปฏิบัติงานรวม 

การสรางเครือขายกับหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเหมาะสม กอนท่ีจะรับเรือพรอมอุปกรณเขาประจําการ 

4. เปาหมาย 
4.1 จัดใหมีชุดปฏิบัติการทางน้ําอยางนอย  สถานีละ  1 ชุด (ชุดละ 10 นาย)

ซ่ึงประกอบดวยสถานีทางน้ํา  ดังนี้ 
4.1.1 สถานีดับเพลิงสามเสน
4.1.2 สถานีดับเพลิงบวรมงคล
4.1.3 สถานีดับเพลิงบางขุนนนท
4.1.4 สถานีดับเพลิงบางรัก
4.1.5 สถานีดับเพลิงดาวคะนอง
4.1.6 สถานีดับเพลิงตลาดพลู

4.2 เจาหนาท่ีท่ีผานการฝกอบรมจะไดทราบถึงแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยทางน้ํา 

5. ความรูท่ีนํามาใชทําแผน
5.1 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ปพุทธศักราช 2553-2557
5.2 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยปพุทธศักราช 2558
5.3 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ปพุทธศักราช 2553

ถึงปพุทธศักราช 2557
5.4 รางแผนแมบทปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปพุทธศักราช 2558
5.5 พระราชบัญญัติปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการเดินเรือ

ในนานน้ําไทย พ.ศ. 2546
ขอ 3

บทนิยามท่ัวไป

ในกฎกระทรวงนี้ เวนแตจะมีบทบังคับไวเปนอยางอ่ืน 

(ก) “เรือ” หมายความรวมถึง ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด รวมท้ังยานพาหนะทางน้ําชนิดท่ีไมมี

ระวางขับน้ํา และเครื่องบินทะเลซ่ึงใชหรือสามารถใชในการขนสงทางน้ําได 

(ข) “เรือกล” หมายความวา เรือท่ีเดินดวยเครื่องจักรกล

(ค) “เรือใบ” หมายความวา เรือท่ีเดินโดยใชใบ แมเรือนั้นจะติดต้ังเครื่องจักรกลไวดวย แตมิได

เดินดวยเครื่องจักรกลนั้น
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(ง) “เรือขณะทําการประมง” หมายความวา เรือท่ีทําการประมงดวยอวน สายเบ็ด อวนลาก 

หรือเครื่องทําการประมงอ่ืน ซ่ึงเรือนั้นเดินไดไมคลองตัว แตไมรวมถึงเรือท่ีทําการประมงดวยการลาด

สายเบ็ด หรือดวยเครื่องทําการประมงอ่ืนซ่ึงไมทําใหเรือนั้นเดินไดไมคลองตัว 

หมวด ข

ขอ 6

อัตราความเร็วปลอดภัย

เรือทุกลําตองเดินดวยอัตราความเร็วปลอดภัยตลอดเวลา เพ่ือท่ีเรือจะไดปฏิบัติโดยเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพในการหลีกเลี่ยงการโดนกัน และใหเรือหยุดไดภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมกับ

เหตุการณและสภาพการณ 

ในการพิจารณาวา อัตราความเร็วเทาใดเปนอันตรายความเร็วปลอดภัย ใหใชปจจัยดังตอไปนี้

มาพิจารณา 

(ก) สําหรับเรือทุกลํา

(1) สภาพแหงทัศนวิสัย 

(2) ความหนาแนนของการจราจร รวมท้ังแหลงชุมนุมเรือประมงและเรืออ่ืน

(3) ความสามารถในการบังคับการเดินเรือในลักษณะเฉพาะท่ีเก่ียวกับระยะหยุดเรือ และ

ความสามารถในการหันเรือไดทันตอสภาพการณ

(4) ในเวลากลางคืน เม่ือปรากฏวามีแสงไฟมารบกวนทัศนวิสัย เชน แสงไฟจากฝง หรือ

แสงไฟสาดสองจากทายเรือตนเอง

(5) สภาพลม ทะเลและกระแสน้ํา และอันตรายตาง ๆ ในการเดินเรือท่ีบริเวณนั้น 

(6) อัตรากินน้ําลึกของเรือสัมพันธกับความลําของน้ํา

(ข) สําหรับเรือท่ีใชเครื่องเรดารตองพิจารณาปจจัยดังตอไปนี้เพ่ิมข้ึนดวย

(1) คุณสมบัติ ประสิทธิภาพ และขอจํากัด ของเครื่องอุปกรณเรดาร

(2) ขอบเขตจํากัดใด ๆ ท่ีเกิดจากการใชมาตรสวนวัดระยะของเครื่องเรดาร 

(3) สิ่งรบกวนในการตรวจคนของเครื่องเรดาร เนื่องจากสภาพทองทะเล อากาศ และเหตุ

อ่ืนท่ีแทรกซอน 
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(4) เรือเล็ก กอนน้ําแข็ง และวัตถุลอยน้ําอ่ืนใดท่ีเครื่องเรดารอาจไมสามารถตรวจพบได

ภายในระยะท่ีสมควร

(5) จํานวน ตําแหนง และการเคลื่อนไหวของเรือท่ีเครื่องเรดารตรวจพบ

(6) การประเมินคาทัศนวิสัยท่ีแนนอนยิ่งข้ึน ซ่ึงอาจเปนไปไดเม่ือใชเครื่องเรดารวัดระยะ

ของเรือ หรือวัตถุตาง ๆ ท่ีอยูในบริเวณนั้น 

หมวด ง

สัญญาณเสียงและสัญญาณแสง

ขอ 32

บทนิยาม

(ก) “หวูด” หมายความวา เครื่องทําสัญญาณเสียงใด ๆ ท่ีสามารถทําเสียงหวูดไดตามท่ีบังคับไว 

และตองเปนไปตามภาคผนวก 3

(ข) “หวูดสั้น” หมายความวา เสียงหวูดท่ีมีระยะเสียงนานประมาณ  1 วินาที

(ค) “หวูดยาว” หมายความวา เสียงหวูดท่ีมีระยะเสียงนานต้ังแต 4 ถึง 6 วินาที

ขอ 34

สัญญาณแสดงการบังคับการเดินเรือและสัญญาเตือน

(ก) เม่ือเรือตาง ๆ ขณะมองเห็นซ่ึงกันและกัน เรือกลกําลังเดิน เม่ือทําการบังคับการเดินเรือ

ตามท่ีใหอํานาจ หรือตามท่ีบังคับไวในกฎกระทรวงนี้ ตองแสดงสัญญาณการบังคับการเดินเรือดวยหวูด 

ดังนี้ 

หวูดสั้นหนึ่งครั้ง หมายความวา “ ขาพเจากําลังเปลี่ยนเข็มเดินเรือไปทางขวา”

หวูดสั้นสองครั้ง หมายความวา “ ขาพเจากําลังเปลี่ยนเข็มเดินเรือไปทางซาย”

หวูดสั้นสามครั้ง หมายความวา “ ขาพเจากําลังใชเครื่องจักรกลถอยหลัง”

(ข) ขณะทําการบังคับการเดินเรืออาจใชสัญญาณแสงเพ่ิมเติมสัญญาณหวูดท่ีกําหนดไวใน (ก)

ตามท่ีเห็นสมควรอีกก็ได ดังนี้ 
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(1) สัญญาณแสง มีความหมายดังนี้ 

แสงหนึ่งวับ หมายความวา “ ขาพเจากําลังเปลี่ยนเข็มเดินเรือไปทางขวา”

แสงสองวับ หมายความวา “ ขาพเจากําลังเปลี่ยนเข็มเดินเรือไปทางซาย”

แสงสามวับ หมายความวา “ ขาพเจากําลังใชเครื่องจักรกลถอยหลัง”

(2) ระยะนานของแสงไฟแตละวับ ตองประมาณหนึ่งวินาที ชวงระยะเวลาระหวางวันตอง

ประมาณหนึ่งวินาที และชวงระยะเวลาระหวางการสงสัญญาณแตละชุดตองไมนอยกวาสิบวินาที

(3) ถาไดติดต้ังโคมไฟสําหรับใชแสดงสัญญาณ ตองเปนโคมไฟสีขาวท่ีมองเห็นไดรอบทิศ เห็น

ไดในระยะอยางนอยท่ีสุด 5 ไมล และตองเปนไปตามภาคผนวก 1

ความใน (3) ของ(ข) ของขอ 34 ถูกยกเลิกและใชความใหมแทนแลวโดยขอ 15 แหง

กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2533) ดังตอไปนี้ 

“(3) ถาไดติดต้ังโคมไฟสําหรับใชแสดงสัญญาณตองเปนโคมไฟสีขาวมองเห็นไดรอบทิศในระยะ

อยางนอยท่ีสุด 5 ไมล และตองเปนไปตามภาคผนวก 1 แหงกฎกระทรวงนี้”

(ค) เม่ือเรือเขามาอยูในขณะมองเห็นซ่ึงกันและกันในรองน้ําแคบ หรือในรองน้ําทางเรือเดิน 

(1) เรือท่ีมีความประสงคจะแซงข้ึนหนาเรืออีกลําหนึ่งตองปฏิบัติตามขอ 9 (จ) (1)

โดยใชสัญญาณหวูดประจําเรือดังนี้ หวูดยาวสองครั้ง ติดตามดวยหวูดสั้นหนึ่งครั้ง หมายความวา 

“ขาพเจามีความประสงคจะแซงข้ึนหนาทางกราบขวาของทาน”

หวูดยาวสองครั้ง ติดตามดวยหวูดสั้นสองครั้ง หมายความวา “ขาพเจามีความประสงค

จะแซงข้ึนหนาทางกราบซายของทาน”

(2) เรือลําท่ีกําลังจะถูกแซงข้ึนหนา เม่ือไดปฏิบัติตามบทบัญญัติของขอ 9 (จ) (1)

แลว ตองแสดงการยินยอมโดยใชสัญญาณหวูดประจําเรือเปนชุด ดังนี้ หวูดยาวหนึ่งครั้ง หวูดสั้นหนึ่ง

ครั้ง หวูดยาวหนึ่งครั้งและหวูดสั้นหนึ่งครั้ง

(ง) เม่ือเรือเขามาอยูในขณะมองเห็นซ่ึงกันและกัน กําลังเขามาใกลกันและจะเนื่องดวยเหตุใดก็

ตาม เรือลําท่ีไมแนใจในความประสงคหรือการกระทําของเรือลําอ่ืน หรือเรือลําหนึ่งสงสัยการกระทํา

ของเรือลําอ่ืนวาไดกระทําการเพียงพอหรือไมท่ีจะหลีกเลี่ยงการโดนกัน ใหเรือลําท่ีสงสัยนั้นแสดงความ

สงสัยของตนทันทีดวยการใชสัญญาณหวูดสนถ่ีๆ อยางนอยหาครั้ง สัญญาณดังกลาวอาจใชสัญญาณแสง

วับถ่ี ๆ อยางนอยหาครั้งเพ่ิมข้ึนก็ได 
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(จ) เรือท่ีเดินเขาไปใกลทางโคงหรือบริเวณรองน้ําแคบ หรือรองน้ําทางเรือเดินซ่ึงมองไมเห็นเรือ

ลําอ่ืนเพราะมีสิ่งกีดขวางบังอยู ตองแสดงสัญญาณหวูดยาวหนึ่งครั้ง หรือเรือลําอ่ืนท่ีเดินเรืออยูใน

บริเวณใกลทางโคงหรือเบื้องหลังสิ่งกีดขวางนั้นเม่ือไดยินสัญญาณหวูดดังกลาวตองตอบดวยสัญญาณ

หวูดยาวหนึ่งครั้งเชนกัน 

(ฉ) ถาเรือท่ีติดต้ังหวูดไวหลายเครื่อง โดยมีระยะหางกันเกิน 100 เมตร ใหใชหวูดเครื่องเดียว

เทานั้น สําหรับเปนสัญญาณแสดงการบังคับการเดินเรือและสัญญาเตือน 

หมวดท่ี 4 วาดวยทางเดินเรือในลําแมน้ํา

มาตรา 52 ในเขตทากรุงเทพฯ ใหมีทางเดินเรือสองสาย ดังมาตรา 52 ทิว – 54 “ฐาน32-34”

สายตะวันออกเรียกวาสายใหญ สายนี้มีเขตโดยกวางต้ังแตเรือกําปนท่ีจอดอยูกลางแมน้ํา จนถึง

ฝงตะวันออก หรือถึงแคมเรือกําปนหรือแพคน อยูท่ีจอดเทียบฝงตะวันออก ดังมาตรา 55-56 “ฐาน35”

สายตะวันตก สายนี้มีเขตโดยกวาง ต้ังแตเรือกําปนท่ีทอดอยูกลางแมน้ําจนถึงฝงตะวันตก 
หรือถึงแคมเรือกําปน หรือแพคนอยูท่ีจอดเทียงฝงตะวันตก ดังมาตรา 57-60 “ฐาน 39-43”

ทางเดินเรือท่ีหวงไวใหเรือเล็กเดิน ดังมาตรา 61-67 “ฐาน39-43”

ทางคลองตาง ๆ ดังมาตรา 68-69 “ฐาน44-45”

มาตรา 52 ทวิ เม่ือมีเหตุจําเปนเพ่ือความปลอดภัยแกการเดินเรือใหเจาทามีอํานาจประกาศ

กําหนดทางเดินเรือและควบคุมการเดินเรือในเขตทากรุงเทพฯ และในแมน้ําลําคลองเปนการเฉพาะ

คราวได 

“นายเรือหรือผูท่ีควบคุมเรือผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศกําหนดทางเดินเรือหรือ

ประกาศควบคุมการเดินเรือตามวรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาทและใหเจาทา

มีอํานาจสั่งยึดประกาศนียบัตรควบคุมเรือ มีกําหนดไมเกินหกเดือน

นายเรือหรือผูท่ีควบคุมเรือท่ีถูกยึดประกาศนียบัตรควบคุมเรือตามวรรคสองมีสิทธิอุทธรณตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมภายในหนึ่งเดือนนับแตวันท่ีไดทราบคําสั่ง คําชี้ขาดของรัฐมนตรีเปน

ท่ีสุด แตในระหวางท่ีรัฐมนตรียังมิไดชี้ขาดคําสั่งนั้นมีผลบังคับได”

“มาตรา 52 ตรี นายเรือหรือผูท่ีควบคุมเรือซ่ึงถูกยึดประกาศนียบัตรควบคุมเรือผูใดปฏิบัติ

หนาท่ีในระหวางท่ีประกาศนียบัตรควบคุมเรือถูกยึดตามมาตรา 52 ทวิ วรรคสอง ตองระวางโทษ

ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท”
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มาตรา 53 แนวลําแมน้ําท้ังสองฟากภายในระยะสามสิบเมเตอร หางจากฝงหรือจากแคมเรือ

กําปนท่ีจอดผูกเทียบฝง หรือจากแพคนอยูท่ีจอดผูกเทียบฝงนั้น ใหหวงหามไวสําหรับเปนทางเดินเรือเล็ก

หามมิใหเรือกําปนใชแนวนั้นเปนอันขาด นอกจากเปนเวลาจําเปน เพ่ือปองกันมิใหเรือโดนกัน 

หรือเพ่ือกลับหรือเคลื่อนเรือจากท่ีจอด

“มาตรา 54 นายเรือหรือผูท่ีควบคุมเรือผูใดฝาฝนมาตรา 53 ตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอย

บาทถึงหาพันบาท”

(ก) วาดวยทางเรือเดินสายตะวันออกหรือสายใหญ 

มาตรา 55 เรือกําปนไฟทุกขนาด (นอกจากท่ีวาไวในมาตรา 58 ) และเรือกําปนในทุก ๆ 

อยางท่ีมีขนาดเกินกวาหาสิบตัน เม่ือข้ึนลองในลํามีน้ําตองเดินในทางเรือเดินสายตะวันออกเวนไวแตเม่ือ

มีเหตุจําเปน หรือเพ่ือจะเขาจอดหรืออกจากทาหรือฝง จึงเดินนอกสายนั้นได 

และบรรดาเรือท่ีวามานี้ ตองเดินโดยชาท่ีสุดท่ีพอสมควรแกการเดินเรืออยางระวัง และเพ่ือ

ปองกันอันตรายแกเรือ และอันตรายท่ีอาจเกิดจากละลอกคลื่นของเรือนั้น 

“มาตรา 56 นายเรือหรือผูท่ีมีควบคุมเรือผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 55 ตองระวางโทษปรับต้ัง

แตหารอยบาทถึงหาพันบาท”

(ข) วาดวยทางเรือเดินสายตะวันตก

มาตรา 57 บรรดาเรือในขนาดตํ่ากวาหาสิบตันและเรือทุกอยางนอกจากไดกลาวไวในมาตรา 

55 นั้น ตองเดินในทางเรือเดินสายตะวันตก 

“มาตรา 58 บรรดาเรือกําปนไฟท่ีจูงเรืออ่ืนท่ีมีขนาดตํ่ากวาสามสิบหาตันเกินกวาลําหนึ่งข้ึนไป 

ตองเดินในทางเรือเดินสายตะวันตก

หามมิใหเรือกําปนไฟลําใด จูงเรือกําปนหรือเรืออยางอ่ืนในเขตทากรุงเทพฯ มากลําจน

เกินกวากําลังของเรือกําปนไฟลํานั้น จะจูงไปไดระยะทางชั่วโมงละสองไมลเปนอยางนอยและหามมิให

เรือกําปนไฟลําใดท่ีจูงเรืออยูนั้น เดินไปโดยระยะทางเกินกวาชั่วโมงละหกไมลในเวลาทวนน้ํา หรือเดิน

เร็วกวาชั่วโมงละสี่ไมลในเวลาตามน้ํา 

หามเปนอันขาดมิใหจูงเรือเล็กเกินกวาคราวละสามสิบสองลําเปนอยางมากและหามมิ

ใหเรือท่ีถูกจูงนั้นผูกเทียบซอนลํากันเกินกวาตับละสี่ลํา”
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(ฆ) วาดวยทางคลองตาง ๆ 

“มาตรา 68 ในแมน้ําลําคลองตาง ๆ นอกเขตทา บรรดาเรือท่ีเดินตามน้ําใหเดินกลางแมน้ํา

หรือลําคลอง เรือท่ีเดินทวนน้ําใหเดินแอบฝง ถาไมสามารถจะทําอยางหนึ่งอยางใดด่ังวามานี้ ใหเดิน

กลางรองน้ํา และใหปฏิบัติตามขอบังคับการเดินเรือแหงทองถ่ิน ซ่ึงต้ังข้ึนเพ่ือควบคุมการเดินเรือในลํา

แมน้ํา หรือคลองนั้น ๆ ดวย 

ใหเจาทาหรือขาหลวงประจําจังหวัดในทองถ่ินท่ีไมมีเจาทา มีอํานาจออกขอบังคับควบคุม

การเดินเรือในแมน้ําและลําคลองใด ๆ ซ่ึงอยูในเขตทองถ่ินของตนไดขอบังคับนั้นเม่ือไดรับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีเจาหนาท่ี และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได”

“มาตรา 69 นายเรือหรือผูท่ีควบคุมเรือผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 68 หรือขอบังคับ

ท่ีออกตามมาตรา 68 ตองระวางโทษปรับต้ังแตหารอยบาทถึงหาพันบาท”

หมวดท่ี 9 ลักษณะโทษและลักษณะรับผิดชอบทางแพง 

“มาตรา 297 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาทา หรือเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามอํานาจ

หนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับต้ังแต

หารอยบาทถึงหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ผูใดตอสูหรือขัดขวางเจาทาหรือเจาพนักงานในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ัง

จําท้ังปรับ 

ถาการตอสูหรือขัดขวางนั้นกระทําโดยใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับต้ังแตสี่พันบาทถึงสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”

มาตรา 299 เจาของเรือหรือผูท่ีรับใบอนุญาตสําหรับเรือกําปนและเรือเล็กตาง ๆ ทุกลําตอง

เปนผูรับผิดชอบในการใชคาปรับตาง ๆ ซ่ึงนายเรือ, ตนกล ตนหน หรือลูกเรือลํานั้นถูกปรับโดยกระทํา

ผิดอยางหนึ่งอยางใดตอพระราชบัญญัตินี้ 

หมวดท่ี 10 ขอบังคับท่ัวไปสําหรับเม่ือมีเหตุเรือโดนกัน 

มาตรา 302 ถามีเหตุเรือโดนกันครั้งใด เปนโดยความไมไดแกลงหรือเปนโดยเหตุใด ๆ ซ่ึงเหลือ

ความสามารถของมนุษยจะปองกันไดก็ดี ทานวาอันตรายและความเสียหายท่ีไดมีข้ึนแกเรือลําใดมาก

นอยเทาใดตองเปนพับกับเรือลํานั้นเองท้ังสิ้น

มาตรา 303 ถามีเหตุเรือโดนกันครั้งใดเปนดวยความผิดหรือความละเลย ทานวาอันตรายและ

ความเสียหายท่ีไดมีข้ึนมากนอยเทาใด ใหปรับเอาแกเรือลําท่ีมีความผิดหรือมีความละเลยนั้น 
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มาตรา 304 ถาเรือท่ีโดนกันนั้น ตางมีความผิดหรือความละเลยท้ังสองลํา ทานวาไมตองปรับ

ใหฝายใดใชคาเสียหายอันตราย ซ่ึงไดมีแกลําใดหรือท้ังสองลําเวนไวแตถาพิจารณาไดความปรากฏวา 

มูลเหตุท่ีโดนกันไดเกิดจาฝายใดโดยมาก ฉะนั้น จึงใหศาลซ่ึงมีหนาท่ีตัดสินกําหนดจํานวนเงินฝายนั้น

จะตองใชคาเสียหายใหแกอีกฝายหนึ่ง 

มาตรา 305 เม่ือมีความผิด หรือความละเลยเกิดข้ึนอยางใด อันเรือท่ีเก่ียวของมีความผิด

ดวยกันท้ังสองฝาย ทานวาเจาของหรือนายเรือท้ังสองลํานั้น หรือลําใดแตลําเดียวตองรับผิดชอบใชคา

อันตรายหรือความเสียหายท่ีไดมีข้ึนแกสิ่งของท่ีบรรทุกในเรือหรือแกบุคคล เพราะความผิดหรือความละเลย

ท่ีไดกระทํานั้น 

ถาและการตองใชคาอันตรายหรือความเสียหายนั้นตกหนักแกเรือท่ีตองคดี นั้นแตลําเดียว ทาน

วาเรือลํานั้นยอมมีอํานาจท่ีจะฟองรองใหเรืออีกลําหนึ่งท่ีตองคดีดวยกันชวยใชเงินท่ีไดเสียไปแลวนั้นก่ึงหนึ่ง

ถาและทางพิจารณาตามกฎหมายไดพิจารณาวาความรับผิดชอบนั้นควรแบงกันเปนอยางอ่ืน

นอกจากท่ีวามาแลว ฉะนั้น ทานวาการท่ีจะตองใชเงินคาอันตราย หรือความเสียหายตองเปนไปตามคํา

พิพากษานั้น 

มาตรา 306 การรองเอาคาเสียหายนั้น ทานวากัปตันหรือนายเรือลําใด ท่ีเก่ียวในคดียอมมี

อํานาจเปนโจทกแทนบรรดาบุคคลท่ีเก่ียวของนั้นได 

มาตรา 307 ถาการท่ีเรือโดนกันเปนเหตุใหเสียชีวิตหรือเกิดบาดเจ็บแกบุคคลทานวาเงิน

คาเสียหายท่ีตัดสินใหเสียในสวนนี้ตองใชกอนคาเสียหายอยางอ่ืน ๆ 

มาตรา 311 เม่ือเจาของเรือหรือนายเรือลําใดตองการกฎขอบังคับสําหรับปองกันเหตุเรือโดน

กัน ก็ใหเจาทาจายใหตามความประสงค

มาตรา 312 เม่ือเกิดเหตุเรือสองลําโดนกันข้ึนเวลาใด นายเรือหรือผูท่ีควบคุมเรือท้ังสองฝาย 

เม่ือเห็นวาจะกระทําไดเพียงใด โดยไมเปนท่ีนากลัวอันตรายจะมีข้ึนแกเรือ หรือลูกเรือ หรือคนโดยสาร 

(ท่ีหากจะมี) ในเรือของตน ทานวาเปนหนาท่ีของนายเรือหรือผูควบคุมเรือควรจะกระทําดังตอไปนี้ คือ 

(ก) ตองชวยเหลือตามความสามารถท่ีจะกระทําไดเพียงใดแกเรืออีกลําหนึ่ง ท่ีโดนกัน และแก

นายเรือ, ลูกเรือ และคนโดยสาร (ถาหากมี) ของเรือลํานั้นเพ่ือปองกันใหพนอันตรายท่ีจะพึงเกิดจากเหตุ

ท่ีเรือโดนกันนั้นและตองรอเรืออยูใกลกันเรือลํานั้นจนกวาจะเปนท่ีแนใจวาไมตองการใหชวยเหลืออีก

ตอไป

(ข) ตองแจงชื่อเรือชื่อเมืองทาท่ีเปนสํานักของเรือของตน และมาจากเมืองทาใด จะไปเมืองทา

ใด แกนายเรือหรือผูควบคุมเรืออีกลําหนึ่งท่ีโดนกันนั้นใหทราบ
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ถานายเรือหรือผูท่ีควบคุมเรือลําใดละเลยไมกระทําตามขอปฏิบัติท่ีวาไวในมาตรานี้และไมมีเหตุ

อันสมควรท่ีจะแกตัวไดวาเปนดวยเหตุใด ทานวาถาไมมีสักขีพยานแนนอนวาเปนเรืออยางอ่ืน ตองถือวา

มีเหตุเรือโดนกันนั้นไดเกิดข้ึนเพราะความประพฤติผิด หรือละเลยหรือความประพฤติละเมิดฉะนั้น 

“นายเรือหรือผูท่ีควบคุมเรือผูใดละเลยหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรานี้ โดยไมมีเหตุอัน

สมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับต้ังแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ัง

ปรับ และใหเจาทามีอํานาจสั่งงดใชประกาศนียบัตร สําหรับทําการในหนาท่ีเชนนั้น มีกําหนดไมเกินสอง

ป หรือสั่งหามใชประกาศนียบัตรนั้นตลอดไปก็ได”

5.6 คูมือการบํารุงรักษาจากบริษัทเรือ
5.7 จาการวิเคราะห (Swot Analysis)

จุดแข็ง จุดออน
1. กรุงเทพมหานครมีงบประมาณเปนของ

ตนเอง ท่ีจะนําไปใชในการพัฒนาดานตางๆ เพ่ือ
เสริมสรางความปลอดภัย

2. กรุงเทพมหานครมีหนวยงานดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีสถานี
ดับเพลิงครอบคลุมพ้ืนท่ี 50 เขต และมีชุด
ปฏิบัติการดับเพลิงท่ีสามารถเดินทางเขาถึงจุดเกิด
เหตุเพ่ือระงับเหตุปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไดภายในระยะเวลา เฉลี่ย 10 นาที

3. กรุงเทพมหานครมีบุคลลากร วัสดุ อุปกรณ 
เครื่องมือและยานพาหนะ พรอมท่ีจะเขาระงับเหตุ
ไดอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณ

4. กรุงเทพมหานครมีหนวยงานดานสงเคราะห 
เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนแกประชาชนท่ีประสบ
ภัย โดยชวยเหลือแกไขปญหาเฉพาะหนาในดาน
เค รื่ อ ง อุ ป โ ภ ค  แล ะบริ โ ภ ค  ต าม ระ เบี ย บ
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ว า ด ว ย ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห
ผูประสบภัย พ .ศ .2537 และฉบับท่ี 2 พ .ศ .
2547

1. กรุงเทพมหานครไมมีศูนยฝกดับเพลิงและ
กูภัยสําหรับพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงจําเปน 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะประสบการณตองมี
สถานีสําหรับฝกซอม จําลองสถานการณจริง

2. หนวยงานของกรุงเทพมหานคร ยังขาด
บุคคลากร ผูเชี่ยวชาญดานอุบัติภัยทางน้ํา และเรือ
ใหมท่ีจะไดรับตามโครงการ ระบบบริหารและ
เพ่ิมประสิทธิภาพของนักปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย
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6. กรอบแนวทางการดําเนินการ และผูมีสวนเก่ียวของ

6.1 จัดทําแผนในการฝกอบรมไดแก 
6.1.1 จัดตารางการฝกอบรม
6.1.2 จัดทํารายชื่อ ผูเขารวมการฝกอบรมของแตละสถานีท่ีมีสวนรวมในการปฏิบัติ

6.2 จัดทํารายงานเจาหนาท่ีในการดําเนินการฝกอบรม

6.2.1 วิทยากรใหความรูแกผูเขารับการฝกอบรม
6.2.2 ออกหนังสือเชิญแกผูเขารับการฝกอบรม และหนวยงานท่ีใหความรูแกผูเขารับ

การฝกอบรม
6.2.3 จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณในการฝกอบรม
6.2.4 ข้ันตอนการอบรม และอุปกรณท่ีตองนํามาใชในการฝกอบรม

ข้ันตอนในการดําเนินแผนงาน

กิจกรรมหลัก รายละเอียดของกิจกรรม ผลความคาดหวัง ผูรับผิดชอบ
1. ประชุม
คณะกรรมการ

ประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน
เพ่ือสรางความเขาใจในบทบาท
ของเจาหนาท่ี

คณะกรรมการยินดี
รวมปฏิบัติงานและเสนอ
แนวคิดเพ่ือพัฒนาแผน

หัวหนาสถานี

2. - จัดทําแผนการ
ฝกอบรม

- ฝกซอมแผน
อุบัติภัยและภัยทางน้ํา

- ความรูท่ัวไปกฎหมายเบื้องตน
- ระเบียบการเดินเรือ
- เรือและอุปกรณประจําเรือ
- ทักษะการขับเรือ
- ทักษะการนําเรือเขาเทียบทา
- ฝกการใชเครื่องสูบน้ําประจํา
เรือและอุปกรณกับสถานการณ
จริง
- ทดสอบการขับเรือและเขา
เทียบทาเปนรายบุคคล
- การวางแผนเผชิญเหตุและ
เผชิญเหตุการณ

- ผูเขารับการฝกอบรมจะ
ไดทราบถึง แผนเผชิญเหตุ
ปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย อุบัติภัยทางน้ํา การใช
การบํารุงรักษเครื่องมือ 
และอุปกรณ
- ทักษะการบังคับเรือ 
ขอบังคับในการเดินเรือ
- ทราบถึงแผนการเผชิญเหตุ
และการฝกการเผชิญเหตุ

- หัวหนาสถานี
- ผูเขียนโครงการ
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ลําดับท่ี ตารางการปฏิบัติ เวลา/นาที วัตถุประสงค
1 ความรูท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมายเบื้องตน 180 ระเบียบในการปฏิบัติตามกฎหมาย
2 ระเบียบการเดินเรือและสัญญาณ

ในการเดินเรือ
180 ผูเขารับการอบรมทราบถึงทิศทางและสัญญาณ

ในการเดินเรือ
3 เรือและอุปกรณประจําเรือ 180 ผูเขารับการฝกอบรมใชเรือและอุปกรณไดอยาง

ถูกตอง
4 ทักษะการเดินเรือและการนําเรือเขา

เทียบทา
180 เกิดความชํานาญในการนําเรือเขาท่ีเกิดเหตุ

5 ฝกการใชเครื่องสูบน้ําประจําเรือ 
พรอมอุปกรณประจําเรือกับสถานท่ีจริง

360 เกิดความชํานาญในการนําเรือเขาท่ีเกิดเหตุ

6 ทดสอบการขับเรือและการนําเรือเขา
เทียบทาเปนรายบุคคล

180 เกิดความชํานาญในการนําเรือเขาท่ีเกิดเหตุ

7 การวางแผนการเผชิญเหตุและ
การเผชิญเหตุ

180 ทราบถึงแผนการเผชิญเหตุและการชวยเหลือผู
ประสบเหตุไดอยางถูกตอง

7. ระยะเลาการดําเนินงาน
ดําเนินงานในปงบประมาณ 2559

8. แนวทางการประเมินผลงาน

8.1 ตัวชีว้ัดความสําเร็จ
8.1.1 จํานวนชุดปฏิบัติการเผชิญเหตุทางน้ําและนายทายเรือเพ่ิมข้ึน เกิดความ

รวดเร็ว ความคลองตัวในการเขาเผชิญเหตุ
8.1.2 ลดความสูญเสีย หรือระดับความรุนแรงของเหตุ เนื่องจากมีเครือขายของนัก

เผชิญเหตุมากข้ึน
8.1.3 ไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเขารวมรบการฝกอบรมมากข้ึนเม่ือเกิดเหตุ
8.1.4 ผูเขารับการฝกอบรมมีความรูเพ่ิมข้ึน เกิดความเขาใจกันกับผูเขาระงับเหตุ
8.1.5 เกิดความพึงพอใจแกผูเขารับการฝกอบรม

8.2 สํารวจความพึงพอใจแกผูเขารับการฝกอบรม

8.3 ออกแบบสํารวจความพึงพอใจ และขอมูลการเกิดอุบัติภัยท้ังกอนและหลังการฝกอบรม
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9. ขอเสนอแนะ

9.1 จัดสรรงบประมาณในการฝกอบรมตามโครงการระบบบริหาร และเพ่ิมประสิทธิภาพของ
นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

9.2 จัดสรรงบประมาณในการดูแล และบํารุงรักษาเรือ เพ่ือใหใชงานไดอยางตอเนื่อง
9.3 จัดใหมีการฝกอบรมอยางตอเนื่อง


