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1.เรื่อง การจัดการแอมโมเนียในโรงงานน้ําแข็ง 

2.หลกัการและเหตผุล 

แอมโมเนียเป็นสารเคมีที่นํามาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ อย่าง
แพร่หลาย โดยใช้เป็นสารทําความเย็นในอุตสาหกรรมห้องเย็นและอุตสาหกรรมนํ้าแข็ง รวมทั้งเป็น
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมปุ๋ย อุตสาหกรรมเส้นใยสังเคราะห์ อุตสาหกรรมชุบแข็ง 
อุตสาหกรรมกรดไนตริกอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส์ ผลิตแผ่นปริ๊นท์วงจรอิเลคทรอนิกส์และสารเคมี
เคลือบผิวจอคอมพิวเตอร์ อุตสาหกรรมนํ้ายางเข้มข้น และใช้ในการทําวัตถุระเบิด เป็นต้น อุตสาหกรรม
ห้องเย็นและอุตสาหกรรมนํ้าแข็งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีโรงงานจํานวนมากและเกิดอุบัติเหตุการ
รั่วไหลของแอมโมเนียบ่อยคร้ัง ส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานขนาดเล็กซึ่งไม่มีระบบการจัดการและมาตรการ
ป้องกันและควบคุมแก้ไขอันตรายต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น อาทิ ขาดการออกแบบ การตรวจสอบและการ
บํารุงรักษาที่ดี โดยในช่วงเวลา 7 ปี นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2542 – 2549 มีอุบัติภัยเน่ืองมาจากการร่ัวไหล
ของแอมโมเนีย เกิดขึ้นทั่วประเทศ 14 ครั้ง มีผู้ได้รับบาดเจ็บเน่ืองจากสูดดมแอมโมเนียเข้าไป 334 คน
และเสียชีวิต 2 คน สาเหตุของการร่ัวไหลส่วนใหญ่เกิดจากความบกพร่องของอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น แผง
อลูมิเนียมทําความเย็นในห้องผลิตนํ้าแข็งปริแตก ปะเก็น วาล์วรั่ว ท่อส่งก๊าซแตก สายยางหลุดหรือ
เสื่อมสภาพ ลิ้นนิรภัยทํางานผิดปกติ และความผิดพลาดจากการปฏิบัติงานของพนักงานที่ขาดความ
ระมัดระวังในขณะปฏิบัติงาน เป็นต้น การดําเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐรวมทั้งผู้ประกอบการ
โรงงานอุตสาหกรรมได้ให้ความสําคัญในการป้องกันอันตรายจากสารเคมี เคมีภัณฑ์และวัตถุอันตราย 
กล่าวคือ ได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2542) ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เรื่องมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยในการ
ดําเนินงาน โดยกําหนดให้ผู้ประกอบการกิจการโรงงานจํานวน 12 ประเภท ซึ่งรวมถึงโรงงานลําดับที่ 
92 ประเภทโรงงานห้องเย็นที่จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ความเส่ียงจากอันตรายที่อาจเกิดขึ้น
จากการประกอบกิจการ ตามระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การช้ีบ่งอันตราย การ
ประเมินความเสี่ยง และการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงโรงงาน สําหรับในต่างประเทศ เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา โรงงานท่ีมีการใช้หรือเก็บแอมโมเนียต้ังแต่ 10,000 ปอนด์ขึ้นไปจะต้องทําการ
ประเมินความเสี่ยงตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายด้านความปลอดภัยของคนงานในสถานประกอบการ 
(Occupational Safety and Health Act)มาตรา 1910.119 เรื่องการจัดการด้านความปลอดภัยใน
กระบวนการผลิตสารเคมีอันตราย (Process Safety Management))เพ่ือเป็นการเสริมมาตรการความ
ปลอดภัยดังกล่าว จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหาอุบัติภัยจากการรั่วไหลของแอมโมเนียได้ อีกทั้งยัง
เป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือของผู้ประกอบการโรงงานนํ้าแข็ง และผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับ
แอมโมเนีย การจัดเก็บสารเคมี และมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการสารเคมีรวมถึงการ
ป้องกันอุบัติภัย 

ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีการใช้สารเคมีในกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆเป็นจํานวนมาก
โดยเฉพาะการใช้สารเคมีในสถานประกอบการท่ีมีความเสี่ยงสูงในการเกิดอุบัติภัยจากสารแอมโมเนียใน
โรงงานนํ้าแข็ง ดังน้ันสํานักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม สํานักอนามัย ได้สํารวจพบว่ากรุงเทพมหานครมี
สถานประกอบการที่มีความเสี่ยงต่ออุบัติภัยสารเคมี จํานวน 4,750 แห่งซึ่งสถานประกอบการส่วนใหญ่
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ต้ังอยู่ในที่ชุมชนที่มีประชากรอยู่หนาแน่น หากมีการบริหารจัดการ การเก็บสารเคมีและวัตถุอันตราย  
ไม่ถูกต้องตามกฎหมายและหลักวิชาการ จะเป็นสาเหตุให้เกิดอุบัติภัยสารเคมีส่งผลกระทบต่อชุมชนได้ 
ซึ่งการเกิดอุบัติภัยในแต่ละคร้ังเกิดความเสียหายต่อสุขภาพ ชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม 

ในปัจจุบัน กรุงเทพมหานครมีการใช้สารเคมีในกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆเป็นจํานวนมาก
โดยเฉพาะการใช้สารแอมโมเนียในโรงงานนํ้าแข็ง ซึ่งสถานประกอบการที่มีความเส่ียงสูงในการเกิด
อุบัติภัยจากสารเคมีและมีอุบัติการณ์รั่วไหลสารแอมโมเนียของโรงงานนํ้าแข็ง เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตตลิ่งชัน 
ดังน้ันสํานักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม สํานักอนามัย จึงสํารวจโรงงานนํ้าแข็งในเขตกรุงเทพมหานคร
พบว่าโรงงานนํ้าแข็งมีจํานวน  50 แห่ง แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือโรงงานนํ้าแข็งที่ใช้แอมโมเนียเป็น
สารทําความเย็น  จํานวน  32 แห่ง และใช้ฟรีออนเป็นสารทําความเย็น  จํานวน 18 แห่งจากการ
ประเมินเบ้ืองต้นปรากฏว่าผู้ประกอบการโรงงานนํ้าแข็ง ผู้ประกอบการขาดความตระหนักถึงความ
ปลอดภัยและไม่ปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติการจัดการสารเคมี จึงเกิดอันตรายจากรั่วไหลของสาร
แอมโมเนียในกระบวนทําความเย็นของโรงงานนํ้าแข็ง ทําให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน 
และประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง รวมทั้งมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผู้จัดทํารายงานเห็นว่าจาก
การสํารวจเบ้ืองต้นพบว่าโรงงานนํ้าแข็งในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการ
บริหารจัดการสารเคมี และยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง รวมทั้งการปฏิบัติตนเมื่อมีอุบัติภัยเกิดขึ้น 
ดังน้ันผู้จัดทํารายงานจึงเห็นควรจัดทําโครงการการจัดการแอมโมเนียในโรงงานน้ําแข็ง เพ่ือส่งเสริมให้
ความรู้ การป้องกัน และเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการรั่วไหลของแอมโมเนีย 

3.วัตถุประสงค ์
3.1.เพ่ือป้องกันและเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการรัว่ไหลของแอมโมเนียจากกระบวนการ 

ทําความเย็นของโรงงานนํ้าแข็ง 
3.2.ผู้ประกอบการมีความตระหนักถึงความปลอดภัยในการใช้แอมโมเนียใน

กระบวนการผลิตนํ้าแข็ง 
3.3. ผู้ปฏิบัติงานทราบถึงอันตรายของสารแอมโมเนียและการป้องกันไม่ให้เกิดการ

รั่วไหลของสารแอมโมเนีย 

4. เปา้หมาย 
4.1.โรงงานนํ้าแข็งในกรุงเทพมหานครมีมาตรการป้องกันสารแอมโมเนียรั่วไหล         

ร้อยละ 100 
4.2.แนวทางปฏิบัติการจัดการสารแอมโมเนีย มาตรการ ป้องกัน และเฝ้าระวังไม่ให้

สารแอมโมเนียรั่วไหล 
  4.2.1. มีคูม่ือปฏิบัติการบริหารและการจดัการสารเคมีอันตรายในสถาน

ประกอบการ 
  4.2.2. ผู้ประกอบการและผูป้ฏิบัติงานโรงงานนํ้าแข็งปฏิบัติตามคู่มือ

ปฏิบัติการบริหารและการจดัการสารเคมีอันตรายในสถานประกอบการ 
4.3. ผู้ประกอบการสามารถประเมนิความเสี่ยงในโรงงานนํ้าแข็งของตนเองได้ 
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5.ความรูท้ีน่าํมาใช้ในการจัดทาํรายงาน 

 5.1.การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย(Public participation) การมี
ส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการดําเนินงานพัฒนา  
ร่วมคิดร่วมตัดสินในการแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้และความชํานาญร่วมกับ
วิทยากรท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง             
กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็น
แนวความคิดใหม่ที่มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบประชาธิปไตย เป็นกระแสของความคิดที่ทําให้
ผู้คนในสังคมตระหนักดีว่า การดําเนินกิจการใดๆก็ตาม ผู้ที่ได้รับผลกระทบและมีส่วนได้ส่วนเสียควรเป็น
ผู้มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะความคิด การปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ในยุคปัจจุบันจึง
ต้องประยุกต์แนวคิดให้ตอบรับกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยต้องสร้างกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนอันเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงาน และเป็นส่วนสําคัญของแนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาชนกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสียและได้รับผลกระทบต่อการดําเนินชีวิต 
ดังน้ัน การพัฒนาจึงเริ่มจากความต้องการของชุมชนแทนความต้องการของหน่วยงานภาครัฐ รูปแบบ
การมีส่วนร่วมในคร้ังน้ีมี 3 รูปแบบ ดังน้ี  

 1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดําเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่
คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งน้ีการได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจดําเนิน
โครงการ 

 2) การปรึกษาหารือ(PublicConsultation)เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทีม่ีการ
จัดการหารือระหว่างผู้ดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 

 3) การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 
สําหรับโครงการที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชาการ จําเป็นจะต้องเชิญผู้เช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมา
ช่วยอธิบายและให้ความเห็นต่อโครงการ ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย 

 การใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในการจัดการสารแอมโมเนียในโรงงาน
นํ้าแข็ง มีจุดประสงค์เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนความรู้กับผู้เก่ียวข้องในโรงงาน
นํ้าแข็ง เป็นการระดมความคิดเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันและเฝ้าระวังการเกิดสารแอมโมเนียรั่วไหลใน
โรงงานนํ้าแข็ง 

 5.2 ความรู้เก่ียวกับความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยง 
 ความเส่ียง (Risk) หมายถึงความน่าจะเป็น (Probability) ของการเจ็บป่วย 

การบาดเจ็บหรือสูญเสียอันเน่ืองจากอุบัติเหตุจากการทํางานในสถานประกอบกิจการซึ่งมีผลกระทบต่อ
คนงานและประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใกล้เคียงสถานประกอบกิจการ การคํานวณค่าความเสี่ยงทําได้โดยการ
นําค่าความน่าจะเป็นหรือโอกาสของเหตุการณ์น้ันๆ (Probability of Action Occurring) คูณกับความ
รุนแรงที่จะเกิดเหตุการณ์ (Severity of Consequence) ดังน้ันความเสี่ยงจึงหมายถึงผลลัพธ์ของความ
น่าจะเกิดอันตราย 
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 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นกระบวนการของการระบุถึง
อันตรายหรือสิ่งคุกคาม (Hazard) ที่เกิดขึ้นจากการทํางานในสถานประกอบกิจการ ประมาณระดับของ
ความเสี่ยง และตัดสินใจว่าความเสี่ยงน้ันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ หากอยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้
ต้องบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) โดยการจัดทําแผนการดําเนินงานในการกําหนด
มาตรการป้องกัน ควบคุม เฝ้าระวัง และลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (Acceptable Risk)  

 5.3 แนวคิดด้านกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

พ.ศ.2554 มาตรา 3 วรรคสอง กําหนดให้ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
และกิจการอ่ืนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จัดให้มีมาตรการในการบริหารและ
การจัดการด้านความปลอดภัยเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่บุคลากรและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในองค์กร 
โดยผู้ประกอบการมีหน้าที่จัดและดูแลโรงงานํ้าแข็ง และผู้ปฏิบัติงานให้มีสภาพการทํางานและ
สภาพแวดล้อมในการทํางานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานมิให้ได้รับ
อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย ซึ่งผู้ปฏิบัติงานมีหน้าที่ให้ความร่วมมือและปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและเฝ้าระวังการรั่วไหลของสารแอมโมเนีย 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 4 ว่าด้วยสุขลักษณะ
อาคารได้กําหนดให้เจ้าของอาคารจะต้องดูแลอาคารให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ เพ่ือมิให้มีสภาพชํารุด
ทรุดโทรมหรือปล่อยให้มีสภาพรก รุงรังจนเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย 

 กรุงเทพมหานครจึงได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานครเพื่อให้
กรุงเทพมหานครเป็นมหานครท่ีน่าอยู่อย่างย่ังยืน ได้จัดทําแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2556-2559 และมีนโยบายด้านสุขภาพอนามัยอยู่ในยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็น
มหานครแห่งคุณภาพชีวิตและมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.3 การพัฒนาและ
สร้างสังคมแห่งสุขภาวะ และสํานักอนามัยซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการด้านการเสริมสร้าง
ภาวะสุขภาพและการจัดการสุขาภิบาลท่ีดีให้กับประชาชน ได้จัดทําแผนพัฒนาสํานักอนามัย 4 ปี (พ.ศ.
2558-2561) มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างสังคมสุขภาวะและประชาชนมีสุขภาพดี และกําหนดให้มีกล
ยุทธ์เพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจและมีสุขนิสัยที่ดี  

5.4 SWOT Analysis ใช้ในการวิเคราะห์ SWAT Analysis เป็นเคร่ืองมือในการหา
ปัจจัยความสําเร็จ เพ่ือนําไปใช้ในการวางแผนและกําหนดกลยุทธ์ในการหามาตรการป้องกันและ               
เฝ้าระวังการเกิดอุบัติภัยสารเคมี 

จุดแข็ง S-Strength 
มีแผนปฏิบัติราชการชัดเจน มีส่วนราชการที่รับผิดชอบชัดเจนและ

บุคลากรท่ีมีความรู้ มีกฎหมายท่ีเอ้ือให้การปฏิบัติงานมีทิศทางที่ชัดเจน ผู้บริหารกรุงเทพมหานครได้
กําหนดนโยบายด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ส่งเสริม ป้องกัน และเฝ้าระวัง สถาน
ประกอบการที่มีการใช้สารเคมี  
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  จุดอ่อน W-Weakness 
เจ้าหน้าที่ในการตรวจประเมินความเสี่ยงมีจํานวนจํากัด เจ้าหน้าที่

ขาดความรู้ ความชํานาญ ในการประเมินความเสี่ยงโรงงานนํ้าแข็ง และมีภารกิจอ่ืนๆ จึงไม่สามารถ
ตรวจประเมินได้ตามระยะเวลาที่กําหนด 

  โอกาส O-Opportunity 
จัดให้มีกฎหมายคุ้มครองความปลอดภัย สําหรับประชาชนและ

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน จากการเกิดอุบัติการณ์การร่ัวไหลของสารแอมโมเนีย 
 

  อุปสรรค T-Threats 
    การไม่ให้ความสําคัญตระหนักถึงความเสี่ยงการเกิดอุบัติภัยสาร
แอมโมเนียรั่วไหล และขาดการสนับสนุนการดําเนินการในจัดทําแนวทางการป้องกันไม่ให้เกิดการรั่วไหล
ของสารแอมโมเนีย  

 

6. กรอบแนวทางการดาํเนนิการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 การศึกษาครั้งน้ีเป็นการศึกษาเพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางที่จะนํามาใช้เป็นแนวทางการ

จัดการสารเคมี มาตรการป้องกันและเฝ้าระวังการเกิดอุบัติภัยจากแอมโมเนีย โดยการวิเคราะห์ SWOT 
Analysis แนวคิดการประเมินความเสี่ยงผลกระทบทางด้านสุขภาพ แนวคิดการมีส่วนร่วม และแนวคิด
ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องมาเป็นแนวทางในการสร้างข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงสถานประกอบการดังน้ี 
  ๖.๑. การประเมินสภาพแวดล้อมในอาคารเบ้ืองต้น (Assessment) 
   จัดทําบัญชีรายช่ือของโรงงานน้ําแข็งที่อยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จํานวนการ
ผลิตนํ้าแข็ง  การใช้สารสารแอมโมเนียในการผลิตนํ้าแข็ง และสภาพการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม         
การบริหารจัดการอาคารสถานที่ ด้วยการสํารวจพ้ืนที่โดยสํานักงานสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม 
  ๖.๒. กระบวนการวางแผน (Plan) 

  6.2.๑. ดําเนินการจัดทําร่างแนวทางมาตรการ ป้องกัน และเฝ้าระวังไม่ให้เกิด
อุบัติเหตุ  โดยนําข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมเบ้ืองต้นและการวิเคราะห์ STOWมาเขียนแผนและ
กําหนดเป้าหมายดําเนินการระบุไว้ให้ชัดเจน ภายในระยะเวลา ๑ ปี “โรงงานนํ้าแข็งไม่เกิดอุบัติภัยการ
รั่วไหลของแอมโมเนีย”  
    6.2.2. นําเสนอแนวทางมาตรการ ป้องกัน และเฝ้าระวังไม่ให้เกิดอุบัติเหตุ ต่อ
ผู้บริหารกรุงเทพมหานครเพ่ือขอรับความเห็นชอบ ในการกําหนดให้การเป็นตัวช้ีวัดของสํานักงานเขต หรือ
นําไปใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
    6.2.3.กระบวนการนําแนวทางฯ ซึ่งได้รับความเห็นชอบแล้วไปสู่การปฏิบัติ 
ประกอบด้วย 
     1) การขออนุมัติจัดทําคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการประเมินความเสี่ยง 
ประกอบด้วย ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้ อํานวยการสํานักอนามัย  
ผู้ อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย ผู้ อํานวยการผู้แทนกลุ่มเขต ๖ กลุ่มเขต  และ
ผู้อํานวยการสํานักงานสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม เพ่ือดําเนินการดังน้ี 
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     2) การกําหนดมาตรการ แนวทางป้องกัน และเฝ้าระวังไม่ให้เกิด
อุบัติภัย 
     3) การจัดทําคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติการจัดการสารเคมี มาตรการ 
ป้องกันและเฝ้าระวังไม่เกิดอุบัติภัยสารเคมีรั่วไหล 
     4) การจัดสร้างเครื่องมือเพ่ือใช้ประกอบการดําเนินงานตรวจ
ประเมินความเสี่ยงในโรงงานนํ้าแข็ง เช่น แบบประเมินความเสี่ยงสําหรับประเมนิตนเอง 
    6.2.4. กระบวนการสื่อสารและการสร้างความตระหนักเก่ียวกับมาตรการ               
การป้องกัน และเฝ้าระวังไม่ให้เกิดอุบัติภัยสารเคมีรั่วไหล ดําเนินการโดยสํานักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม 
และสํานักงานเขตดังน้ี 
     การเผยแพร่สือ่/เอกสารประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมความรู้การจัดการ
สารแอมโมเนีย และการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดอุบัติภัยและมีการประเมินตนเองส่งให้สํานักงานเขตทุกเดือน 
  6.3. กระบวนการดําเนินการ  
    1) ดําเนินการแต่งต้ังคณะทํางานประเมินความเสี่ยงในโรงงานนํ้าแข็ง
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย เจ้าหน้าที่สํานักงานเขตพื้นที่ เจ้าหน้าที่
สํานักอนามัย โดยสํานักงานสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม ทําหน้าที่จัดทําแบบประเมินความเสี่ยงโรงงานนํ้าแข็ง 
    2) ดําเนินการจัดสัมมนาให้ความรู้ ทักษะ เทคนิค ในการประเมินความเสี่ยง
โรงงานนํ้าแข็ง สําหรับผู้ประกอบการ ผู้ปฏิบัติงาน และสํานักงานเขต โดยวิทยากรจากสํานักอนามัย  
สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม โดยใช้กระบวนมีส่วนร่วม
ของผู้ปฏิบัติงานและผู้เก่ียวขอ้ง ในการระดมความคิดเห็น การแลกเปลี่ยนข้อมูลในการประเมินความ
เสี่ยง ลักษณะสภาพแวดล้อมอาคาร ปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารจัดการสารเคมี และข้อเสนอแนะอ่ืน
ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทําแนวทางมาตรการ ป้องกัน และเฝา้ระวังไมใ่ห้เกิดอุบัติการ 
    3) สํานักอนามัย สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และสํานักงานเขต 
โดยฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล และฝ่ายเทศกิจ ดําเนินการจัดซ้อมแผนการเก็บกู้สารเคมี และ     
ซ้อมอพยพประชาชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง 
    4) ผู้ประกอบการดําเนินการประเมินตนเอง โดยใช้แบบประเมินความเสี่ยงที่
คณะทํางานความเสี่ยงโรงงานนํ้าแข็ง และดําเนินการปรับปรุงแก้ไขสภาพแวดล้อม  
  6.4.สรุปผลการตรวจประเมินและวิเคราะห์ปัญหาของโรงงานน้ําแข็งเป็นการนําข้อมูลผลการ
ประเมนิความเสี่ยงของโรงงานน้ําแข็ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

๗ 

 

ตารางสรุปแผนการดําเนินการ 

การดําเนินการ 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 2557 2558 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑. การประเมินสภาพแวดล้อมในโรงงานน้ําแข็ง   

    เบื้องต้น 

15 ต.ค.- 
30 พ.ย. 
57 

          สํานักงานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม 

๒. การดําเนินการตามแผน 

๒.๑. การจัดทาํร่างแนวทางมาตรการ ป้องกัน และ
เฝ้าระวังไม่ให้เกิดอุบัติเหตุ 

 
 

 

11 
ถึง
20  

         สํานักงานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม 

   ๒.๒. นําเสนอแนวทางมาตรการ ฯ ต่อผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครเพื่อขอรับความเห็นชอบ 

 
 

25 
         สํานักงานสุขาภิบาล

สิ่งแวดล้อม 

  2.3. การขออนุมัติจัดทําคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการประเมินความเสี่ยง 

 
  

5 
ถึง
10 

        สํานักงานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม 

  2.4. การเผยแพร่สื่อ/เอกสารประชาสัมพันธ์      
การจัดการสารแอมโมเนีย 

 
   

1 ก.พ. ถึง 31 ก.ค. 

  สํานักงานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม/
สํานักงานเขต 



 

๘ 

 

การดําเนินการ 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 2557 2558 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3 การดําเนินการ 

   3.1.การขออนุมัติจัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางาน 
ตรวจประเมินประเมินความเสี่ยงโรงงานน้ําแข็ง 

 
 

 

 

 

 

1 ถึง
5 

       สํานักงานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม 

  3.2.ส่งเสริมและสร้างความตระหนัก 
 การจัดสัมมนา ให้ความรู้ ทกัษะ สําหรับ

ผู้ประกอบการ ผู้ปฏิบัติงานและสํานักงานเขต
ได้รับทราบ 

 
 

 
 

 
20 

 

 

      สํานักงานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม 

  3.3. การซ้อมแผนการอพยพ เมื่อเกิดเหตุ
แอมโมเนียรั่วไหล แก่ผู้ประกอบการ ปฏิบัติงานและ
สํานักงานเขต 

 
 

 
  

1 มี.ค ถึง 
30 เม.ย 

     สํานักงานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม 

  3.4. ผู้ประกอบการ/ผู้ปฏิบัติงาน ประเมินความ
เสี่ยงด้วยตนเอง และดําเนินการปรับปรุงแก้ไข 

 
  

 
 

1 มี.ค ถึง 
30 เม.ย 

     ผู้ประกอบการ/
ผู้ปฏิบัติงาน 

  3.5.คณะทํางานตรวจประเมินความเสี่ยงใน
โรงงานน้ําแข็ง 

 
  

 
   

1 พ.ค. ถึง
30 มิย. 

   สํานักงานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม 

4. การวิเคราะห์และสรุปผลการตรวจประเมิน  
  

 
   

 20 ก.ค.ถึง 
5 ส.ค.  

 สํานักงานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม 
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7. ระยะเวลาการดาํเนินการ 

การดาํเนินการ ระยะเวลา 
 
๑. การประเมินสภาพแวดล้อมในโรงงานน้ําแข็งเบ้ืองต้น 
๒. การดําเนินการตามแผน 
3 การดําเนินการ 
4. การวิเคราะห์และสรุปผลการตรวจประเมิน 

 

 
15 ต.ค.- 30 พ.ย 57 
11 ธ.ค. 57 - 31 ก.ค. 58 
 1  ก.พ. - 30 มิ.ย. 58 
20 ก.ค. – 5 ส.ค. 58 

8.แนวทางการตดิตามและประเมินผล 

8.1 .ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
ระดับผลผลิต(Output):มีแนวทางปฏิบัติการจัดการสารแอมโมเนีย มาตรการ ป้องกัน

และเฝ้าระวังการเกิดอุบัติภัย 
8.1.1.จัดพิมพ์คู่มือแนวทางการจัดการสารแอมโมเนีย มาตรการ ป้องกัน 

 และเฝ้าระวังการเกิดอุบัติภัย 
8.1.2. จํานวนโรงงานนํ้าแข็งได้รับคู่มือและนําไปเป็นแนวทางปฏิบัติในการ

จัดการสารแอมโมเนีย มาตรการ ป้องกันและเฝ้าระวังการเกิดอุบัติภัย ร้อยละ 100 
ระดับผลลัพธ์(Outcome):ในระยะ 1 ปี ไม่เกิดอุบัติภัยการรั่วไหลของแอมโมเนีย           
8.2 . วิธีการติดตามและประเมินผลดังน้ี 

   1. ขั้นตอนเตรียมการ 
    จัดทําคําสั่งคณะทํางานและประเมินผล ซึ่งคณะทํางานมีหน้าที่
ประเมินความเสี่ยงตามแนวทางปฏิบัติในการจัดการสารแอมโมเนีย มาตรการ ป้องกันและเฝ้าระวังการ
เกิดอุบัติภัย 
   2.ขั้นติดตามและประเมินผล 
    การติดตามการดําเนินงาน โดยติดตามการประเมินความเสี่ยงโรงงาน
นํ้าแข็งของผู้ประกอบการ และคณะทํางานประเมินความเสี่ยงโรงงานนํ้าแข็ง เป็นการติดตามผลสําเร็จ
ของการดําเนินการตามแผนงานที่ระบุไว้ในโครงการ จนกว่าสิ้นสุดโครงการ เพ่ือวิเคราะห์ความสําเร็จ 
ปัญหาอุปสรรค เพ่ือนําไปใช้ในการปรับแผนการดําเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด 
  การประเมินผล  ประกอบด้วย  การประเมินความเสี่ยงตนเองของ
ผู้ประกอบการ และคณะทํางานประเมินความเสี่ยงโรงงานแข็งนํ้า  โดยใช้คู่มือแนวทางปฏิบัติการจัดการ
สารแอมโมเนีย มาตรการ ป้องกันและเฝ้าระวังการเกิดอุบัติภัย มีทดสอบความรู้ความเข้าใจของ
ผู้ประกอบการและผู้ปฏิบัติงานของโรงงานนํ้าแข็ง โดยการวิเคราะห์จากแบบประเมินความเสี่ยงโรงงาน
นํ้าแข็งด้วยตนเอง 
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   การวิเคราะห์ผลสําเร็จของโครงการโดยประเมินจากแบบประเมิน
ความเสี่ยงโรงงานนํ้าแข็ง โดยผู้ประกอบการ และคณะทํางานประเมินความเสียงโรงงานนํ้าแข็งผลการ
ดําเนินงานของโครงการเปรียบเทียบกับตัวช้ีวัด(ผลผลิตและผลลัพธ์)ที่กําหนดไว้ในโครงการ ซึ่งในระยะ 
1 ปี ไม่เกิดอุบัติภัยการรั่วไหลของแอมโมเนีย           
 
9. ข้อเสนอแนะ 

เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองและความย่ังยืนของการป้องกันและเฝ้าระวัง โรงานนํ้าแข็งใน
กรุงเทพมหานครทีม่ีประชาชนอาศัยอยู่มากมีข้อเสนอแนะเพ่ือการจัดการพัฒนาคุณภาพอากาศในอาคาร
ของกรุงเทพมหานครดังน้ี 

๑. กําหนดมาตรการ การป้องกัน ต้องมีการตรวจสอบระบบการทํางานของโรงงาน
นํ้าแข็ง อย่างน้อยปีละ 1 ครั้งก่อนต่อใบอนุญาต 

๒. โรงงานนํ้าแข็งต้องจัดทําบัญชีรายช่ือของสารเคมี ทีม่ีไว้ครอบครองของสารเคมีทุก
ชนิดที่มีใช้ในโรงงานนํ้าแข็ง โดยเฉพาะสารเคมีที่เป็นอันตรายและปริมาณสารเคมีให้เป็นปัจจุบัน รวมท้ัง
ข้อมูลหน่วยงานหรือผู้ผลิตทีติ่ดต่อได้ในภาวะฉุกเฉิน 

๓. บุคลากรทุกคน ต้องได้รับการฝึกอบรมการป้องกัน เฝ้าระวัง วิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้อง
เหมาะสมและปลอดภัย 

๔. บุคลากรต้องมีความรู้ในการเก็บรักษา การเคล่ือนย้าย สารแอมโมเนียที่ถูกวิธีเพ่ือ
ป้องกัน การเกิดอุบัติภัย 

๕. มีการซ้อมการอพยพ เมื่อเกิดอุบัติภัยการรั่วไหลของสารเคมี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
๖. จัดทําสื่อประชาสัมพันธ์เช่น แผ่นพับ ป้าย สปอร์ตวิทยุ โทรทัศน์ให้ความรู้แก่

ประชาชน ในการป้องกันตนเองเมื่อเกิดอุบัติภัยการรั่วไหลของสารเคม ี
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