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๑ 

 

๑. ชื่อเรื่อง    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย ณ แหล่งกําเนิดก่อนนําทิ้ง 
      ชุมชนจันทร์ทรัพย์ เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร  
   

๒. หลักการและเหตุผล  
   ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาในการจัดการขยะ ซึ่งเป็นปัญหาที่สําคัญ  ที่มา
พร้อมกับปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของคนในเมือง ทั้งขยะ นํ้าเสีย 
มลพิษทางอากาศ ความร้อน ความแออัด ระบบนิเวศน์ขาดความสมดุล ซึ่งเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วน  หากไม่ได้รับการแก้ไขจะทําให้ส่งผลกระทบต่อประชาชน และสิ่งแวดล้อมในด้าน
ต่าง ๆ ประเทศไทยปัจจุบัน กรุงเทพมหานคร (๒๕๕๔, หน้า ๓๗) รายงานสถานการณ์มลพิษ
ของประเทศไทย มีปริมาณขยะทั่วประเทศประมาณ ๒๕ ล้านตัน/ปี  ๑.๕ กิโลกรัม/วัน ขยะเกิดขึ้น 
๑๕ ล้านกิโลกรัม หรือ ๑๕ ,๐๐๐ ตันต่อวัน ค่าใช้จ่ายตันละ ๑ ,๖๐๐ บาท  หรือ ๑ .๖ บาท
ต่อ ๑  กิโลกรัม ทุกวันน้ี ขยะถูกจัดการอย่างเร่งด่วนในแต่ละวัน จนเราแทบไม่เห็นว่ามีขยะมากมาย
เกิดขึ้น โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จัดเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่จัดเก็บ และขนส่งนําไปกําจัด ได้ทั้งหมด โดยใช้
รถกว่า ๒,๐๐๐ คัน คนขับกว่า ๒,๐๐๐ คน พนักงานกวาด เก็บขน มากกว่า ๑๐,๐๐๐ คน ใช้พื้นที่
ฝังกลบหลายพันไร่ ซึ่งทั้งหมดต้องใช้เงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครในการใช้จ่าย ปีละกว่า 
๔,๐๐๐ ล้านบาท  กรุงเทพมหานคร ทําหน้าที่เก็บ ขนส่ง บําบัด และกําจัด แต่ต้องใช้งบประมาณ
มากยิ่งขยะมากน้ําเสียมาก มลพิษทางอากาศมาก ก็ต้องเพิ่มงบประมาณ เพิ่มคน เพิ่มเครื่องจักร 
เพิ่มเทคโนโลยีการบําบัดของเสีย น่ันเป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ เพ่ือไม่ให้ขยะล้นเมือง ไม่ให้นํ้าเสีย
ทั้งเมือง ไม่ให้อากาศเป็นพิษทั้งเมือง จนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตประจําวันและสุขภาพอนามัยของผู้คน  
ประกอบกับปัจจุบันวิทยาการก้าวหน้า ประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติจึงเพ่ิมขึ้น เพ่ือผลิตเครื่องอุปโภคบริโภค อาหาร ที่อยู่อาศัย เป็นเหตุให้เศษสิ่งเหลือ
ใช้มีปริมาณมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาขยะเพ่ิมขึ้น เป็นเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ก่อให้เกิดปัญหา ที่สําคัญ
ของชุมชนซึ่งต้องจัดการและแก้ไขบ้านเรือนที่มีขยะรกรุงรังอยู่ภายในบ้าน บริเวณบ้าน นอกจากจะดู
สกปรกไม่น่าอยู่แล้วก็ยังเป็นที่ชุมนุมของหนู แมลงวัน แมลงสาบ ฯลฯ ซึ่งทําให้เป็นแหล่งเพาะเช้ือโรค และ
เป็นพาหนะนําโรคมาสู่คนและยังก่อให้เกิดความรําคาญอีกด้วย 
  กรุงเทพมหานคร เป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ  อํานาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครมีบทบาทอย่างมากในการบริหารจัดการให้บริการด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล ถือเป็นภารกิจหน้าที่หลักอีกประการหน่ึงที่สําคัญที่จําเป็นต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยแบ่งการปกครอง
ออกเป็น ๕๐ สํานักงานเขต  ซึ่งเขตหนองแขม เป็นหนึ่งใน ๕๐ สํานักงานเขต ซึ่งประกอบด้วยชุมชน
ที่อยู่ในเขตหนองแขมจํานวน ๗๓ ชุมชน  ชุมชนจันทร์ทรัพย์ ก็เป็นหน่ึงชุมชนเป็นชุมชนเมืองลักษณะ
บ้านจัดสรร ที่ประสบกับปัญหาการจัดการมูลฝอยในชุมชน เน่ืองจากมีการขยายตัวของชุมชนอย่างมาก 



๒ 

 

ปัญหาที่ตามมาคือด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะมูลฝอย อันเป็นผลมาจากการดําเนินกิจกรรม
ในชีวิตประจําวันของประชาชนในชุมชนประกอบกับการพัฒนาประเทศที่นํามาซึ่งความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยล้นเมือง และยิ่งเพ่ิมมากขึ้นเป็นลําดับ  
สํานักงานเขตหนองแขม ก็ได้หาวิธีการในการบริหารจัดการขยะในชุมชน โดยให้ประชาชนในชุมชน
มีส่วนร่วมในการคัดแยกมูลฝอยก่อนนําทิ้ง รวมท้ังภาครัฐและ ภาคเอกชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา
ขยะมูลฝอย อย่างเป็นระบบ  

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย 
หากไม่ได้รับความร่วมมือหรือเห็นความสําคัญของการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว  ซึ่งกรุงเทพมหานคร
มีบทบาทและมีอํานาจหน้าที่อย่างมาก ในการบริหารจัดการให้บริการด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล ถือเป็นภารกิจหน้าที่หลักอีกประการหน่ึงที่สําคัญ ที่จําเป็นต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  จึงต้องให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ
และเอกชน มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย อย่างเป็นระบบ  ดังนั้น การมีส่วนร่วมในการ
คัดแยกขยะมูลฝอย น่าจะเป็นแนวทางหน่ึงในการแก้ไขปัญหาและหัวใจที่สําคัญในการจัดการขยะ 
ก็จะส่งผลให้ปริมาณขยะในชุมชนลดลง สะดวกต่อการจัดเก็บและนําไปกําจัดอย่างถูกสุขลักษณะ 
ประชาชนก็เป็นแรงสําคัญที่จะมีส่วนร่วมทําให้การจัดการขยะในชุมชมให้ประสบความสําเร็จ  

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาน้ี ผู้ศึกษาเห็นว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยก
มูลฝอย  ณ แหล่งกําเนิดก่อนนําทิ้ง  ชุมชนจันทร์ทรัพย์ เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร”  เพ่ือนํา
ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไข เพ่ือพัฒนา และส่งเสริม  สนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจและมีพฤติกรรมการคัดแยกขยะที่ถูกต้อง จะทําให้เกิดผลดีแก่ชุมชนและบ้านเรือน ทําให้
ดูสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย มีรายได้เสริมจากการขายขยะ ลดภูเขาขยะ ลดการเกิดบ่อฝังกลบ 
ลดการเผาขยะ ลดปัญหาด้านกล่ิน ลดการแพร่พันธ์ุของเช้ือโรค และลดภาวะโลกร้อน (ซึ่งเป็นปัญหา
สําคัญที่โลกกําลังประสบอยู่) จําเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย 
ณ แหล่งกําเนิดก่อนนําทิ้ง ของประชาชนในชุมชนจันทร์ทรัพย์ เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร จะทํา
ให้เป็นผลดีอย่างย่ังยืนและสอดคล้องกับนโยบายผู้บริหารกรุงเทพมหานครแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร
ระยะ ๑๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๓)  กรุงเทพฯ  “มหานครแห่งความน่าอยู่อย่างย่ังยืน”, ตามแผน ฯ 
๒๐ ปี มาตรการ/โครงการงบประมาณปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ หน่วยงานรับผิดชอบหลักเพ่ิมประสิทธิภาพ
การคัดแยกมูลฝอยที่แหล่งกําเนิด ตามหลัก ๓ R  และนโยบายรัฐบาล ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) มีแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ แผนการ
จัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ 

 
 

 



๓ 

 

๓.  วัตถุประสงค ์
๓.๑   เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจและมีพฤติกรรมการคัด

แยกขยะที่ถูกต้องก่อนนําทิ้ง 
๓.๒    เพ่ือลดปริมาณมูลฝอยทีแ่หล่งกําเนิด เพ่ิมประสิทธิภาพการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม ่

 
 ๔.  เป้าหมาย 
  ๔.๑   จัดทําคู่มือการดําเนินงานคัดแยกมูลฝอยก่อนนําทิ้งที่แหล่งกําเนิดให้กับ
ประชาชนในชุมชนจันทร์ทรัพย์เพ่ือศึกษา 
  ๔.๒   ประชาชนในชุมชนจันทร์ทรัพย์ จํานวน 232 ครัวเรือน มีส่วนร่วมในการ
คัดแยกมูลฝอย ณ แหล่งกําเนิดก่อนนําทิ้ง 
     
๕.  ความรู้ที่นํามาใช้ในการจัดทํารายงาน 
 การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นศาสตร์และศิลป์ในการดําเนินงานของผู้บริหาร เพ่ือให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร ซึ่งการกําหนดแนวทางและทิศทางในการ
ดําเนินงานน้ัน จําเป็นจะต้องวิเคราะห์และประเมินปัจจัยต่างๆ ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร เพ่ือกําหนดวิธีการทํางานเพ่ิมเติมจากเดิม หรือที่เรียกว่า “กลยุทธ์” พร้อมทั้งจัดทํา 
กิจกรรม แผนงาน หรือโครงการให้สอดคล้องในแต่ละกลยุทธ์ เพ่ือเป็นแนวทางขององค์กรที่จะสามารถ
บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่กําหนดไว้สูงสุด 

การกําหนดกลยุทธ์โดยทั่วไปนั้น ไม่ได้เริ่มต้นจากกลยุทธ์ แต่เริ่มจากวิสัยทัศน์
การกําหนดวิสัยทัศน์ได้ก่อให้เกิดแนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาบนพื้นฐานที่จะทําให้วิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้
เป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติ ฉะนั้น การที่กรุงเทพฯ จะเป็น “มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน” ได้จริงในทุกๆ มิติ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดคือ ๑๒ ยังต้องอาศัยการกําหนดยุทธศาสตร์ ควบคุมปริมาณมูลฝอย
ไม่ให้เพิ่มขึ้น ด้วยการรณรงค์ส่งเสริมทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคให้มีพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดมูลฝอยลดลง 
โดยมีเป้าหมายที่จะลดปริมาณมูลฝอยให้เหลือเพียง ๐.๗๐ ต่อคนต่อวัน ตามลําดับดังน้ี 

๑) วิสัยทัศน์ (Vision) วิสัยทัศน์มีความหมายว่าการมองอนาคตให้ถูกต้องว่า
จะเกิดอะไรข้ึนในอนาคตที่เกิดขึ้นเป็นจริงตามคะเนก็เรียกว่า  ่ “วิสัยทัศน์ (Vision)”   

วิสัยทัศน์กรุงเทพฯ ๒๕๗๕ กรุงเทพฯ มหานครแห่งเอเชีย (Bangkok: Vibrant of Asia)
ในระยะเวลา๒๐ปีข้างหน้ากรุงเทพมหานครของเราจะก้าวขึ้นเป็น “มหานครแห่งเอเชีย”จะเป็น
เมืองหลวงของเอเชียจะเป็นพลังสําคัญ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสังคมในภูมิภาคอาเซียนและ
ในทวีปเอเชียเราจะทําให้ “คนทั่วโลกเมื่อนึกถึงทวีปเอเชีย จะนึกถึงเมืองกรุงเทพฯ ของเรา ในฐานะ
เป็นเมืองชั้นนําในด้านเศรษฐกิจภาคบริการ ความปลอดภัย ความสวยงาม สะดวกสบาย น่าอยู่และ
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เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในขณะเดียวกัน เมืองกรุงเทพฯ มีเอกลักษณ์เฉพาะในด้านความเรียบง่าย 
มีเสน่ห์และมีชีวิตชีวา” เช่น 

กลยุทธ์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการมูลฝอยจํานวนเร่ืองร้องเรียน
เรื่องขยะตกค้างในชุมชนลดลง   

มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บขยะในชุมชนโดยการทําแผน นัดเวลาทิ้งขยะและ
เพ่ิมเที่ยวเก็บขน 

แหล่งกําเนิดและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยตั้งแต่แหล่งกําเนิด จนถึง
การกําจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ที่แหล่งกําเนิดตามหลัก ๓ Rs 

โครงการสร้างความตระหนักและจิตสํานึกในการลดการเกิดมูลฝอยและทิ้งขยะให้ถูกที่
ในทุกพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร  และอีกมากมายที่จะทําให้เป็น  “มหานครแห่งเอเชีย” 

๒) พันธกิจ/ภารกิจ (Mission)  เป็นคําที่ขยายความหมายของวิสัยทัศน์ให้ชัดเจน  
แสดงให้ว่าจะทําอะไร  และจะเป็นอะไร 

๓)  เป้าหมายและวัตถุประสงค์ (Goal and Objective)  เป้าหมายกับวัตถุประสงคจ์ะ
แตกต่างกันในรายละเอียด เป้าหมายจะระบุถึงจุดหมายปลายทางขององค์กร ที่เป็นส่วนรวม ส่วน
วัตถุประสงค์ก็จะเป็นจุดหมายปลายทางของการดําเนินงานในระดับหน่วยงาน มีความชัดเจน และ
เฉพาะเจาะจงกว่า 

๔)  หรือกลยุทธ์(Strategy)  เป็นเครื่องมือที่สําคัญอย่างหนึ่งในปัจจุบันที่แสดงถึง
แนวทางการดําเนินงานที่แยบยล 

๕)  โครงการหรือแผนการดําเนินงาน (Project/Operating plan) การจัดโครงการ
หรือวางาแผนดําเนินงานก็เพื่อเชื่อมต่อสิ่งต่างๆ ที่กล่าวมาเข้าด้วยกันเพื่อให้องกรสามารถดําเนินงาน
ได้สําเร็จตามเป้าหมายแผนดําเนินงานจะกําหนดขึ้นมาสอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

กลยุทธ์ในการส่งเสริมการ ประชาสัมพันธ์เชิงรุก กลยุทธ์การเสริมสร้างความรู้
ให้แก่ประชาชน เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมอย่างย่ังยืน  กลยุทธ์ การประเมินแบบเสริมพลังอํานาจ กลยุทธ์ 
การสร้างจิตสํานึก  การให้ความรู้  เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมให้กับประชาชน เพื่อให้ประชาชน
กรุงเทพมหานครมีการลดและควบคุมปริมาณมูลฝอยที่ 

๕.๑ รับรู้ข้้อมูลข่าวสาร จากทางสํานักงานเขต  อย่างทั่วถึงและสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับ
สํานักงานเขต 
แนวคิดทฤษฏีของการรับรู้ข่าวสารข้อมูล 
 ในการติดต่อสื่อสารจะต้องมีองค์ประกอบที่สําคัญอยู่ 4 ประการ ได้แก่ 

1) ผู้ส่งสาร (Sender) ได้แก่บุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร สถาบัน 
2) ข่าวสาร หรือตัวสาร (Message) ได้แก่เนื้อหาสาระหรือสัญลักษณ์ภาษาสัญญาณ

ที่สามารถสื่อความหมายหรือตีความหมายให้เข้าใจได้ 
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3) สื่อหรือช่องทาง (Channel) คือ วิถีทางที่จะนา ข่าวสารน้ัน ๆ ไปสู่ผู้รับ หากไม่มีสื่อแล้ว
ก็จะไม่เกิดการสื่อสารขึ้น 

4) ผู้รับสาร (Receiver) หมายถึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เป็นจุดหมายปลายทางในการ
รับการสื่อสาร 

ฮาโรลด์ ดี ลาสเวลล์ (Harold D. Laswell, 1948: 37-51) ได้กล่าวถึง
กระบวนการติดต่อสื่อสารและกล่าวถึงสื่อไว้ โดยกล่าวเป็นคาถามง่าย ๆ ว่า ใครกล่าวอะไรในช่องทางใด 
แก่ใคร เกิดผลอย่างไร คา ว่าช่องทางใดหมายถึง สื่อประเภทต่าง ๆ ที่จะนา ข่าวสารไปสู่กลุ่มเป้าหมาย
ตามทิศทางที่ผู้ส่งสารกําหนดไว้ 

ชวรัตน์ เชิดชัย (2527:91-92) กล่าวถึงสื่อไว้ว่า สื่อคือ ช่องทางข่าวสาร 
(Channel) ซึ่งอาจจะเป็นคา พูด ตัวอักษร หรือ อย่างอ่ืน โดยประยุกต์มาจากคา ในระบบการสื่อสาร
โทรคมนาคม ดังน้ันสื่อจึงหมายถึง หนทางซึ่งผู้ส่งสารใช้ส่งข่าวสารไปสู่ผู้รับ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า
เป็นช่องทางข่าวสารหรือพาหะที่นาข่าวสารจากจุดเริ่มต้นไปสู่จุดหมายปลายทางน่ันเอง 

๕.๒ การจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนทุกระดับ 
           ๑) การจัดทําคู่มือประชาชน ให้กับชุมชนจันทร์ทรัพย์ เขตหนอบแขม 
           ๒) การฝึกอบรมผู้นําชุมชน  คณะกรรมการชุมชน แลการและการฝึกกลุ่ม

เครือข่ายเรื่องภาวะผู้นํา และหน้าที่ความรับผิดชอบในฐานะผู้นํา  
           ๓) การจัดอบรมแนวทาง ชุมชนแห่งการเรียนรู้ (CoP)  ตามกระบวนการ

Knowledge Managemeynt (KM)  
           ๔) การสร้างความตระหนักแก่ ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมกับสํานักงานเขต

หนองแขม  เป้าประสงค์เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงานเขต
หนองแขม 

               ๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยกมูลฝอย ของเสียอันตราย และกากไขมันที่
แหล่งกําเนิด ด้วยการให้ความรู้เพื่อให้ผู้บริโภคเห็นประโยชน์และความสําคัญของการคัดแยกมูล
ฝอยแบบต่างๆ ที่แหล่งกําเนิดขยะ แทนการทิ้งรวมกันแล้วค่อยมาแยกที่ศูนย์กําจัดขยะ  สนับสนุน
การนําเทคโนโลยีแปรรูปผลผลิต โดยการสร้างมูลค่าให้กับมูลฝอยด้วยการแปรรูปให้สามารถนํากลับมาใช้
ใหม่ในรูปแบบอ่ืน เช่น การผลิตปุ๋ยหมักจากมูลฝอยให้เพิ่มขึ ้นร้อยละ 30 ต่อปีและการผลิตปุ๋ย
อินทรีย์จากกากตะกอนสิ่งปฏิกูลให้ได้ไม่น้อยกว่า ๑๕ ,๐๐๐ ตันต่อปี ยุทธศาสตร์ที ่ ๓ พัฒนา
กรุงเทพฯ ให้เป็นมหานครแห่งสิ่งแวดล้อม (Striving for Green Bangkok)    
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๕.๓   การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
แนวคิดทฤษฏีของการมีส่วนร่วม  

  ศิริพร ขอพรกลาง (๒๕๔๖, หน้า ๒๔ ) องค์กรต้องมีการวางแผนกลยุทธ์เพ่ือพัฒนา
องค์กรอย่างต่อเนือง โดยให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการปรับปรุงพัฒนาทั่วทั้ง ๒ องค์กร
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันและความเป็นเลิศขององค์กร 

การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน หมายถึง การจัดการด้วยวิธีผสมผสานกันกล่าวคือ 
ใช้วิธีการลด แยก และการกําจัดขยะรวมถึงการผสมผสานทักษะความรู้ประสบการตลอดจนทรัพยากร
ต่าง ๆ ระหว่างภาคธุรกิจ หน่วยงานพัฒนาและประชาชนในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันหลายมิติ 
เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สุขภาพอนามัยสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังน้ัน 
โครงการจัดการมูลฝอยควรเป็นส่วนหน่ึงและประโยชน์ต่อการพัฒนาที่ย่ังยืน นอกจากน้ีการจัดการขยะ
ในชุมชนท่ี ดีควรเ น้นที่ การป้อง กันปัญหามากกว่าการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สํานักนโยบายและแผน (๒๕๔๕, หน้า ๖๓)  แนวคิดและหลักการ 
ได้นําเสนอไว้ในคู่มือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการใช้เครื่องมือของเศรษฐศาสตร์เพื่อ
การจัดการสิ่งแวดล้อม ที่ว่า การบริหารจัดการมูลฝอยนอกจากจะใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
เช่น ภาษีมลพิษ หรือค่าธรรมเนียมในการบําบัดแล้ว ควรใช้ควบคู่กับมาตรการของสังคม เช่น 
การรณรงค์ให้มีการแยกขยะ และการปลูกฝังความคิดให้นําของเหลือใช้กลับมาใชัใหม่ และมาตรการ
กํากับดูแลด้วยข้อกฏหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

๑)   การส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้มีการจัด ประชาคมภายในชมชน  
    ๒)   การจัดเวทีประชาคมในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการสรุป แผนงาน และ เสนอแผนงาน

ต่อไป่ พร้อมกับการจัดทําแบบสํารวจ เพ่ือรวบรวมข้อมูลด้านการบริหารจัดการขยะจากทุกภาคส่วน 
     ๓) เพิ่มประสิทธิภาพการลดและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย โดยมุ่งเน้นการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการลด และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย ส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งกําเนิด 
อรพินท์ สพโชคชัย (๒๕๕๐) ได้รวบรวมแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ไว้ดังน้ี 
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงกระบวนการที"ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง

มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ทําความเข้าใจร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา / ประเด็นสําคัญ
ที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทางร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและร่วมกระบวนการพัฒนา
ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาหลักการในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนนับเริ่มมาจากบทเรียน
ของความล้มเหลวในการพัฒนาชุมชนชนบท ที่ไม่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและการพัฒนา
แบบยังยืน ประกอบกับกระแสความคิดของนักวิชาการทั้งในประเทศและในระดับสากลเกี่ยวกับเรื่อง
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ทําให้การพัฒนาในยุคหลังๆ ได้เน้นประชาชนในชุมชนเป็นเป้าหมายสําคัญ 
ของการขับเคลื่อนการพัฒนาและมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) การมีส่วนร่วม
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ของประชาชนในการพัฒนาก็คือกระบวนการทีเช่ือมโยงระหว่างภาครัฐ และภาคีอ่ืนๆ นอกจากภาครัฐ 
เช่น ธุรกิจเอกชน ประชาชน ชุมชน และองค์กรต่างๆ ให้ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ
เพราะการพัฒนาที"ทรงพลังและยังยืนในสังคม ประชาธิปไตยเกิดจากการพัฒนาที่ผู้ทีเก่ียวข้องทุกภาคส่วน
ได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจร่วมแรงร่วมใจในการดําเนินการ และร่วมรับประโยชน์จากการพัฒนา 

     ๔)   การปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรทุกระดับเช่น  การจัดอบรมบุคคลากร
ทุกระดับในสํานักงานเขตหนองแขม ในเรื ่องของการที่จะถือปฏิบัติเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับ
หลักธรรมมาภิบาล   การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร  Knowledge Management (KM) วารสาร
วิทยบริการ ปีที่ ๒๔ ฉบับที่ ๓ กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๕๖ หน้า ๑๐๔ กลยุทธ์การเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

   ๕.๔   การบําบัดและการกําจัดอย่างถูกหลักวิชาการ กําจัดอย่างถูกวิธีถูกหลักวิชาการ 
รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและกําจัดขยะมูลฝอยให้สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
แนวคดิตามแนวพทุธศาสนา 
 สิกขาบทเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด หรือสภาพแวดล้อม สมัยพุทธการพระพุทธองค์
ทรงบัญญัติห้ามภิกษุทิ้งเศษอาหารลงในละแวกบ้าน  การทิ้งขยะหรือเศษอาหารไม่เป็นที่ ย่อมทําให้เกิด
ปัญหา เป็นแหล่งเพาะเช้ือโรคและส่อถึงนิสัยของผู้ทิ้ง พระพุทธเจ้าทรงมองเห็นประโยชน์ทั้งทางด้าน
ศาสนาและสภาพแวดล้อม  เพ่ือให้ภิกษุปฏิบัติตามเพ่ือความดีงามแห่งคณะสงฆ์และเพ่ือความสะอาด
ของบ้านเมือง 

ปัจจุบัน ปัญหาสภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม ปัญหาขยะล้นเมือง นับเป็นปัญหาสําคัญของ
ประเทศ ย่ิงในเขตเมืองหลวงท่ีมีประชาชนอยู่กันหนาแน่นย่ิงมีปัญหามาก สถานที่ท่องเที่ยวก็เต็มไปด้วย
เศษขยะ ประชาชนขาดระเบียบวินัย ขาดจิตสํานึกที่ดี  ไม่มีความรับผิดชอบร่วมกัน ถ้าพระสงฆ์นํา
สิกขาบทเหล่าน้ีมาใช้อบรมสั่งสอน ประชาชนให้มองเห็นโทษภัยของการขาดระเบียบวินัยว่าได้ส่งผลลก
ระทบต่อชีวิตของมนุษย์และส่งผลเสียหายต่อสังคมโลกแล้ว ก็จะเป็นการช่วยให้การรักษาพระวินัยของ
สงฆ์มีประโยชน์แก่สังคมโดยแท้ และไม่ขัดต่อการรักษาพระวินัยด้วย 

นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมที่พระภิกษุมีส่วนร่วมเช่น การทอดผ้าป่าขยะรีไซเคิล 
กิจกรรมทอดผ้าป่าสามัคคีด้วยขยะรีไซเคิล เกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศไทย เมื่อวันที่ 27  ตุลาคม  2543  
เวลา 13.13 น.  ณ วัดวังมะสระ  ตําบลท่าช้าง  อําเภอพรหมพิราม  จังหวัดพิษณุโลก  และสืบสาน
เป็นกิจกรรมใหญ่ที่ ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิตต์  กรุงเทพมหานคร ในวันสิ่ ง แ ว ดล้ อ ม โ ล ก เ มื่ อ
วันที่ 5–10 มิถุนายน  2544 โดยปลัดกรุง เทพมหานคร  ร .ต .ต . เกรียงศักดิ์ โลหะชาละ  
ให้ เกียรติเป็นประธานในพิธี และขยายกิจกรรมต่อเน่ืองไปยังอีกหลายจังหวัด มีประชาชน องค์การ
บริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  ร้านค้า  ห้างสรรพสินค้า  โรงเรียน  โรงแรม  
โรงพยาบาล  โรงงานอุตสาหกรรม  หน่วยงานของภาครัฐ กระทรวงต่าง ๆ เข้าร่วมกิจกรรมด้วยแรง
ศรัทธาจํานวนมาก 

แนวความคิดในการรีไซเคิล เกิดขึ้นต้ังแต่สมัยพุทธกาล  สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 
ทรงกระทําการชักผ้าป่าหรือบังสุกุลจากซากศพ  เป็นผ้าที่ห่อศพชาวอินเดีย  ที่ถูกนําไปทิ้งไว้ในป่าชัฏ  



๘ 

 

หรือป่าช้า  แล้วนํามาต้มด้วยนํ้าเดือดให้สะอาด  จากน้ันทรงย้อมด้วยสีนํ้าฝาดจากเปลือกไม้  แล้วนํามา
ทําเป็นผ้าสบงจีวร  นุ่งห่มร่างกายปฏิบัติธรรม  ผ้าบังสุกุลจึงเป็นผ้าที่เกิดของการนําสิ่งของที่ใช้แล้ว
นํามาใช้ใหม่หรือการรีไซเคิล   

จะเห็นได้ว่าพระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนให้พระภิกษุสงฆ์สาวกต้องนุ่งห่มด้วยผ้าบังสุกุล คือ 
ผ้าที่ใช้แล้ว แต่นํากลับมาใช้ใหม่ พระพุทธเจ้าจึงเป็นต้นแบบการนําสิ่งของที่ใช้แล้วนํากลับมาใช้ใหม่ 
จนถึงปัจจุบันน้ี 

สรุปได้ว่า ชุมชน กับวินัยกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นการเน้นยํ้าให้พระสงฆ์
มองเห็นสาระสําค ัญของพระวิน ัยแต่ละข ้อ  ที ่ม ีต ่อการอนุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้พระสงฆ์ตระหนักถึงความจําเป็นที่จะต้องประยุกต์พระวินัยมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อ
การอนุรักษ์ให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้  โดยไม่ทําลายระบบนิเวศวิทยา  มองเห็นความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  ใครทําลายจะต้องถูกครหาหรือถูกลงโทษ   ปัจจุ บัน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกทําลายอย่างย่อยยับจนเกิดวิกฤตการณ์สภาวะแวดล้อมเป็นพิษ
ทั่วโลก จึงต้องมีการรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความย่ังยืน
ของสภาพแวดล้อม 
 
คํานยิามศพัทท์ีเ่กีย่วข้องกบัหัวข้อที่ไดศ้กึษา  

    การมีส่วนร่วม  หมายถึง กระบวนการให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้  ส่วนเสีย  ได้ตระหนัก  
รับรู้  มีโอกาสเข้ามาแสดงบทบาททัศนคติ และ ความคิดเห็น เพ่ือการดําเนินการ  ร่วมคิด  ร่วมทํา  
ร่วมพัฒนา  สร้างความเข้าใจ  มีส่วนร่วมสร้างสรรค์  แลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูล  ความคิด มีทักษะ และ 
ร่วมปฏิบัติ ติดตามประเมินผล ในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ของประชาชน  ในชุมชนจันทร์ทรัพย์ 
เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร 

   ประชาชน  หมายถึง ประชาชน ที่อยู่ในชุมชนจันทร์ทรัพย์พ้ืนที่เขตหนองแขม  
กรุงเทพมหานคร 

    การคัดแยกมูลฝอย  หมายถึง  วิธีจัดการมูลฝอย โดยการแยกสิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว  
ชนิดเดียวกัน  เหมือนกัน  คล้ายกัน  หรือประเภทเดียวกัน  ให้อยู่ด้วยกันตามประเภทที่จะคัดแยก  เช่น  
แก้ว  กระดาษ  โลหะ  พลาสติก เศษอาหาร  ขยะอินทรีย์ ฯลฯ 

    ขยะ  หมายถึง ของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและการใช้สอยของมนุษย์ 
   มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัสดุ ถุงพลาสติก 

ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์หรือซากสัตว์รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์
หรือที่อ่ืนๆ  

    ขยะมูลฝอย  สองคําน้ีมักใช้ในความหมายเดียวกัน หมายถึง สิ่งต่างๆที่ใช้ในกิจกรรม
การดําเนินชีวิตของมนุษย์รวมท้ัง เถ้า ซากสัตว์ มูลสัตว์ เศษวัสดุที่ทิ้งแล้วจากอาคารบ้านเรือนหรือ 
สถานที่อ่ืน ๆ และไม่เป็นที่พึงประสงค์ของผู้ใช้ทําให้สิ่งเหล่าน้ันหมดคุณค่าหรือไม่เป็นประโยชน์ต่อการ
ดําเนินชีวิต 



๙ 

 

    แหล่งกําเนิด หมายถึง จุดที่ทําให้เกิดขึ้น เช่น มูลฝอยเกิดขึ้นได้จากบ้านเรือน  
ในชุมชน  โรงงานอุตสาหกรรม ร้านอาหาร โรงเรียน และสถานประกอบการต่าง ๆ   

    สํานักงานเขตหนองแขม หมายถึง  อําเภอหน่ึง ของกรุงเทพมหานคร จาก ๕๐ อําเภอ  
หรือเรียกว่า สํานักงานเขต  มีผู้อํานวยการเขต  เป็นข้าราชกาประจํา  เป็นผู้บริหารสูงสุด มีสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร ๑ คน และสมาชิกสภาเขต ๗ คน  มาจากการเลือกต้ัง อยู่วาระคราวละ  ๔  ปี 

    กรุงเทพมหานคร หมายถึง  เมืองหลวงของประเทศไทย  เป็นการปกครองท้องถิ่น
แบบพิเศษ แบ่งการปกครองเป็น ๕๐ สํานักงานเขต เขตหนองแขม ก็เป็น ๑ ใน ๕๐ เขต  มีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกต้ังอยู่วาระคราวละ ๔ ปี 

  
๖.  กรอบแนวทางการดําเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแบ่งเป็น ๓ ขั้นตอนดังนี้.- 
 ๖.๑  ขั้นเตรียมการ 

6.๒  ขั้นตอนการดําเนินงาน 
๖.๓  สรุป 

 
๖.๑  ขั้นเตรียมการ 

-  สํารวจชุมชน   
-  กําหนดขอบข่ายชุมชนเป้าหมาย  

         - กําหนดกิจกรรมการคัดแยกมูลฝอยในชุมชน  
6.๒  ขั้นตอนการดําเนินงาน 

-  จัดทําโครงการ 
- จัดต้ังคณะกรรมการในการดําเนินการตามโครงการโดยให้ผู้นําชุมชนและ

กรรมการของชุมชน เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการดําเนินการตามโครงการ 
-  จัดประชุมคณะกรรมการดําเนินการเพ่ือช้ีแจงรายละเอียดของโครงการ 

มอบหมายผู้รับผิดชอบดังนี้.- 
            ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ประสานการดําเนินกิจกรรม/โครงการ  

   -  การประชาสมพันธ์ เสียงตามสายภายในสํานักงานเขต  
   -  การประชาสมพันธ์ผ่านบอร์ดประชาสัมพันธ์ตามสถานที่ต่าง ๆ   
   -  การประชาสมพันธ์ ผ่านช่องทางสารสนเทศ 
   -  การขอความร่วมมือ สถานประกอบการในเขตหนองแขม ประชาสัมพันธ์ 

ข้อมูลข่าวสารของสํานักงานเขตหนองแขม  
  -  กลุ่มอาสาสมัครช่วยตรวจสอบ ดูแลเคร่ืองกระจายเสียงภายในชุมชน  



๑๐ 

 

   -  การจัดวางปฏิทินการ ปฏิบัติงานของสํานักงานเขตหนองแขม  ให้มีความ
สอดคล้องกับสภาพแวดลอมชุมชน เพ่ือเสริมสร้างให้ประชาชนเกิดความเข้าใจ กฎหมายกฎระเบียบ 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตหนองแขม  และเพื่อป้องกันการถูกหลอกลวง  หรือการรับ
ข้อมูลที่ผิด   

-  จัดเตรียมอุปกรณ์ในการดําเนินงาน เช่น ภาชนะรองรับการคัดแยกขยะ  
อุปกรณ์ในการทําปุ๋ยหมัก  ปุ๋ยนํ้าชีวภาพ  

 -  จัดเตรียมเอกสารแผ่นพับเพ่ือเผยแพร่ให้ความรู้กับประชาชน   
-  จัดให้มีกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
-  รวมรวมข้อมูลผลการดําเนินงานก่อนทําและหลังดําเนินการ 

 -  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
ผู้นําชุมชนกลุ่มเป้าหมายและกรรมการชุมชน 

- จัดเตรียมสถานที่จัดกิจกรรมภายในชุมชนโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
- การประชาสมพันธ์ เสียงตามสายภายในชุมชน  
- ร่วมจัดประชุมช้ีแจงโครงการ 
- เชิญชวนเครือข่ายภาคีเข้าร่วมกิจกรรม 
- เปิดเวทีเสวนาเครือข่ายภาคีภายในชุมชน 

  ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
-   ประสานกับชุมชน 
-   สนับสนุนข้อมูลทางวิชาการและร่วมจัดฝึกอบรม 
-   สนับสนุนเอกสารเผยแพร่ และสื่อประชาสัมพันธ์ 
-   ร่วมจัดประชุมช้ีแจงโครงการ 
-   ประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชนในพ้ืนที่ 

ฝ่ายโยธา 
-   จัดเจ้าหน้าที่สนับสนุน 
-   จัดสถานที่ในการดําเนินการ 
-   ร่วมประชุมช้ีแจงโครงการ 
-   ประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชนในพ้ืนที่ 

ฝ่ายเทศกิจ 
-   อํานวยความสะดวกด้านการจราจรในการจัดกิจกรรมในสถานที่ต่าง ๆ 
-   จัดเจ้าหน้าที่สนับสนุน 
-   ร่วมประชุมช้ีแจงโครงการ 
-   ประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชนในพ้ืนที่ 
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 ฝ่ายรายได้ ฝ่ายสิ่งแวดล้อม  
-   เชิญชวนผู้ประกอบการในพ้ืนที่เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ 
-   ประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชนในพ้ืนที่  

ข้าราชการและลูกจ้างทุกฝ่ายดําเนินการตามที่ได้รับมอบหมาย และเข้าร่วมกิจกรรม/
โครงการ 

๖.๓  สรุป การมีส่วนร่วมของชุมชน รูปแบบมีการจัดการโดยคนในชุมชนและ
อยู่บนพื้นฐานของความเข้มแข็งของชุมชน โดยการผสมผสานสิ่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ไม่ว่าจะเป็นวิถีชีวิต 
การดํารงชีวิต วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เพ่ือเสริมการดําเนินงานด้าน
การมีส่วนร่วมในการคัดแยกมูลฝอยก่อนนําทิ้ง และทําให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ มีปฏิสัมพันธ์กัน
ในชุมชน เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิด ประสบการณ์ซึ่งกันและกันทั้งระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ และเครือข่ายภาคี กับคนในชุมชน และระหว่างคนในชุมชนด้วยกันเอง นําไปสู่
การพัฒนาชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพ่ิมความสัมพันธ์ที่เหนียวแน่นของคนในชุมชน 
ทําให้เกิดความภาคภูมิใจในการอนุรักษ์หรือพัฒนาสิ่งแวดล้อม มีความตระหนักและจิตสํานึก
ในการลดการเกิดมูลฝอย ทิ้งถูกที่ และการกําจัดอย่างถูกหลักวิชาการ ตามหลัก ๓R  ความร่วมมือ
ของประชาชนจะสามารถทําให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยู่อย่างย่ังยืน และเป็น มหานครแห่งเอเชีย 
ต่อไปได้ 
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7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
   1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน  2559  ดําเนินการโดยฝ่ายรักษาความสะอาด
และสวนสาธารณะ  สํานักงานเขตหนองแขม โดยดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 

๑. ขั้นเตรียมการและดําเนินงาน  เริ่มด้ังแต่ ๑ – ๓๑ ตุลาคม  ๑๕๕๘ 
๒. เริ่มดําเนินการต้ังแต่ ๑  พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ต.ค.๕๘ พ.ย.๕๘ ธ.ค.๕๘ ม.ค.๕๙ ก.พ.๕๙ มี.ค.๕๙ เม.ย.๕๙ พ.ค.๕๙ มิ.ย.๕๙ ก.ค.๕๙ ส.ค.๕๙ ก.ย.๕๙ 

- ข้ันเตรียมการ 
  ดําเนินงาน 
- ข้ันตอนการ 
  ดําเนินการ 
- เริ่มดําเนินการ 
 
สรุปผล 
- จัดเก็บสถิติทุก  
  สิ้นเดือน 
  รายงานผลการ 
  ดําเนินงาน 
 

            

 
8.  แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 8.1  ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ระดับผลผลิต (Output)     
  -  มีคู่มือการคัดแยกมูลฝอยก่อนนําทิ้งอย่างถูกวิธี  ให้กับประชาชนชุมชนจันทร์ทรัพย์ 
จํานวน ๒๓๒ ครัวเรือน 
  -  ประชาชนมีการคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือนก่อนนําทิ้ง 
 8.2  ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ระดับผลลัพธ์ (Outcome)  
       - ปริมาณมูลฝอยในชุมชนที่จะทิ้งลดลง โดยการ เปรียบเทียบจากสถิติการจัดเก็บ
ในแต่ละเดือนของ ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ และ ปีงบประมาณ ๒๕๕๙  
       - ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีพฤติกรรมการคัดแยกขยะที่ถูกต้องก่อนนําทิ้ง 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  
 -   เครื่องมือที่ใช้ในติดตามและประเมินผล 
 1. จัดเก็บสถิติการจัดเก็บมูลฝอยจากเจ้าหน้าที่ และจัดเก็บสถิติขยะรีไซเคิล 
ขยะขายได้ เพ่ือเปรียบเทียบปริมาณการจัดเก็บในแต่ละเดือนของ ปี ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ 
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9.  ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1)  สํานักงานเขตหนองแขม ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน
ในด้านการคัดแยกมูลฝอยท่ีแหล่งกําเนิดก่อนนําทิ้งให้มากขึ้น เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการจัดเก็บและ
ยังเป็นการลดปริมาณมูลฝอยได้ด้วยการสื่อสารทางเสียงตามสาย หอกระจายข่าวของชุมชน ป้ายโฆษณา
ตามสถานที่ต่าง และบอร์ดประชาสัมพันธ์โดยผ่านผู้นําชุมชน สมาชิกกลุ่มที่จัดตั้งขึ้น และ เจ้าหน้าที่
ของสํานักงานเขตหนองแขม เป็นต้น  
 2)  ผู้บริหารควรจัดหางบประมาณเพ่ิมเติมในการดําเนินการด้านการบริการจัดเก็บมูลฝอย
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่อย่างเพียงพอ และควรมีการกําหนดวันเข้าจัดเก็บที่ชัดเจนและสม่ําเสมอ และ
แจ้งให้ประชาชนทราบเพ่ือลดปัญหาขยะตกค้าง 
 3)  ชุมชนควรใช้ของที่สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น การใช้ถุงผ้าแทนถุงพาสติก 
 4)  การแยกขยะเป็นการลดปริมาณขยะต้นทาง เป็นวิธีการหนึ่งที่เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการคัดแยกขยะเปียก ขยะแห้ง และขยะที่สามารถขายได้ 
 5)  ต้องแยกขยะพิษออกต่างหาก เช่น หลอดไฟ แบตเตอรร่ี กระป๋องสี นํ้ามันเครื่อง 
และโลหะหนักต่าง ๆ เป็นต้น 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
                   ๑)  ให้ความรู้เรื่องขยะมูลฝอยหรือสิ่งแวดล้อมในชุมชนควรเน้นการคัดแยกขยะมูลฝอย
ของครัวเรือนเป็นหลัก 

  ๒)  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่
เริ่มดําเนินการ และมีส่วนร่วมทุกกระบวนการจะส่งผลให้การดําเนินการดังกล่าวประสบความสําเร็จย่ิงขึ้น 
       ๓)  ควรมีการประชุมเรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนร่วมกับหน่วยงาน
ที่รับผิดขอบในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  
  ๔)  นํานโยบายและแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-
2559  ให้ประชาชนได้ทราบถึงการกําหนดการดําเนินการด้านการจัดการมูลฝอยเช่น 
  - ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยให้ไม่เกิน 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 
  - ให้มีการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณมูล
ฝอยที่เกิดขึ้นและ 
  - ให้ทุกชุมชนมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยและมีระบบการจัดมูลฝอยที่
ถูกสุขลักษณะ 
  - ให้ความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับประชาชนเช่น 
  ๑)  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ.2535 



๑๔ 

 

  ๒)  พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  หมวด 3  การจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย 
  ๓)  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
  ๔)   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544
  
ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาครั้งต่อไป 

๑.  ควรศึกษา  ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย
ในชุมชน พ้ืนที่เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร 

๒.  ควรศึกษา  ความพึงพอใจในการเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลการคัดแยกมูลฝอยชุมชน 
ทั้งพ้ืนที่เขตหนองแขม  กรุงเทพมหานคร 

         3.  ควรศึกษา  เชิงเปรียบเทียนถึงรูปแบบการมีส่วนรี่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร 

    
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




