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๑ 

 
๑. ช่ือเร่ือง 

“เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคุมการก่อสร้างให้บรรลุเป้าหมาย”  

 

๒. หลักการและเหตุผล 

กรุงเทพมหานครเป็นหนว่ยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการเมือง ดแูลทกุข์สขุ

และให้บริการประชาชนซึง่มีจํานวนมาก ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร จึงมีนโยบายท่ีจะพฒันา

กรุงเทพมหานคร ๖ นโยบาย ได้แก่ 

๑. มหานครแหง่ความปลอดภยั 

๒. มหานครแหง่ความสขุ 

๓. มหานครสเีขียว 

๔. มหานครแหง่การเรียนรู้ 

๕. มหานครแหง่โอกาสของทกุคน และ 

๖. มหานครแหง่อาเซียน 

นอกจากนัน้ยงัได้กําหนดเป็นมาตรการเร่งดว่น ๑๐ ประการเพื่อบรรเทาทกุข์และ

เพ่ิมความมัน่คงปลอดภยัสาํหรับประชาชน 

สํานักการโยธา มีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการวางแผนการโยธา การตรวจวิเคราะห์

วสัดกุ่อสร้าง การก่อสร้างและบูรณะ การออกแบบ การควบคมุอาคาร การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ 

การสาํรวจและจดัทําแผนท่ีท่ีดิน และกรรมสทิธ์ิท่ีดิน โดยมีวิสยัทศัน์ คือ สาํนกัการโยธาเป็นองค์กร

หลกัในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานให้เพียงพอและมีประสทิธิภาพ พร้อมจดัการเมืองให้เป็นระเบียบ

เรียบร้อยสวยงาม  ประชาชนได้รับความสะดวกสบาย รวดเร็ว และปลอดภยั และมีพนัธกิจคือ  

๑. พฒันาและเช่ือมโยงระบบโครงขา่ยถนนให้ครบถ้วน รองรับปริมาณการจราจร 

และให้ความสะดวกในการเดินทาง 

๒.  ประสานการดําเนินงานสาธารณูปโภค  เพ่ือให้การลงทนุมีความคุ้มคา่  มี

ประสทิธิภาพ  อํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน  และสอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาเมือง 

๓. ควบคมุกํากบัดแูลการพฒันาของภาคเอกชนให้เป็นไปตามขัน้ตอนของ

กฏหมาย  สง่เสริมความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิ 

 

 

 



๒ 

 
กองควบคุมการก่อสร้าง สาํนกัการโยธา กรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีรับผิดชอบ

เก่ียวกบัการวางแผนและควบคมุงานก่อสร้าง ให้ถกูต้องตามแบบรายการและสญัญา  รวมถึง

ประมวลผลสญัญาทกุชนิดของสาํนกัการโยธาและหนว่ยงานอ่ืนท่ีขอความร่วมมือมาตามหลกัวิชา

ช่างท่ีดี  ติดตอ่ประสานงานกบัหนว่ยงานสาธารณูปโภค และหนว่ยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  โดยแบง่การ

ควบคมุการก่อสร้างออกเป็น 4 กลุม่งาน  ดงันี ้

๑. กลุม่งานควบคมุการก่อสร้าง๑  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบัการควบคมุ

งานก่อสร้างและปรับปรุงถนน ทอ่ระบายนํา้ ทางเท้า สะพานข้ามคลอง เข่ือน  อุโมงค์ สะพาน

รถยนต์ข้าม สะพานคนเดินข้าม และโครงการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกบังานทางและอาคาร  สาํนกังานท่ีใช้ใน

ราชการของกรุงเทพมหานคร  งานโครงการงบประมาณของสาํนกัการโยธาและหนว่ยงานอ่ืนท่ีขอ

ความร่วมมือมา  โดยรับผิดชอบในพืน้ท่ีเขต บงึกุ่ม มีนบุรี ลาดพร้าว หนองจอก บางกะปิ บางเขน 

ดอนเมือง จตจุกัร หลกัสี ่คนันายาว คลองสามวา และวงัทองหลาง 

๒. กลุม่งานควบคมุการก่อสร้าง๒  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเช่นเดียวกบักลุม่งาน

ควบคมุการก่อสร้าง๑  โดยรับผิดชอบในพืน้ท่ีเขต บางรัก ปทมุวนั ราชเทวี ป้อมปราบศตัรูพา่ย 

สมัพนัธวงศ์ ห้วยขวาง ดินแดง พระนคร บางซื่อ ดสุติ และพญาไท 

๓. กลุม่งานควบคมุการก่อสร้าง๓ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเช่นเดียวกบักลุม่งาน

ควบคมุการก่อสร้าง๑  โดยรับผิดชอบในพืน้ท่ีเขต คลองเตย ประเวศ พระโขนง ยานนาวา 

ลาดกระบงั สาทร สวนหลวง บางคอแหลม วฒันา บางนา และสะพานสงู 

๔. กลุม่งานควบคมุการก่อสร้าง๔ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเช่นเดียวกบักลุม่งาน

ควบคมุการก่อสร้าง๑  โดยรับผิดชอบในพืน้ท่ีเขต ตลิง่ชนั บางกอกน้อย บางกอกใหญ่ บางพลดั 

ภาษีเจริญ หนองแขม ธนบุรี คลองสามวา บางขนุเทียน ราษฎบูรณะ จอมทอง บางบอน ทุง่ครุ  

บางแค และทวีวฒันา   

 ปัจจุบนัมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบติังานด้านโยธาในระดบัตา่งๆ   จํานวน ๑๒๓ คน   

ตําแหนง่ วิศวกรโยธา นายช่างโยธา นายช่างสาํรวจ เจ้าหน้าท่ีในกองควบคมุการก่อสร้างมีทัง้

เจ้าหน้าท่ีเก่า และเจ้าหน้าท่ีใหม่ซึง่มาจากการแตง่ตัง้โยกย้ายจากหนว่ยงานอ่ืน  และเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ี

ได้รับการบรรจุใหม่  อีกทัง้เจ้าหน้าท่ีเก่ามีความรู้และประสบการณ์ในการปฏิบติังานท่ีแตกตา่งกัน  

แตเ่จ้าหน้าท่ีใหม่ยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ และทกัษะในการทํางาน  จากความแตกตา่งดงักลา่วทํา

ให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถทํางานทดแทนกนัได้  การปฏิบติังานเกิดความสบัสน ความขดัแย้ง 

ข้อผิดพลาด และคณุภาพงานไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด   รวมถึงสภาพพืน้ท่ีของแตล่ะเขต

ความรับผิดชอบ มีสภาพแวดล้อมในการทํางานและปัญหาอุปสรรคท่ีแตกตา่งกนั 



๓ 

 
 ดงันัน้  เพ่ือให้การปฏิบติัด้านการควบคมุการก่อสร้างสาํหรับงานทาง  ของกอง

ควบคมุการก่อสร้าง สาํนกัการโยธา  มีรูปแบบ และวิธีการทํางานท่ีมีมาตรฐานและเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั  เจ้าหน้าท่ีมีความมัน่ใจในการปฏิบติังาน และสามารถทํางานทดแทนกันได้  อีกทัง้ยงัเป็น

การสง่เสริมให้การควบคมุงานก่อสร้างเป็นไปตามเป้าหมายและมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้  

สอดคล้องกบัวิสยัทศัน์และพนัธกิจของสาํนกัการโยธา  รวมทัง้ตอบสนองกบันโยบายการพฒันา

กรุงเทพมหานคร  ประเด็นนโยบายมหานครแหง่ความสขุ  จึงเห็นควรให้มีการจดัทํา  คูมื่อการ

ปฏิบติังานของกองควบคมุการกอ่สร้าง สาํนกัการโยธา “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุการก่อสร้าง

ให้บรรลเุป้าหมาย” 

 

๓. วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือให้กองควบคมุการก่อสร้าง สาํนกัการโยธา  จดัทําคูมื่อการปฏิบติังาน 

“เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุการก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย”  

๒. เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีกองควบคมุการก่อสร้าง  สาํนกัารโยธา  ทกุคนสามารถ

ทํางานทดแทนกนัได้  และลดข้อผิดพลาดในการปฏิบติังาน 

๓. เพ่ือให้บุคลากรของกองควบคมุการก่อสร้าง สาํนกัการโยธา มีความรู้ความ

เข้าใจเก่ียวถึงการใช้คูมื่อ “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุการก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย” 

๔. เพ่ือให้ประชาชนเกิดความพงึพอใจตอ่การปฏิบติังาน 

 

๔. เป้าหมาย  

๑. จดัทําคูมื่อ “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุการก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย”   

แล้วเสร็จภายในต้นปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙   

๒. จดัอบรมเจ้าหน้าท่ี  กองควบคมุการก่อสร้าง  สาํนกัการโยธา  ให้มีความรู้

ความเข้าใจเก่ียวกบัคูมื่อการปฏิบติังาน “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุการก่อสร้างให้บรรลุ

เป้าหมาย” 

 

๕. ความรู้ที่นํามาใช้ในการจัดทาํรายงาน          

        การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศกัยภาพ หรือ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม 

(SWOT Analysis) เป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ์สาํหรับองค์กรหรือโครงการ ซึง่ช่วย 

ผู้บริหารกําหนดจุดแข็งจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อม



๔ 

 
ภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศกัยภาพจากปัจจยัเหลา่นีต้อ่การทํางานขององค์กร ซึง่มี

องค์ประกอบ ดงันี ้                                                                                                                                      

                     ผู้จดัทํารายงานได้วิเคราะห์กําหนดประเด็นท่ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรค  โดยวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกท่ีสง่ผลตอ่ความสาํเร็จในการดําเนินการ

แก้ไขปัญหาเร่ืองตา่งๆ โดยเสนอการจดัทําคูมื่อการปฏิบติังาน “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุการ

ก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย”  เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความชํานาญงานและเจ้าหน้าท่ีใหม่สามารถทํางาน

ทดแทนและทดัเทียมกนั 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง (STRENGTH) จุดอ่อน (WEAKNESS) 

- กองควบคมุการก่อสร้างมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมี

ความรู้ความสามารถในสายงานด้าน

โยธา 

- เจ้าหน้าท่ีมีความสามารถในการทํางาน

ด้านเอกสารแตกตา่งกนั  ไม่สามารถ

ทํางานทดแทนกนัได้ 

- เจ้าหน้าท่ีมีประสบการณ์การทํางานสงู  

สามารถนําประสบการณ์มาจดัทํา

หนงัสอืคูมื่อการควบคมุการก่อสร้าง 

- ความหลากหลายของปัญหาท่ีต้อง

ดําเนินการด้านเอกสาร  เจ้าหน้าท่ีรุ่น

ใหม่จะต้องเรียนรู้ 

- เจ้าหน้าท่ีบรรจุใหม่มีความรู้ทางทฤษฏี

และเทคโนโลยีใหม่ๆ 

- เจ้าหน้าท่ีใหม่ขาดประสบการณ์การ

ทํางานทัง้ทางด้านเอกสารและการ

ปฏิบติังานสนาม 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (OPPORTUNITY) อุปสรรค (THREATS) 

- นโยบายผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  

ให้ความสาํคญักบัการพฒันาการ

ปฏิบติังานแบบมืออาชีพ 

- ปัญหาอุปสรรคในการรือ้ย้าย

สาธารณูปโภคพืน้ฐานของหนว่ยงานอ่ืน 

เช่น การสือ่สารฯ บริษัท ทีโอที จํากดั 

(มหาชน) การไฟฟ้านครหลวง ฯลฯ 

- เทคโนโลยีทางการสือ่สาร  ทําให้เกิด

การศกึษาการเรียนรู้ท่ีรวดเร็วกวา่ใน

อดีต 

- ความหลากหลายของปัญหาและ

อุปสรรคแตล่ะพืน้ท่ีท่ีมีปัจจยัตา่งกนั 



๕ 

 
 การวิเคราะห์  ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก(SWOT ANALYSIS)   พบวา่ กอง

ควบคมุการก่อสร้าง สาํนกัการโยธา  สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จากปัจจยัภายในท่ีเป็นจุดออ่น

(WEAKNESS) ซึง่เจ้าหน้าท่ีรุ่นใหม่ขาดประสบการณ์การทํางานด้านเอกสารและภาคสนาม  รวมถึง

ปัญหาภายนอกท่ีเป็นอุปสรรค (THREATS) ได้แก่ ปัญหาเก่ียวกบัการทํางานร่วมกบัหนว่ยงาน

สาธารณูปโภคตา่งๆ ในระยะเวลาท่ีจํากดั และความหลากหลายของปัญหา  โดยการนําปัจจยั

ภายในท่ีเป็นจุดแข็ง (STRENGTH) คือการนําความรู้ ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีประสบการณ์

สงู และความสามารถของเจ้าหน้าท่ีรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ทางทฤษฎีและเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ ตามท่ีได้รับการสนบัสนนุจากปัจจยัภายนอกท่ีเป็นโอกาส(OPPORTUNITY) เน่ืองจาก

ผู้บริหารกรุงเทพมหานครเลง็เห็นถึงความสาํคญัท่ีจะยกระดบัการทํางานของเจ้าหน้าท่ีให้มีศกัยภาพ

ในการทํางานแบบมืออาชีพ  ดงันัน้ ผู้จดัทํารายงานจึงขอเสนอ  การจดัทําคูมื่อการปฏิบติังาน

ควบคมุการก่อสร้าง “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุการก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย” 

เพ่ือให้เป็นคูมื่อในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีด้านโยธาทกุคน 

 

๖.กรอบแนวทางการดาํเนินการและผู้มส่ีวนเก่ียวข้อง      

        ๑.  แตง่ตัง้คณะทํางานและคณะกรรมการกลัน่กรองปัญหา 

๒.  จดัตวัแทนจากกลุม่งานตา่งๆ กลุม่งานละ ๖ คน พดูคยุแลกเปลีย่น

ประสบการณ์เพ่ือนําปัญหาอปุสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหามาจดัทําคูมื่อ “เร่ืองเทคนิคและวิธีการ

ควบคมุการก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย” 

        ๓.  คณะกรรมการกลัน่กรองปัญหา  เสนอผลการพิจารณาเป็นรูปธรรม 

        ๔.  พิจารณาการจดัทํารูปเลม่ 

 ๕.  เสนอคูมื่อ “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุการก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย” 

ตอ่ผู้ อํานวยการสาํนกัการโยธาพิจารณา 

 ๖. จดัการอบรมเจ้าหน้าท่ีกองควบคมุการก่อสร้าง สาํนกัการโยธา  ให้มีความรู้ 

ความเข้าใจเก่ียวกบั การใช้คูมื่อ “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุการกอ่สร้างให้บรรลเุป้าหมาย” 

 ๗. ประเมินผลทัง้ก่อนและหลงัการใช้ คูมื่อ  “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุการ

ก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย” 

 

 

 



๖ 

 
๗. ระยะเวลาการดาํเนินการ 

 

ลาํดบั

ท่ี 
ขัน้ตอนการดําเนินการ 

ระยะเวลา ๙๐ วนั 

ตลุาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 

๑๐ ๒๐ ๓๐ ๑๐ ๒๐ ๓๐ ๑๐ ๒๐ ๓๐ 

๑ แตง่ตัง้คณะทํางาน          

๒ จดัตวัแทนจากกลุม่งานตา่งๆ กลุม่

งานละ ๖ คน พดูคยุแลกเปลีย่น

ประสบการณ์เพ่ือนําปัญหาอปุสรรค

และแนวทางแก้ไขปัญหามาจดัทํา

คูมื่อ “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุ

การก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย” 

         

๓ คณะกรรมการกลัน่กรองปัญหา  

เสนอผลการพิจารณาเป็นรูปธรรม 

         

๔ พิจารณาการจดัทํารูปเลม่         

๕ เสนอคูมื่อ“เร่ืองเทคนิคและวิธีการ

ควบคมุการก่อสร้างให้บรรลุ

เป้าหมาย”  ตอ่ผู้ อํานวยการสาํนกั 

การโยธาพิจารณา 

          

๖ จดัการอบรมเจ้าหน้าท่ีกองควบคมุ

การก่อสร้าง สาํนกัการโยธา  ให้มี

ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบั การใช้

คูมื่อ “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุ

การก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย” 

          

๗ ประเมินผลทัง้ก่อนและหลงัการใช้ 

คูมื่อ  “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุ

การก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย” 

         

 

 



๗ 

 
๘. แนวทางการประเมนิผล 

๑. ตวัชีว้ดัความสาํเร็จ 

 ๑.๑  ผู้ควบคมุการกอ่สร้าง กลุม่งานท่ี ๑-๔ กองควบคมุการก่อสร้าง  

สาํนกัการโยธา มีความรู้ความเข้าใจถึงขัน้ตอนการปฏิบติังานด้านเอกสารทัว่ไปตามท่ีได้รับการ

อบรม  ร้อยละ ๘๐ ของจํานวนผู้ เข้าทดสอบ 

 ๑.๒  ผู้ควบคมุการกอ่สร้าง กลุม่งานท่ี ๑-๔ กองควบคมุการก่อสร้าง  

สาํนกัการโยธา มีความรู้ความเข้าใจถึงขัน้ตอนและวิธีการประสานงานกบัหนว่ยงานสาธารณูปโภค

ตา่งๆ ตามท่ีได้รับการอบรม  ร้อยละ ๘๐ ของจํานวนผู้ เข้าทดสอบ 

 ๑.๓  ผู้ควบคมุการกอ่สร้าง กลุม่งานท่ี ๑-๔ กองควบคมุการก่อสร้าง  

สาํนกัการโยธา มีความรู้ความเข้าใจถึง “เทคนิคและวิธีการควบคมุการก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย” 

ตามท่ีได้รับการอบรม  ร้อยละ ๘๐ ของจํานวนผู้ เข้าทดสอบ 

๒. วิธีการท่ีใช้ในการประเมินผล 

 ๒.๑  ประเมินผล ก่อนการได้รับหนังสือคู่มือ “เร่ืองเทคนิคและวิธีการ

ควบคมุการก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย” โดยการตอบแบบทดสอบความรู้ความเข้าใจถึงขัน้ตอนการ

ปฏิบติังานด้านเอกสาร ขัน้ตอนวิธีการประสานงานกบัหนว่ยงานสาธารณูปโภคตา่งๆ รวมถึงเทคนิค

และวิธีการควบคมุการก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย 

 ๒.๒  ประเมนิผล ภายหลังได้รับหนังสือคู่มือ “เร่ืองเทคนิคและวิธีการ

ควบคมุการก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย” โดยให้เวลาทําการศกึษาคูมื่อเป็นเวลา ๑ สปัดาห์  แล้วทํา

การทดสอบโดยการตอบแบบทดสอบความรู้ความเข้าใจถึงขัน้ตอนการปฏิบติังานด้านเอกสาร และ

ขัน้ตอนวิธีการประสานงานกบัหนว่ยงานสาธารณูปโภคตา่งๆ รวมถึงเทคนิคและวิธีการควบคมุการ

ก่อสร้างให้บรรลเุป้าหมาย 

 

๙. ข้อเสนอแนะ 

 การจดัทําหนงัสอืคูมื่อ  “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุการก่อสร้างให้บรรลุ

เป้าหมาย”  จดัทําขึน้จากประสบการณ์การทํางานของเจ้าหน้าท่ีควบคมุงานทัง้ ๔ กลุม่งาน ภายใน

กองควบคมุการก่อสร้าง สาํนกัการโยธา   เพ่ือรวบรวมปัญหาอุปสรรคตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ตัง้แตข่ัน้ตอน

แรกจนถึงขัน้ตอนสดุท้ายของการปฏิบติังานควบคมุการก่อสร้าง  เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีรุ่นใหม่ท่ีได้ศึกษา

รายละเอียดภายในหนงัสอืคูมื่อดงักลา่ว  สามารถนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์  บรรลตุามเป้าหมาย  



๘ 

 
เพ่ือป้องกนัและลดโอกาสการเกิดปัญหาด้านงบประมาณ, ระยะเวลาดําเนินการ และด้านความ

ปลอดภยั 

 สาเหตหุลักของปัญหาอุปสรรคต่างๆ ได้แก่ 

๑. ปัญหาจากภายใน 

๑.๑. การออกแบบ 

  - รูปแบบการก่อสร้างไม่เหมาะสมกบัสถานท่ี, สภาพพืน้ท่ี 

  - รูปแบบการก่อสร้างไม่ครบถ้วน ไมช่ดัเจน 

๑.๒. การจดักรรมสทิธ์ิท่ีดิน  

  - การเวนคืนท่ีดินของประชาชน 

  - การขอใช้ท่ีดินของหนว่ยงานรัฐ 

  - การสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า 

  - ปัญหาชุมชนตา่งๆ  

๑.๓. การรือ้ย้ายต้นไม้ และโครงสร้างอาคารตา่งๆ ของกรุงเทพมหานคร เช่น 

สะพานคนเดินข้าม, สะพานรถยนต์ข้าม  เป็นต้น 

๒. ปัญหาจากภายนอก 

๒.๑. ความพร้อมของผู้ รับจ้าง 

๒.๒. งานสาธารณูปโภคตา่งๆ เช่น การไฟฟ้านครหลวง, การประปานครหลวง, 

การสือ่สารแหง่ประเทศไทย, บริษัท ทีโอที จํากดั(มหาชน) ฯลฯ  

๒.๓. สภาพภมิูอากาศตามชว่งฤดกูาล 

  

 ดงันัน้ การจดัทําหนงัสอืคูมื่อ “เร่ืองเทคนิคและวิธีการควบคมุการก่อสร้างให้บรรลุ

เป้าหมาย”   เป็นการนําประสบการณ์การแก้ไขปัญหาจากการทํางานในสภาพพืน้ท่ีตา่งๆ มา

รวบรวมเป็นคูมื่อดงักลา่ว  ให้เจ้าหน้าท่ีรุ่นใหม่ได้ศกึษาถึงแนวทางการทํางานเพ่ือพฒันาไปสูก่าร

ทํางานแบบมืออาชีพตามนโยบายผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานคร  

 

 

 

 

 



๙ 

 
กรณีตัวอย่าง 

 

 โครงการก่อสร้างถนนเลียบคลองบางเขนเช่ือมถนนวิภาวดีรังสิตกับ     

ถนนพหลโยธิน(ระยะที่๓) 

 

-  ผู้ รับจ้าง บริษัท วิวฒัน์ก่อสร้าง จํากดั  สญัญาเลขท่ี สนย.๒๙/๒๕๕๓ ลงวนัท่ี 

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓  ระยะเวลาการก่อสร้างตามสญัญา ๓๐๐ วนั เร่ิมสญัญา ๑ กรกฏาคม ๒๕๕๓ 

สิน้สดุสญัญา ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ 

ลักษณะการก่อสร้าง 

- ก่อสร้างถนน คสล. ขนาด ๔ ช่องจราจร ไป-กลบั ข้างละ ๒ ช่องจราจร  มีเกาะ

กลางถนน ขนาด ๔.๐๐-๘.๕๐ เมตร  ความยาว ๑๐๘๘.๖๐ เมตร  

- ก่อสร้างทางกลบัรถใต้สะพานข้ามคลอง ทองจรรยา 

- ก่อสร้างสะพานคนเดินข้าม จํานวน ๑ แหง่ (๓๖ เมตร) 

- ทอ่ระบายนํา้ขนาดเส้นผา่นศูนย์กลาง ๑.๒๐ เมตร ทัง้สองฝ่ัง 

- ทางเท้า ขนาด ๒.๐๐-๖.๐๐ เมตร ทัง้สองฝ่ัง 

- เข่ือนและม้านัง่ริมคลอง 

- เสาไฟแสงสวา่งบริเวณเกาะกลางถนน 

ปัญหาอุปสรรค 

- บ้านพกัอาศยัจํานวน ๗๐ หลงัคาเรือนกีดขวางแนวเขตพืน้ท่ีก่อสร้างบริเวณ

ชุมชนท้ายซอยพหลโยธิน ๔๕  STA ๐+๐๐๐ – ๐+๔๕๐ (จุดเร่ิมต้น-บริเวณท้ายซอยพหลโยธิน ๔๕) 

- บ้านพกัอาศยัของประชาชนจํานวน ๓๓ หลงัคาเรือนกีดขวางแนวเขตพืน้ท่ี

ก่อสร้างบริเวณชมุชนประดิษฐ์โทรการ  STA ๐+๕๕๐ – ๐+๘๕๐ (บริเวณท้ายซอยพหลโยธิน ๔๗ -  

บริเวณท้ายซอยพหลโยธิน ๔๙) ด้านริมคลอง   

- ปัญหาโรงเรือนภายในบ้านนางนาฎยา อ่อนสวุรรณ กีดขวางแนวเขตพืน้ท่ี

ก่อสร้าง STA ๐+๘๕๐ – ๑+๐๓๐ (บริเวณท้ายซอยพหลโยธิน ๔๙ – จุดบรรจบซอยพหลโยธิน  

๔๙/๑)  

- การขนสง่วสัดกุ่อสร้าง  ไม่สามารถทําได้ เน่ืองจากซอยพหลโยธิน๔๕ เป็นซอย

เลก็ขนาด ๒ ช่องจราจร ประชาชนจะจอดรถไว้ข้างทางตลอดเวลา ประชาชนเดือดร้อนจากการขนสง่

ในเวลากลางคืน 

- เกิดปัญหานํา้ทว่มปลายปีพ.ศ.๒๕๕๔ 



๑๐ 

 
- การกําหนดรูปแบบการทํางานโดยวิธี PRELOAD จากระดบั + ๓๖.๐๐  

แบง่เป็น ๔ ชว่ง 

 ช่วงท่ี ๑ ถมคนัทางถึงระดบั ๐.๔๕  ทิง้ระยะเวลา ๑๕ วนั 

 ช่วงท่ี ๒ ถมคนัทางถึงระดบั ๐.๙๐  ทิง้ระยะเวลา ๓๐ วนั 

 ช่วงท่ี ๓ ถมคนัทางถึงระดบั ๑.๓๕  ทิง้ระยะเวลา ๖๐ วนั 

 ช่วงท่ี ๔ ถมคนัทางถึงระดบั ๑.๘๐  ทิง้ระยะเวลา ๘๐ วนั 

 ช่วงท่ี ๕ ถมคนัทางถึงระดบั ๒.๒๕  ทิง้ระยะเวลา ๑๕๐ วนั 

- พืน้ท่ีกลบัรถใต้สะพานข้ามคลองจรรยา  กําหนดให้ดําเนินการก่อสร้างเข็ม

เจาะรับโครงสร้างพืน้ถนน ซึง่มีความสงูจากพืน้ทางถึงท้องคานสะพานเพียง ๒.๘๐ เมตร 

- แบบและรายการก่อสร้างเข่ือนคอนกรีตเสริมเหลก็ริมคลองและม้านัง่ริมคลอง 

- สาธารณูปโภคใต้ดิน เช่น  ทอ่ประปา เสาไฟฟ้า ทอ่ร้ายสายของบริษัท ทีโอที 

จํากดั 

- รูปแบบการก่อสร้างไม่เหมาะสม ไม่สมบูรณ์ 

 

ส่ิงที่ได้ดาํเนินการ 

บริษัทผู้ รับจ้าง เบิกเงินลว่งหน้า ๑๐% จํานวน ๑๓,๙๒๙,๙๗๖ บาท 

- ก่อสร้างอาคารสาํนกังานชัว่คราว พร้อมอปุกรณ์สาํนกังาน 

- จดัประชุมหนว่ยงานภายในและภายนอกตา่งๆ 

- รือ้ย้ายบ้านเรือนประชาชนบริเวณท้ายซอยพหลโยธิน ๔๕-๔๙ 

- ขดุลอกวสัดไุม่เหมาะสม STA ๐+๔๕๐ – ๐+๘๕๐ กว้าง ๓๐.๐๐ เมตร  

- ก่อสร้างถนนลาํลอง วสัดหิุนคลกุ ขนาด ๘.๐๐X๔๐๐ เมตร (STA ๐+๔๕๐ – 

๐+๘๕๐) 

- ถมทรายทดแทนวสัดท่ีุไม่เหมาะสม (STA ๐+๖๐๐ – ๐+๗๐๐) 

- ตอ่สญัญาครัง้ท่ี ๑ จํานวน ๓๐๐ วนั  สิน้สดุสญัญา ๒๐ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๕  

รวมระยะเวลาก่อสร้าง ๖๐๐ วนั 

คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ร่วมกนัพิจารณาขยายอายสุญัญาครัง้ท่ี๒  เพ่ือให้

งานก่อสร้างตามสญัญาสามารถดําเนินการตอ่ไปได้  จึงพิจารณาขยายอีก ๓๐๐ นบัจากวนัสิน้สดุ

สญัญา 



๑๑ 

 
ผู้ รับจ้างมีหนงัสอื ลงวนัท่ี ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๕ ขอยติุสญัญาและขอสงวนสทิธ์ิ

เรียกร้องคา่ชดเชยความเสยีหาย (เป็นเงินทัง้สิน้ ๑๕,๓๖๗,๓๖๓.๑๙ บาท)  โดยอ้างวา่ 

กรุงเทพมหานครยงัไม่สามารถสง่มอบพืน้ท่ีได้และปัญหารูปแบบข้อกําหนดและวิธีการก่อสร้างไม่

เหมาะสม  

สาํนกัการโยธามีหนงัสอื ลงวนัท่ี ๑๐ สงิหาคม ๒๕๕๕ แจ้งให้บริษัท เข้าดําเนินการ

ก่อสร้างจาก STA ๐+๔๕๐ – ๑+๐๘๘.๖๐ (บริเวณท้ายซอยพหลโยธิน๔๕ ถึงบริเวณจุดบรรจบซอย

พหลโยธิน ๔๙/๑) คิดเป็นร้อยละ ๖๕% ของพืน้ท่ี  

สาํนกังานออกแบบมีหนงัสอื ลงวนัท่ี ๒๗ สงิหาคม ๒๕๕๕  แจ้งวา่ได้ปรับแก้ไข

รูปแบบข้อกําหนดรายละเอียดการก่อสร้าง โดยให้ปรับรูปแบบการ PRELOAD ให้มีระยะเวลาสัน้ลง

เน่ืองจากพิจารณาวา่พืน้ท่ีเดิมมีการใช้งานเป็นลกัษณะถนนมาก่อน  และปรับแก้ทางกลบัรถใต้

สะพานข้ามคลองทองจรรยาเป็นทางลอดโดยลดระดบัผิวลงจากเดิม ๐.๕๐ เมตร 

ผู้ รับจ้างมีหนงัสอื ลงวนัท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖  ขอยกเลกิสญัญาโดยยืนยนัจะ

ไม่เรียกร้องคา่ชดเชยความเสยีหายใดๆ จากกรุงเทพมหานคร  พร้อมคืนเงินคา่จ้างลว่งหน้า ๑๐% 

จํานวน ๑๓,๙๒๙,๙๗๖ บาท ให้กรุงเทพมหานคร 

ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร  อนมุติัยกเลกิสญัญางานรายนี ้ท้ายหนงัสอืสาํนกั

กฏหมายและคดีท่ี กท.๐๔๐๕/๙๔๐๗ ลงวนัท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

 

งานรายนี ้มีความผิดพลาดตัง้แตเ่ร่ิมต้นเซ็นต์สญัญาของผู้ รับจ้าง  โดยมิได้

ตรวจสอบรายการและรูปแบบรายละเอียดตา่งๆ   

- กรุงเทพมหานครไม่สามารถสง่มอบพืน้ท่ีก่อสร้างให้ผู้ รับจ้างได้ตามกําหนด  

เน่ืองจากปัญหาเร่ืองการเวนคืนและการจดัสรรงบประมาณเพ่ือจา่ยคา่ชดเชยให้กบัประชาชน 

- รูปแบบการก่อสร้างมีรายละเอียดไม่ครบถ้วน  ไม่เหมาะสมกบัสภาพพืน้ท่ี 

 

 

 


