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๑. ช่ือเรื่อง   การตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม 

๒. หลักการและเหตุผล 
  การก่อสร้างอาคารในประเทศไทยท่ีผ่านมาตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  
๒๕๒๒ กฎหมายกําหนดให้อาคารแต่ละประเภทต้องจัดให้มีระบบป้องกันความปลอดภัยของอาคาร 
โดยไม่มีข้อกําหนดให้เจ้าของอาคารต้องตรวจสอบบํารุงรักษาดูแลระบบต่างๆ และตรวจสอบสภาพ
ความม่ันคงแข็งแรงของอาคาร จนเกิดเหตุการณ์โรงแรมรอยัล พลาซ่า ถล่มท่ีจังหวัดนครราชสีมาในปี 
พ.ศ.๒๕๓๖ ซึ่งมีสาเหตุเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้อาคารโดยไม่ถูกต้องตามหลักวิศวกรรม
และไม่มีหน่วยงานใดเข้าไปตรวจสอบ และต่อมาได้เกิดเหตุไฟไหม้โรงแรมรอยัลจอมเทียน พัทยา ในปี 
พ.ศ.๒๕๔๐ สาเหตุเกิดจากอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัยและเส้นทางหนีไฟของอาคารไม่อยู่สภาพท่ีสามารถ
ใช้งานได้ปกติ ทําให้มีผู้เสียชีวิตเป็นจํานวนมาก ดังนั้นภาครัฐจึงเล็งเห็นความสําคัญของการตรวจสอบ
อาคาร จึงมีแนวคิดในการแก้ไขกฎหมายควบคุมอาคารและได้เสนอออก เป็นพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้ึน โดยเพ่ิมเติมกฎหมายในมาตรา ๓๒ ทวิ มีข้อกําหนดให้อาคารสูง  
อาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคารชุมนุมคน และอาคารท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบ
ด้านวิศวกรรมหรือสถาปัตยกรรมแล้วแต่กรณี เพ่ือทําการตรวจสอบสภาพอาคาร โครงสร้างของตัว
อาคาร อุปกรณ์ประกอบต่างๆ เก่ียวกับระบบไฟฟ้าและการจัดแสงสว่าง ระบบการเตือน การป้องกัน
และระงับอัคคีภัย การป้องกันอันตรายเม่ือมีเหตุชลมุนวุ่นวาย ระบบระบายอากาศ ระบบระบายน้ํา 
ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบเครื่องกล และระบบอ่ืนๆ ของอาคารท่ีจําเป็นต่อการป้องกันภยันตรายต่างๆ 
ท่ีจะมีผลต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้ใช้อาคาร 
  กรุงเทพมหานครได้กําหนดแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๖ – 
๒๕๗๕) เพ่ือการพัฒนากรุงเทพมหานครเป็นมหานครแห่งความปลอดภัย หมายถึงเมืองมหานครท่ี
ปลอดมลพิษ ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด ปลอดอุบัติเหตุ ปลอดภัยพิบัติ สิ่งก่อสร้างปลอดภัย 
ปลอดโรคคนเมือง และอาหารปลอดภัย 

 สํานักงานเขตบึงกุ่มมีหน้าท่ีในการกํากับดูและตรวจสอบการก่อสร้างอาคารในพ้ืนท่ี
เขตบึงกุ่มให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง จึงได้ทําการ
ตรวจสอบอาคาสํานักงานเขตบึงกุ่มเบื้องต้น พบว่าเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กสูง ๗ ชั้น ดาดฟ้ามี
พ้ืนท่ีประมาณ ๔,๐๐๐ ตารางเมตร ก่อสร้างโดยแบบมาตรฐานของสํานักการโยธา และเปิดใช้งานเม่ือ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งปัจจุบันอุปกรณ์ประกอบของอาคารเพ่ือความปลอดภัยต่างๆ ขาดการตรวจสอบและ
บํารุงรักษา ทําให้ไม่พร้อมท่ีจะใช้งานในสภาวะฉุกเฉินเป็นจํานวนมาก และเจ้าหน้าท่ีโดยรวม (ยกเว้น
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายโยธา) ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความปลอดภัยของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม 
ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในด้านชีวิต และทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ี รวมถึงผู้มาติดต่อราชการ
ภายในอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม อีกท้ังทําให้เกิดภาพลักษณ์และเป็นแบบอย่างท่ีดีในการตรวจสอบ



๒ 
 

อาคารในพ้ืนท่ีเขตบึงกุ่ม จึงเห็นควรให้มีการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารสํานักงาน
เขตบึงกุ่ม และปรับปรุงอาคารและอุปกรณ์ประกอบอาคารให้มีความม่ันคงแข็งแรง และปลอดภัยพร้อม
รับกับสภาวะฉุกเฉินและเป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

 ๓.  วัตถุประสงค์ 
  ๓.๑ เพ่ือให้อาคารของสํานักเขตบึงกุ่มเป็นอาคารท่ีปลอดภัย พร้อมรับมือกับสภาวะ
ฉุกเฉินได้ และเป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และกฏหมายท่ีเก่ียวข้อง 

๓.๒ เพ่ือนําผลการตรวจไปใช้เป็นแนวทางสําหรับการปรับปรุงอาคารและอุปกรณ์
ประกอบของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่มต่อไป 
  ๓.๓ เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีสํานักงานเขตบึงกุ่มได้มีส่วนร่วมและเรียนรู้เรื่องความปลอด 
ภัยของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม 
  ๓.๔ เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ และเป็นแบบอย่างท่ีดีในการตรวจสอบอาคารในเขตบึงกุ่ม 

๔.  เป้าหมาย 
  มีการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน 

๕.  ความรู้ท่ีนํามาใช้ในการจัดทํารายงาน 
  ๕.๑ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

๕.๑.๑  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๕.๑.๒  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ว่าด้วยการกําหนดการรับน้ําหนัก 
ความต้านทาน ความคงทน ลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุท่ีในการก่อสร้างดัดแปลง หรือซ่อมแซม
อาคาร และการรับน้ําหนัก ความต้านทาน และความคงทนของอาคารหรือพ้ืนดินท่ีรองรับอาคาร 

๕.๑.๓  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๓๓ (พ.ศ.๒๕๓๕) ว่าด้วยการกําหนดโครงสร้าง
และอุปกรณ์อันเป็นส่วนประกอบของอาคารสูงหรือาคารขนาดใหญ่พิเศษ 

๕.๑.๔  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๓๙ (พ.ศ.๒๕๓๗) ว่าด้วยการกําหนดแบบและ
วิธีการเก่ียวกับการติดตั้งระบบการป้องกันอัคคีภัยฯ ในอาคารท่ัวไปท่ีไม่ใช่อาคารสูงหรืออาคารขนาด
ใหญ่พิเศษ 

๕.๑.๕  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๔ (พ.ศ.๒๕๓๘) ว่าด้วยการกําหนดระบบระบาย
น้ํา การกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 

๕.๑.๖  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) วา่ด้วยการกําหนดให้อาคารสูง 
อาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคารสาธารณะ อาคารอยู่อาศัยรวม โรงงาน ภัตตาคาร และสํานักงานท่ีมี
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สภาพหรือมีการใช้ท่ีอาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัยต้องมีการติดตั้งระบบป้องกันและระงับอัคคีภัยอย่าง
น้อยตามท่ีกฎกระทรวงกําหนด 

๕.๑.๗ กฎกระทรวงฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ.๒๕๔๓) ว่าด้วยการกําหนดลักษณะ แบบ 
รูปทรง สัดส่วน เนื้อท่ี ท่ีตั้งของอาคาร ระดับเนื้อท่ีของท่ีว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร ฯลฯ 

 
๕.๒ ทฤษฎีทางการบริหาร 

๕.๒.๑ SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์กรโดยการวิเคราะห์
ปัจจัยภายในเพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน และวิเคราะหป์ัจจัยภายนอกเพ่ือค้นหา โอกาสและอุปสรรค 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ผู้จัดทํารายงานฯ ได้นําหลักการของ ๔M ประกอบด้วย 
คน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Materials) และการจัดการ (Management) มาประยุกต์ใช้ใน
การดําเนินการ 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกได้นําหลักการ PEST Analysis ประกอบด้วย การเมือง 
(Political) เศรษฐกิจ (Economic) สังคม (Social) และเทคโนโลยี (Technology) มาประยุกต์ใช้ใน
การดําเนินงาน ดังนี ้   

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน โดยใช้หลักการ ๔M 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

คน (Man) 
๑. ผู้บริหารสํานักงานเขตบึงกุ่มมีความเข้าใจและ
ตระหนักถึงความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีจึงให้การ
สนับสนุนในการดําเนินโครงการ 
๒. สํานักเขตบึงกุ่มมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความ 
สามารถในด้านการก่อสร้างและตรวจสอบอาคาร 
เช่น วิศวกรโยธา สถาปนิก นายช่างโยธา นายช่าง
สํารวจ นายช่างเครือ่งกล ท่ีสามารถร่วมกันตรวจ 
สอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารสํานัก 
งานเขตบึงกุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓. เจ้าหน้าท่ีสํานักงานเขตบึงกุ่มท่ีได้รับการอบรม
หลักสูตรผู้ตรวจสอบอาคารตามท่ีกฎหมายกําหนด 
จึงมีความรู้ความสามารถในการดําเนินการ
ตรวจสอบได้อย่างถูกต้อง 

๑. เจ้าหน้าท่ีโดยภาพรวมของสํานักงานเขต  
บึงกุ่ม (ยกเว้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายโยธา) ขาดความรู้
ความเข้าใจในเรื่องความปลอดภัย    ของ
อาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม 
๒. เจ้าหน้าท่ีขาดการมีส่วนร่วมในการปรับปรุง
อาคารเพ่ือความปลอดภัยและรับสภาวะฉุกเฉิน
๓. เจ้าหน้าท่ีขาดการประสานงานท่ีดีทําให้  
การทํางานเป็นทีมยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

เงิน (Money) 
๑. การดําเนินการปรับปรุงอาคารสํานักงานเขต 
บึงกุ่มให้มีความปลอดภัยและสามารถรับมือกับ
สภาวะฉุกเฉินแบ่งการดําเนินการเป็น ๒ ระยะ  
   ๑.๑ ระยะเร่งด่วนซึ่งไม่จําเป็นต้องใช้เงินเป็น
จํานวนมาก เช่นการเก็บทําความสะอาดช่องทาง
หนีไฟ การติดตั้งป้ายเตือน และการตรวจเช็ค
อุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัยให้พร้อมใช้งาน 

๑. ในการปรับปรุงอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่มให้
มีความปลอดภัยและสามารถรับมือกับสภาวะ
ฉุกเฉินได้จะต้องขอจัดสรรงบประมาณซึ่งมี
ข้ันตอนการดําเนินการหลายข้ันตอน จึงทําให้
การดําเนินการล่าช้า 

   ๑.๒ ระยะยาว มีความจําเป็นต้องใช้เงินเป็น
จํานวนมากโดยต้องขอจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร เช่น การ
ซ่อมแซมระบบไฟฟ้าสํารอง ปั้มน้ําดับเพลิง 
เปลี่ยนประตูหนีไฟ ปรับปรุงอาคารให้มีแข็งแรง  

 

วัตถุดิบ (Materials) 
๑. อาคารสํานักงานเขตบึงกุ่มมีอุปกรณ์ประกอบ
ของอาคารเพ่ือป้องกันอัคคีภัยจํานวนมาก เช่น 
ประตูหนีไฟ สัญญาณเตือนภัย ถังดับเพลิง ระบบ
ป้องกันฟ้าผ่า ระบบจ่ายน้ําดับเพลิง เป็นต้น 
๒. มีระบบการสื่อสารแจ้งเตือนเหตุอัคคีภัยท่ี
สะดวกและรวดเร็ว 
๓. มีการสํารองรถน้ําเพ่ือป้องกันเหตุอัคคีภัยตลอด 
๒๔ ชั่วโมง 

๑. อุปกรณ์ประกอบของอาคารเพ่ือป้องกัน
อัคคีภัยขาดการดูแลบํารุงรักษาทําให้ไม่
สามารถใช้งานได้เป็นจํานวนมาก ซึ่งจําเป็นท่ี
จะต้องมีการปรับปรุงต่อไป 
๒. มีการใช้อุปกรณ์ประกอบอาคารเพ่ือป้องกัน
อัคคีภัยไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ เช่น บันได
หนีไฟมีการปิดประตูทางออกตลอดเวลา มีการ
เก็บวัสดุสิ่งของในช่องทางหนีไฟ 

การจัดการ (Management) 
๑. แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายอย่าง
ชัดเจน 

๑. ไม่เคยมีการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์
ประกอบอาคารของสํานักงานเขตบึงกุ่ม 

๒. จัดเวรเพ่ือป้องกันอัคคีภัยภายในสํานักงานเขต
บึงกุ่มตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

๒. ไม่มีระบบการตรวจสอบการทํางานในด้าน
การป้องกันอัคคีภัยท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

๓. ระบบการสั่งการและรายงานเหตุอัคคีภัยท่ี
สะดวกและรวดเร็ว 

๓. การแบ่งพ้ืนท่ีรับผิดชอบเป็น ๑๐ ฝ่าย ทําให้
การบริหารจัดการป้องกันอัคคีภัยทําได้ยาก 
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  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกโดยใช้หลักการของ PEST Analysis 

 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

การเมือง (Political) 

๑. รัฐบาลให้การสนับสนุนในเรื่องความปลอดภัย
ของอาคารโดยมีการจัดทําพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๓) มาตรา ๓๒ ทวิ เพ่ือให้
เจ้าของอาคารต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบอาคารเพ่ือ
ความปลอดภัยของประชาชนท่ีใช้งานของอาคาร 

๑. การเมืองมีความไม่แน่นอน รัฐบาลขาด
เสถียรภาพ ไม่มีนโยบายเพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติท่ี
ชัดเจนในด้านการส่งเสริม ความปลอดภัยภายใน
อาคารของทางราชการ 

๒. กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นเจ้าภาพหลักใน
การออกกฎกระทรวงฯและเป็นแหล่งรวบรวม
ความรู้ในด้านการตรวจสอบอาคารโดยจัดให้มี
การฝึกอบรมหลักสูตรผู้ตรวจสอบอาคารตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารและกฎหมายท่ี
กําหนด 

๒. การบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่ใช้ชัดเจนทําให้ขาด
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

เศรษฐกิจ (Economic) 

๑. มีหน่วยงานภายนอก เป็นภาคเอกชน
ช่วยเหลือสนับสนุนเงิน เครื่องมือในการปรับปรุง
อาคารสํานักงานเขตบึงกุ่มให้เป็นอาคารท่ี
ปลอดภัย 
๒. การดําเนินการปรับปรุงอาคารสํานักงานเขต 
บึงกุ่มให้มีความม่ังคงปลอดภัยซึ่งจําเป็นต้องใช้
เงินงบประมาณจากรัฐบาลจะเป็นการกระจาย
รายได้และกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศอีกทาง
หนึ่ง 

๑. ในสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบันท่ีชะลอตัวทําให้
การบริหารการเงินของรัฐบาลและกรุงเทพ    
มหานครเกิดปัญหาสภาพคล่องตัว การอนุมัติ
งบประมาณอาจเกิดความล่าช้าได้ 

สังคม (Social) 

     สังคมเมืองตระหนักถึงความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน จึงให้ความสําคัญในการมีส่วนร่วม
ในการดําเนินการมาตรการต่างๆ เพ่ือความ
ปลอดภัยของการใช้อาคารต่างๆ 

     การใช้ชีวิตท่ีเร่งรีบ เร่งด่วน ทําให้ไม่ได้สนใจ
สิ่งรอบข้างท่ีอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต และ
ทรัพย์สินของตนเอง และขาดการมีส่วนร่วมใน
เรืองความปลอดภัยของการใช้อาคารท่ีปลอดภัย 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

เทคโนโลยี (Technology) 
๑. มีเทคโนโลยีต่างในการแจ้งเตือนและป้องกัน
อัคคีภัยและส่งเสริมให้อาคารมีความปลอดภัยอยู่
เป็นจํานวนมาก จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้อง
เลือกใช้เทคโนโลยีในการดําเนินการโครงการให้
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และงบประมาณท่ี
กําหนดข้ึน 
๒. มีเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทันสมัยทําให้
สามารถประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของผู้
ร่วมโครงการได้เพ่ิมมากข้ึน เช่น การใช้ Face 
book และ Line ในการสื่อสารเพ่ือความ
ปลอดภัยของอาคาร 

      อุปกรณ์ในการป้องกันอัคคีภัยบางชนิดมี
ความสลับซับซ้อนในการใช้งานจึงต้องมีการ
อบรมให้ความรู้ก่อนการใช้งานเพ่ือให้การใช้งาน
ได้อยา่งมีประโยชน์สูงสุด 

 
สรุปผลการวิเคราะห์สภาพองค์กรโดย SWOT Analysis เห็นได้ว่า มีกฏหมายท่ีบังคับ

ให้มีการตรวจสอบอาคารเพ่ือความปลอดภัย ประชาชนให้ความสําคัญและตระหนักถึงความปลอดภัย
ในชีวิต สํานักงานเขตบึงกุ่มมีบุคลากรท่ีมีความรู้ และมีความสามารถในการตรวจสอบอาคาร รวมท้ัง
ผู้บริหารให้ความสําคัญถึงความปลอดภัยของการใช้อาคารและพร้อมสนับสนุน มีอุปกรณ์ประกอบ
อาคารเพ่ือป้องกันอัคคีภัยอยู่เป็นจํานวนมาก มีระบบการสั่งการและการรายงานเหตุท่ีเป็นระบบและ
รวดเร็ว แต่เนื่องจากสํานักงานเขตบึงกุ่มยังไม่เคยมีการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบอาคาร 
รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีโดยรวม (ยกเว้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายโยธา) ไม่มีความรู้และความเข้าใจด้านท่ีเก่ียวกับความ
ปลอดภัยของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม จึงเห็นควรให้มีการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบ
ของอาคารสํานกังานเขตบึงกุ่มข้ึน เพ่ือให้เป็นตามท่ีกฏหมายกําหนด ทําให้เกิดความปลอดภัยในชีวิต
ของผู้ใช้อาคารสํานักงานเขตบึงกุ่มท้ังเจ้าหน้าท่ีและผู้มาใช้บริการ อีกท้ังยังทําให้เกิดภาพลักษณ์และ
เป็นแบบ อย่างท่ีดีในการตรวจสอบอาคารในพ้ืนท่ีเขตบึงกุ่ม  

๕.๒.๒. วงจร PDCA คือ วงจรการบริหารคุณภาพประกอบด้วยการวางแผน (Plan) 
ปฏิบัติตามแผน (Do) ตรวจสอบการปฏิบัติ (Check) และปรับปรุงแก้ไข (Act) ผู้จัดทํารายงานฯ ได้นํามา
ประยุกต์ใช้ในการดําเนินการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม ดังนี ้

การวางแผน (Plan) คือการจัดทําแผนงานด้านการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์
ประกอบของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม โดยรวบรวมกฎหมายและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบ
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อาคารเพ่ือจัดทําแนวทางในการตรวจสอบอาคารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนด 
คือการปรับปรุงอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่มให้มีความปลอดภัยและพร้อมรับมือกับสภาวะฉุกเฉินได ้

การปฏิบัติตามแผน (Do) คือการดําเนินการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบ
ของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่มตามแผนงานท่ีกําหนด 

การตรวจสอบการปฏิบัติ (Check) คือกระบวนการติดตามผลการดําเนินการของ
โครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบ
ของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม 

ปรับปรุงและแก้ไข (Act) ดําเนินการสรุปผลการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์
ประกอบของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่มให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารและกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ีและผู้มา
ติดต่อราชการอย่างต่อเนื่องต่อไป 

 

๖. กรอบแนวทางการดําเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม ได้ในครั้ง

นี ้ผู้จัดทํารายงาน ไดน้ําหลักการของ PDCA มาประยุกต์เป็นแนวทางในการดําเนินการ 
P : Plan วางแผนการดําเนินงาน 
๖.๑ รวบรวมข้อมูลเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อาคารให้ปลอดภัย และศึกษา

วิเคราะห์สภาพสภาพปัญหาของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม  
๖.๑.๑  รวบรวมข้อมูลเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อาคารให้ปลอดภัย ซึ่งได้แก่ 

- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร กฏกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง 
- หลักเกณฑ์ในการจัดทําคู่มือการตรวจสอบอาคาร 
- มาตรฐานการตรวจสอบท่ีใช้ในการอ้างอิง 

๖.๑.๒  สํารวจ ศึกษา และวิเคราะห์สภาพสภาพปัญหาของอาคารสํานักงาน
เขตเพ่ือปรับปรุงให้เป็นอาคารท่ีและปลอดภัยและสามารถรับสภาวะฉุกเฉิน เช่น อัคคีภัย 

๖.๑.๓ วางแผนการดําเนินการตรวจสอบและปรับปรุงอาคารสาํนักงานเขต 
บึงกุ่มโดยจัดทําปฎิทินหรือแผนการดําเนินงาน (Action Plan) ซึ่งกําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนินงาน 
กําหนดประเด็น/เรื่องท่ีต้องดําเนินการ กําหนดผู้รับผิดชอบหรือผู้ดําเนินการ ดังนี ้
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แผนการดําเนนิการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม 
(Action Plan) 

กิจกรรม/ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ปีพ.ศ. ๒๕๕๘ 

ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม 
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๑. วางแผนการดําเนินงาน (P: Plan)             

๑.๑ รวบรวมข้อมูลเอกสารท่ีเก่ียวข้อง              

๑.๒ วางแผนการดําเนินการจัดทํา Action Plan             

๒. ดําเนินการตามแผน (D: Do)             

๒.๑ แต่งตั้งคณะทํางาน             

๒.๒ ประชุมคณะทํางาน             

๒.๓ ดําเนินการตรวจสอบอาคาร             

๒.๔ สรุปผลการตรวจ             

๒.๕ แจ้งผลการตรวจสอบ             

๒.๖ จัดทํารูปแบบการปรับปรุง             

๓. ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน (C: Check)             

๓.๑ สํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและเจ้าหน้าท่ี             

๓.๒ สํารวจความพึงพอใจของประชาชนผู้มาใช้บริการ             

๓.๓ ตรวจสอบผลการดําเนินโครงการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนด             

๔. ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงาน (A: Act)             

๔.๑ ศึกษาและพัฒนาผลการดําเนินงาน             

๔.๒ สรุปผลการดําเนินงาน นําเสนอคณะผู้บริหารเขตบึงกุ่ม
เพ่ือพิจารณา             



๙ 
 

D : Do ดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว้ 
 ๖.๒ แต่งตั้งคณะทํางานการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ของอาคารสํานักงานเขตบึง

กุ่ม โดยมีผู้มีความรู้ความสามารถในด้านการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบอาคารจากฝ่าย
โยธา เช่น วิศวกรโยธา สถาปนิก นายช่างโยธา นายช่างสํารวจ และนายช่างเครื่องกลเป็นคณะทํางาน
ร่วมกับตัวแทนฝ่ายต่างๆ ในสํานักงานเขตจํานวน ๑๐ ฝ่าย เพ่ือร่วมตรวจสอบอาคาร เป็นผูป้ระสาน 
งาน และการมีส่วนร่วมเรียนรู้ของเจ้าหน้าท่ีภายในสํานักงานเขตบึงกุ่ม 

 ๖.๓ ประชุมคณะทํางานเพ่ือพิจารณาแผนการตรวจสอบและรูปแบบการตรวจสอบ
อาคารและอุปกรณ์ของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม โดยรับฟังความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีภายใน
สํานักงานเขตเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกัน 

 ๖.๔ ดําเนินการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ของอาคารตามแผนและรูปแบบการ
ตรวจท่ีกําหนดตามข้อ ๖.๓ 

 ๖.๕ สรุปผลการตรวจและจัดทํารายงานการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบ
อาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม โดยจัดทําเป็นร่างรายงานการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของ
อาคารสํานักงานเขตบึงกุ่มตามรายละเอียดการตรวจสอบอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ (คู่มือการ
ตรวจสอบใหญ่) สําหรับผู้ตรวจสอบอาคาร ของกรมโยธาธิการและผังเมืองโดยมีรายละเอียดดังนี ้

ส่วนท่ี ๑ ขอบเขตของการตรวจสอบ 
ส่วนท่ี ๒ ข้อมูลท่ัวไปของอาคาร 
ส่วนท่ี ๓ ผลการตรวจสอบอาคารในด้านความปลอดภัยตามกฎหมาย 
ส่วนท่ี ๔ ผลการตรวจสอบสภาพอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคาร 
ส่วนท่ี ๕ สรุปผลการตรวจสอบอาคาร 
(รายละเอียดแนบท้ายภาคผนวก) 
 

๖.๖ แจ้งผลการตรวจสอบและให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยในอาคาร
ของสํานักงานเขตบึงกุ่ม  โดยจดัให้เจ้าหน้าท่ีสํานักงานเขตบึงกุ่มเข้าร่วมรับฟังการสรุปผลการ
ดําเนินงานและเรียนรู้เรื่องความปลอดภัยของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม  

๖.๗ จัดทํารูปแบบการปรับปรุงอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่มเพ่ือขออนุมัติงบประมาณ   
โดยนําข้อมูลจากรายงานการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม    
มาดําเนินการสํารวจ ออกแบบ ประมาณราคาและรูปแบบรายการปรับปรุงอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม 
เพ่ือขอจัดสรรเงินงบประมาณปรับปรุงอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม 

 
 



๑๐ 
 

 C : Check ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการ 
๖.๘ สํารวจความพึงพอใจของบุคลากรและเจ้าหน้าท่ี 
๖.๙ สํารวจความพึงพอใจของประชาชนผู้มาใช้บริการ 
๖.๑๐ ตรวจสอบผลการดําเนินโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ี

กําหนด 
A: Action นําผลการประเมินไปปรับปรุง และพัฒนา 
 ๖.๑๑ ศึกษาและพัฒนาผลการดําเนินงาน และปรับปรุงพัฒนาแผนการตรวจสอบ

และรูปแบบการตรวจสอบอาคารให้ได้มาตรฐานตามท่ีกฏหมายกําหนด 
๖.๑๒ สรุปผลการดําเนินงาน นําเสนอคณะผู้บริหารเขตบึงกุ่มเพ่ือพิจารณา 
 
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องหรือผู้รับผิดชอบ มีดังนี้ 
- ผู้บริหารงานเขต มีหน้าท่ี กําหนดนโยบายด้านความปลอดภัยของอาคารและ

อนุมัติงบประมาณเพ่ือปรับปรุงอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม 
- หัวหน้าฝ่ายโยธา มีหน้าท่ี กํากับควบคุม ดูแล และสนับสนุนทีมงานเฉพาะกิจใน

การออกแบบปรับปรุงอาคารสํานักงานเขตให้บรรลุเป้าหมาย 
- วิศวกรโยธา (ผู้จัดทํารายงานฯ) มีหน้าท่ี ศึกษาความรู้ด้านกฎหมายความปลอดภัย

ของอาคารเพ่ือนําไปสู่การตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม 
- เจ้าหน้าท่ีฝ่ายโยธา มีหน้าท่ี เป็นคณะทํางานตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์

สํานักงานเขตบึงกุ่ม และออกแบบประมาณราคางานปรับปรุงอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม 
  - ฝ่ายคลัง มีหน้าท่ี ขอจัดสรรงบประมาณเพ่ือการปรับปรุงอาคารสํานักงาน 
  - เจ้าหน้าท่ีสํานักงานเขตบึงกุ่ม มีหน้าท่ี ให้ความร่วมมือและเรียนรู้ในเรื่องการใช้
อาคารสํานักงานเขตบึงกุ่มให้ปลอดภัย 

๗. ระยะเวลาการดําเนินการ 

เริ่มดําเนินการตั้งแต่เดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๘ ดังนี ้
๗.๑ วางแผนดําเนินการ เริ่ม สัปดาห์ท่ี ๑ – สัปดาห์ท่ี ๓ เดือนตุลาคม ๒๕๕๘ 
๗.๒ ดําเนินการตามแผน เริ่ม สัปดาห์ท่ี ๔ เดือนตุลาคม – สัปดาห์ท่ี ๒ เดือน

พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
๗.๓ ประเมินผลการดําเนินการ เริ่ม สัปดาห์ท่ี ๓ เดือนธันวาคม ๒๕๕๘ 
๗.๔ ปรับปรุงและพัฒนา เริ่ม สัปดาห์ท่ี ๓ – สัปดาห์ท่ี ๔ เดือนธันวาคม ๒๕๕๘  

 



๑๑ 
 

๘. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด (KPI) วิธีการ/เครื่องมือ 

เป้าหมาย (Output) 
มีการตรวจสอบอาคารและ
อุปกรณ์ประกอบของอาคาร
สํานักงานเขตบึงกุ่ม เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแล้ว
เสร็จภายใน ๙๐ วัน 

 
- มีแผนการตรวจสอบอาคาร
และอุปกรณ์ประกอบอาคาร
สํานักงานเขตบึงกุ่ม แล้วเสร็จ
ภายใน ๙๐ วัน 
- มีการตรวจสอบอาคารและ
อุปกรณ์ประกอบของอาคาร
สํานักงานเขตบึงกุ่ม ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง แล้ว
เสร็จภายในเดือนธันวาคม 
๒๕๕๘ 

 
- รายงานผลการดําเนินการ
ตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์
ประกอบของอาคารสํานักงาน
เขตบึงกุ่ม 

วัตถุประสงค์ (Outcome) 
๑. เพ่ือให้อาคารของสํานักเขต
บึงกุ่มเป็นอาคารท่ีปลอดภัย 
พร้อมรับมือกับสภาวะฉุกเฉินได้ 
และเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๓ ) พ.ศ. 
๒๕๕๓ 
๒. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงอาคารและอุปกรณ์
ประกอบของอาคารสํานักงาน
เขตบึงกุ่มให้เป็นอาคารท่ี
ปลอดภัยและพร้อมรับมือกับ
สภาวะฉุกเฉินได้ 
 
๓. เจ้าหน้าท่ีสํานักงานเขตบึง
กุ่มมีส่วนร่วมและเรียนรู้เรื่อง
ความปลอดภัยของอาคาร
สํานักงานเขตบึงกุ่ม 

 
- อาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม    
มมีาตรการเพื่อความปลอดภัย
เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร และกฏหมายท่ี
เก่ียวข้อง  
 
- มีแบบก่อสร้างเพ่ือใช้ในการ
ขออนุมัติงบประมาณดําเนิน 
การปรับปรุงอาคารและอุปกรณ์
ประกอบของอาคารสํานักงาน
เขตบึงกุ่มให้มีความแข็งแรง 
ปลอดภัย สามารถรับมือกับ
สภาวะฉุกเฉิน 
- มีการจัดตั้งคณะทํางานจาก
ตัวแทนฝ่ายต่างๆ เพ่ือตรวจ 
สอบอาคารและอุปกรณ์ของ
อาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม  

 
- รายงานผลการตรวจสอบ
อาคารสํานักงานเขตบึงกุ่มตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
และกฏหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 
 
- รายงานการสํารวจ-ออกแบบ
ประมาณราคางานปรับปรุง
อาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม
เป็นไปตามกฎหมายควบคุม
อาคารและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 
 
- คําสั่งแต่งตั้งคณะทํางาน
ตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์
ของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม 



๑๒ 
 

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด (KPI) วิธีการ/เครื่องมือ 
 - เจ้าหน้าท่ีสํานักงานเขตบึงกุ่ม

เข้าร่วมรับฟังการสรุปผลการ
ดําเนินงานและเรียนรู้เรื่องความ
ปลอดภัยของอาคารสํานักงาน
เขตบึงกุ่ม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๘๐ 

- รายงานการประชุมจํานวน
ผู้เข้าร่วมประชุม สรุปผลการ
ดําเนินการและเรียนรู้เรื่องความ
ปลอดภัยของอาคารสํานักงาน
เขตบึงกุ่ม 

๔. เพ่ือสร้างภาพลักษณ์และ
เป็นแบบอย่างท่ีดีในการตรวจ 
สอบอาคารในพ้ืนท่ีเขตบึงกุ่ม 

- เจ้าหน้าท่ีสํานักงานเขตบึงกุ่ม
รู้สึกปลอดภัยในอาคาร
สํานักงานเขตบึงกุ่มเพ่ิมข้ึนร้อย
ละ ๘๐ 

- แบบประเมินความพึงพอใจ
ของบุคลากรและเจ้าหน้าท่ี
สํานักงานเขตบึงกุ่ม 

 - ประชาชนผู้มาใช้บริการของ
สํานักงานเขตบึงกุ่มมีความ
เชื่อม่ันในระบบความปลอดภัย
ของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

- แบบประเมินความพึงพอใจ
ของประชาชนผู้มาใช้บริการ
สํานักงานเขตบึงกุ่ม 

 

๙. ข้อเสนอแนะ 
  ๙.๑ การนําแผนการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ของอาคารสํานักงานเขตบึงกุ่ม
ไปสู่การปฏิบัติใช้ได้ผลอย่างจริงจังต้องได้รับการสนับสนุนในการดําเนินการดังนี้ 

- ผู้บริหารต้องให้การสนับสนุน กํากับควบคุม ดูแล สร้างกระบวนการจัดการ
และอนุมัติให้ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการอย่างจริงจังต่อเนื่องสมํ่าเสมอจนสามารถสร้างความ
ร่วมมือในการใช้อาคารอย่างปลอดภัย 

- เจ้าหน้าท่ีสํานักงานเขตบึงกุ่มต้องมีจิตสํานึก เรียนรู้และปฏิบัติตามคําแนะนํา
ในการใช้อาคารอย่างปลอดภัยโดยเคร่งครัดเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๙.๒ ในการออกแบบอาคารของหน่วยงานราชการควรคํานึงถึงระบบความปลอดภัย
ของอาคารให้มีความสมบูรณ์ ครบถ้วนเป็นไปตามกฎหมายควบคุมอาคารท่ีกําหนดเพ่ือความปลอดภัย
ของประชาชนผู้มาติดต่อราชการ และเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับการก่อสร้างอาคารของประชาชน 



๑๓ 
 

๙.๓ การตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคารมีความจําเป็นอย่างยิ่งใน
การใช้อาคารให้ปลอดภัยจึงควรจัดให้มีการตรวจสอบและปรับปรุงอาคารของหน่วยงานราชการให้มี
ความม่ันคงและอาคารปลอดภัยเพ่ือประชาชนท่ัวไปจะได้นําเป็นแบบอย่าง 

๙.๔ ในการดูแลและบํารุงรักษาอุปกรณ์ประกอบของอาคารเพ่ือความปลอดภัยต้อง
จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีผู้มีความรู้ ความสามารถเฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน หน่วยงานใดไม่มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมี
ความรู้ความสามารถเพียงพอ ควรจัดการจ้างเหมาบริษัทเข้ามาเอกชนเพ่ือดูแลและบํารุงรักษาความ
ปลอดภัยของอาคาร 

๙.๕ ควรมีการพัฒนาการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาเพ่ือจัดเก็บข้อมูลและ
รายงานผลการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์อาคารเพ่ือเผยแพร่ให้ความรู้กับประชาชนในการเลือกใช้
อาคาร 

๙.๖ เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีและประชาชนผู้มาติดต่อราชการท่ีสํานักงานเขตบึงกุ่มได้ตะ
หนักถึงความปลอดภัยในการใช้อาคาร จึงควรจัดให้มีป้ายประชาสัมพันธ์ และให้ความรู้ในการใช้
อาคารท่ีปลอดภัย เพ่ือเป็นการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 
 

 

 

ภาคผนวก 
 

รายละเอียดการตรวจสอบอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ (คู่มือการตรวจสอบ
ใหญ่) สําหรับผู้ตรวจสอบอาคาร ของกรมโยธาธิการและผังเมืองโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ส่วนท่ี ๑  ขอบเขตของการตรวจสอบ 

 ส่วนท่ี ๒  ข้อมูลท่ัวไปของอาคาร 

 ส่วนท่ี ๓  ผลการตรวจสอบอาคารในด้านความปลอดภัยตามกฎหมาย 

 ส่วนท่ี ๔  ผลการตรวจสอบสภาพอาคารและอุปกรณ์ประกอบของอาคาร 

 ส่วนท่ี ๕  สรุปผลการตรวจสอบอาคาร 
 

 


