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เลขที่  24ใ 

 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล 
(Individual Study) 

 
  

 

เรื่อง  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
งบประมาณรายจายประจําป (งบลงทุน)   

ของสํานักงานกอสรางและบูรณะ สํานักการโยธา 
 
 
 

จัดทําโดย  นางสาวมณฑา มณีเรือง 

ตําแหนง  นักวิเคราะหงบประมาณชํานาญการ 
สังกัด  กองวิเคราะหงบประมาณ 2 สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับตน รุนท่ี 27 

สถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559



1. ชื่อเรื่อง   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณรายจายประจําป (งบลงทุน)  
                  ของสํานักงานกอสรางและบูรณะ สํานักการโยธา 

2. หลักการและเหตุผล 
  สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดเตรียม
จัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมระหวางปของ
กรุงเทพมหานครการขออนุมัติเงินอุดหนุนจากรัฐบาลการบริหารงบประมาณศึกษาวิเคราะหความเปนไปได
ของแผนงานศึกษาวิเคราะหสถานการณการคลังของกรุงเทพมหานคร เพื่อวางแผนการใชจายเงินและ
การกําหนดทิศทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปการจัดทําแผนงบประมาณและแผนการ
จัดสรรงบประมาณรายจายลวงหนาการวิเคราะหติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการดําเนินการและการ
ใชจายเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครและเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอยางเปนระบบและตอเนื่องการ
ปรับปรุงระบบงบประมาณและวิธีการจัดการงบประมาณการรวบรวมและแกไขปรับปรุงขอบัญญัติ 
ระเบียบ ขอบังคับคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการงบประมาณ ตลอดจนจัดทําและพัฒนาระบบสารสนเทศทางดาน
งบประมาณใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการงบประมาณแกหนวยงานตางๆและปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ 
  สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร แบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
ดังนี ้
  1. สํานักงานเลขานุการ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานสารบรรณและธุรการทั่วไป
ของสํานักงาน การเจาหนาที่ งานการประชุม งานการเงินการงบประมาณ การบัญชี การพัสดุ การควบคุมดูแล
สถานที่และยานพาหนะ และงานอื่น ๆ ที่ไมไดอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการใดโดยเฉพาะ   
และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
  2. กองวิชาการและแผนงาน มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ การจัดทําแผนงบประมาณ
และแผนการจัดสรรงบประมาณรายจายลวงหนา ศึกษาวิ เคราะหสถานการณ การคลังของ
กรุงเทพมหานคร เพื่อวางแผนการใชจายเงินและการกําหนดทิศทางการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป จัดทํากรอบวงเงิน จัดทําคําแถลงประกอบงบประมาณ จัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมระหวางปของกรุงเทพมหานคร เขารวมประชุมพิจารณา
รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมระหวางป  
รวมเปนคณะอนุกรรมการในการพิจารณางบประมาณ รวบรวมผลการพิจารณางบประมาณทุกขั้นตอน 
การปรับปรุงระบบการใชจายเงินในงบประมาณและวิธีการจัดการงบประมาณ โดยศึกษาติดตาม
ประเมินผลการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนงานตามงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานครและเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอยางเปนระบบและตอเนื่อง จัดทําและพัฒนา
หลักเกณฑการวิเคราะหงบประมาณใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และกําหนดมาตรฐานการวิเคราะห
งบประมาณ รวบรวมและแกไขปรับปรุงขอบัญญัติระเบียบขอบังคับคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการงบประมาณ 
จัดทําและพัฒนาระบบสารสนเทศทางดานงบประมาณ ระบบคอมพิวเตอรเครือขาย (LAN) ของสํานัก
งบประมาณกรุงเทพมหานคร ควบคุมและพฒันาการทํางานของระบบคอมพิวเตอร การประชุมเกี่ยวกับ
การงบประมาณ ใหคําปรึกษาแนะนําแกหนวยงานและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
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  3. กองวิเคราะหงบประมาณ 1 – 4 มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ การศึกษาวิเคราะห
ขอมูลดานการงบประมาณ ขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน โครงการ และแผนปฏิบัติงานประจําป 
รวมทั้งวิเคราะหความเปนไปได ทางเลือกของผลงานและโครงการเบื้องตน ขีดความสามารถของ
หนวยงานผูเสนอของบประมาณ และสถานะการเงินของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งการรวบรวมขอมูล 
เพื่อจัดสงใหกองวิชาการและแผนงานจัดทําตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติมระหวางป การบริหารงบประมาณรายจายใหสอดคลองกับภาระหนาที่ 
รวบรวม ศึกษา วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในดานการบริหารงบประมาณ เพื่อเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของผูบริหาร การเตรียมเอกสารขอมูลชี้แจงตอสภากรุงเทพมหานคร เขารวม
ประชุมพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติมระหวางป 
รวมเปนอนุกรรมการในการพิจารณางบประมาณ ตลอดจนการใหคําปรึกษาแนะนําแกหนวยงาน           
ในความรับผิดชอบ เพื่อใหการใชจายงบประมาณเปนไปตามขอบัญญัติและระเบียบวิธีการงบประมาณ 
และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ โดยแตละกองหนวยงานที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
   ๓.๑ กอ งวิ เค ราะห งบ ป ระม าณ  ๑  รั บ ผิ ด ช อ บ สํ านั ก งาน เล ขานุ ก าร                 
สภากรุงเทพมหานคร สํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สํานักการระบายน้ํา               
สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร สํานักสิ่งแวดลอม สํานักปองกันและ-
บรรเทาสาธารณภัย สํานักงานเขตสัมพันธวงศ สํานักงานเขตบางนา สํานักงานเขตพระโขนง สํานักงาน-
เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตยานนาวา สํานักงานเขตคลองเตย สํานักงานเขตวัฒนา สํานักงาน-   
เขตสาทร สํานักงานเขตบางรัก สํานักงานเขตปทุมวัน 
   ๓.๒ กองวิเคราะหงบประมาณ 2 รับผิดชอบสํานักการโยธา สํานักยุทธศาสตร-
และประเมินผล สํานักการจราจรและขนสง สํานักผังเมือง สํานักเทศกิจ สํานักงานเขตพญาไท สํานักงาน-
เขตราชเทวี สํานักงานเขตบางซื่อ สํานักงานเขตจตุจักร สํานักงานเขตดินแดง สํานักงานเขตหวยขวาง 
สํานักงานเขตสะพานสูง สํานักงานเขตสวนหลวง สํานักงานเขตคันนายาว สํานักงานเขตบึงกุม 
สํานักงานเขตวังทองหลาง สํานักงานเขตบางกะป สํานักงานเขตคลองสามวา สํานักงานเขตหนองจอก 
   ๓.๓ กองวิเคราะหงบประมาณ 3 รับผิดชอบสํานักอนามัย สํานักการแพทย 
สํานักพัฒนาสังคม สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว สํานักงานเขตธนบุรี สํานักงานเขตคลองสาน 
สํานักงานเขตบางกอกใหญ สํานักงานเขตบางกอกนอย สํานักงานเขตบางพลัด สํานักงานเขตจอมทอง 
สํานักงานเขตราษฎรบูรณะ สํานักงานภาษีเจริญ สํานักงานเขตทวีวัฒนา สํานักงานเขตตลิ่งชัน 
สํานักงานเขตหนองแขม สํานักงานเขตบางแค สํานักงานเขตบางขุนเทียน สํานักงานเขตบางบอน 
สํานักงานเขตทุงครุ 
   ๓.๔ กองวิเคราะหงบประมาณ 4 รับผิดชอบเงินอุดหนุนรัฐบาล งบกลาง                   
สํานักงาน ก.ก. สํานักการคลัง การพาณิชยกรุงเทพมหานคร สํานักการศึกษา สํานักงานเขตพระนคร 
สํานักงานเขตปอมปราบศัตรูพาย สํานักงานเขตดุสิต สํานักงานเขตลาดกระบัง สํานักงานเขตมีนบุรี 
สํานักงานเขตประเวศ สํานักงานเขตบางเขน สํานักงานเขตหลักสี่ สํานักงานเขตดอนเมือง สํานักงาน-
เขตสายไหม สํานักงานเขตลาดพราว 
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  วิสัยทัศน  
  สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร เปนหนวยหลักของกรุงเทพมหานครในการบริหาร
จัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนากรุงเทพมหานคร 
  พันธกิจ 
  สนับสนุน สงเสริม การบริหารจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานครเชิงบูรณาการ 
และบริหารจัดการงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 
  ผูจัดทํารายงานมีหนาที่รับผิดชอบสํานักงานกอสรางและบูรณะ สํานักการโยธา ซึ่งอยู
กองวิเคราะหงบประมาณ ๒  โดยใชความรูทางวิชาการหรือแนวคิดในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
  2. ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2529 และฉบับที่แกไข
เพิ่มเติม เปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณ การอนุมัติเงินประจํางวด การโอนงบประมาณ          
การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณ 
  3. ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการกําหนดประเภทรายรับ – รายจาย และการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมาณ พ.ศ. 2533 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม เปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
การอนุมัติเงินประจํางวด การโอนงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงบประมาณ และการ
จัดสรรงบประมาณ 
  4. ระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
นําสงเงิน และการตรวจรับเงิน พ.ศ. 2555 เปนแนวทางในการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป และการติดตาม
งบประมาณรายจายประกอบการเบิกจายเงินงบประมาณ ซึ่งตามระเบียบดังกลาวไดกําหนดไว ดังนี ้
  “ขอ ๗๘ หนวยงานใดไดกอหนี้ผูกพันไวกอนสิ้นปงบประมาณโดยการซื้อทรัพยสิน 
จางทําของหรือเชาทรัพยสินที่มีใบสั่งซื้อ ใบสั่งจาง สัญญา หรือขอตกลง และมีวงเงินตั้งแตหาหมื่นบาทขึ้นไป
หรือตามที่สํานักการคลังกําหนด กรณีที่ไมสามารถเบิกเงินไปชําระหนี้ไดทันสิ้นปงบประมาณใหถือวา
ใบสั่งซื้อ ใบสั่งจาง สัญญา หรือขอตกลง ที่ไดจัดทําหรือลงไวในระบบเปนการขอกันเงินไวเบิกเหลื่อมปตอไป
ไดอีกตามอายุสัญญา แตทั้งนี้ตองไมเกินวันสิ้นปงบประมาณถัดไป 
  ในกรณีที่ไมไดกอหนี้ผูกพัน แตมีความจําเปนจะตองใชจายเงินนั้นตอไปอีก ให
หนวยงานขออนุมัติกันเงินไวเบิกเหลื่อมปจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และเมื่อไดรับอนุมัติแลว ให
ขอกันเงินไวเบิกเหลื่อมปไดอีกเปนเวลาหกเดือนนับจากวันสิ้นปงบประมาณ หากกอหนี้ผูกพันไมทัน
ภายในหกเดือนนับจากวันสิ้นปงบประมาณ และมีความจําเปนจะตองใชจายเงินนั้นตอไปอีก ให
หนวยงานขอขยายเวลาเบิกจายเงินงบประมาณตอผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อมีการกอหนี้ผูกพัน
ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม 
  การเบิกจายเงินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกิน
ปงบประมาณถัดไปเวนแตมีความจําเปนตองเบิกจายภายหลังเวลาดังกลาว ใหเสนอขอความเห็นชอบ
จากสภากรุงเทพมหานครเปนกรณีๆ ไป” 
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  ตามหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กท 1902/859 ลงวันที่ 2 กันยายน 2558 เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจายประจําป 2559 ขอ 11.1 ปลัดกรุงเทพมหานคร             
ไดกําหนดใหทุกหนวยงานเรงดําเนินการกอหนี้ผูกพันและเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปในสวนของ
งบประมาณกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
  - กอหนี้ผูกพัน เฉพาะงบลงทุน กําหนดเปาหมายไวรอยละ 100 ณ สิ้นเดือน
ธันวาคม 2558 หากไมสามารถดําเนินการไดใหชี้แจงเหตุผลความจําเปนตอปลัดกรุงเทพมหานคร 
  - เบิกจายงบลงทุนและการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปในภาพรวม กําหนด
เปาหมายไว โดยแบงเปน 4 ไตรมาส ดังนี้ 

หนวย : รอยละ 
ไตรมาสที่ เปาหมายการเบิกจายงบลงทุน เปาหมายการเบิกจายภาพรวม 

 รายไตรมาส สะสม ณ สิ้นไตรมาส รายไตรมาส สะสม ณ สิ้นไตรมาส 
1 29 29 32 32 
2 26 55 23 55 
3 19 74 21 76 
4 13 87 20 96 

  ตามหนังสือ ดวนมาก ที่ กท 1902/00322 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2559 ผูวาราชการ-
กรุงเทพมหานครไดอนุมัติในหลักการกรณีรายการ/โครงการที่ไดรับอนุมัติกันเงินงบประมาณรายจาย
ประจําป 2558 ไวเบิกเหลื่อมปในปงบประมาณ 2559 ที่หนวยงานคาดวาจะกอหนี้ผูกพันและ
เบิกจายไมทันภายในปงบประมาณ 2559 ใหขออนุมัติยกเลิกการดําเนินการ และโอน/เปลี่ยนแปลง
งบประมาณ รายการ/โครงการ เพื่อไปดําเนินการเบิกจายเปนคาภาระหนี้ตางๆ และใหเรงรัดการกอหนี้
ผูกพันรายการ/โครงการตางๆ หากไมสามารถกอหนี้ผูกพันไดทันสิ้นเดือนมีนาคม 2559 แตจําเปนตอง
ดําเนินการตอ ใหหนวยงานรายงานเหตุผลความจําเปนเสนอผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณา
ยกเวนเปนรายการ/โครงการไป โดยใหรายงานเสนอกอนครบกําหนดสิ้นเดือนมีนาคม 2559   
  ตามหนังสือ ดวนมาก ที่ กท 1303/4520 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 ผูวาราชการ-
กรุงเทพมหานครไดมอบนโยบายเรื่องการขยายเวลาการเบิกจายเงินกันไวเบิกเหลื่อมปปงบประมาณ 
2557 จายปงบประมาณ 2558 ในสวนของหนวยงานที่ไมสามารถเบิกจายไดทัน 30 กันยายน 
2558 ไมใหขยายเวลาเบิกจายเงินกันไวเบิกเหลื่อมป ซึ่งนโยบายดังกลาวไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแต
ปงบประมาณ 2552 สงผลใหในแตละปมีเงินดังกลาวตกเปนเงินสะสมกรุงเทพมหานครจํานวนมาก           
รวมถึงสํานักงานกอสรางและบูรณะ สํานักการโยธา โดยผูศึกษาไดรวบรวมสถิติการกอหนี้ผูกพัน         
การเบิกจาย และจํานวนเงินที่ตกเปนเงินสะสมกรุงเทพมหานคร ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๗ – 255๙    
(ณ วันที่ 30 เมษายน 2559) ดังนี ้
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ปงบประมาณ งบประมาณหลังปรับโอน/ กอหนี้ผูกพัน เบิกจาย 

 ไดรับจัดสรรงบประมาณ บาท รอยละ บาท รอยละ 

2557      

งบประจําป      

-  งบประจําป 192,585,365 90,545,329 47.02 42,553,539 22.00 

-  งบเพิ่มเติม 45,400,000 45,400,000 100.00 45,400,000 100.00 

งบกลาง      

-  งบประจําป 115,487,444 36,657,693 31.74 27,442,352 23.76 

-  งบเพิ่มเติม 354,903 354,903 100.00 354,903 100.00 
งบประมาณปรายจายประจําป 2555 ตกเปนเงินสะสมกรุงเทพมหานครในปนี้ 138,811,022 บาท 

2558      

งบประจําป      

-  งบประจําป 1,049,463,086 317,870,822 30.29 222,390,118 21.20 

-  งบเพิ่มเติม - - - - - 

งบกลาง      

-  งบประจําป 382,614,096 173,904,151 45.45 108,714,395 28.41 

-  งบเพิ่มเติม - - - - - 
งบประมาณปรายจายประจําป 2556 ตกเปนเงินสะสมกรุงเทพมหานครในปนี้ 141,329,135 บาท  

2559  (ขอมูล ณ วันที่ 30 เม.ย. 59)     

งบประจําป      

-  งบประจําป 1,003,395,622 20,706,322 2.00 95,478,882 9.52 

-  งบเพิ่มเติม - - - - - 

งบกลาง      

-  งบประจําป 76,740,948 60,453,949 78.78 35,821,431 46.68 

-  งบเพิ่มเติม - - - - - 
งบประมาณปรายจายประจําป 2557 ตกเปนเงินสะสมกรุงเทพมหานครในปนี้ 68,131,739 บาท  

หมายเหตุ  จํานวนเงินที่ตกเปนเงินสะสมกรุงเทพมหานคร รวมงบประจําปและงบกลางแลว 
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 จากสถิติการกอหนี้ผูกพันและการเบิกจายเงินงบประมาณของสํานักงานกอสรางและบูรณะ 
จะเห็นวาหนวยงานกอหนี้ผูกพันลาชา สงผลใหเบิกจายลาชาไปดวย ทําใหมีเงินเหลือจายตกเปนเงินสะสม
กรุงเทพมหานครจํานวนมาก โดยในอีก 2 ปตอมา หนวยงานจะเสนอขอจัดสรรงบประมาณเพื่อทดแทน
งบประมาณที่ตกดังกลาว ซึ่งเปนภาระที่สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครตองจัดหางบประมาณใหกับ
หนวยงานที่ไมสามารถเบิกจายไดทันอีกทั้งเปนการเพิ่มการทํางานใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรวมถึง
ผูบริหารกรุงเทพมหานคร  

 ผูจัดทํารายงานเห็นควรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณรายจายประจําป                
(งบลงทุน) ของสํานักงานกอสรางและบูรณะ สํานักการโยธา โดยการติดตามความคืบหนาการ
ปฏิบัติงานทุกสิ้นเดือน เพื่อเรงรัดการกอหนี้ผูกพันและการเบิกจายเงินใหเปนไปตามเปาหมาย           
ที่กรุงเทพมหานครกําหนด และเพื่อมิใหกรุงเทพมหานครจะตองเสียโอกาสในการจัดสรรงบประมาณ              
ในภารกิจอ่ืนที่มีความจําเปนและเรงดวนมากกวา 

3. วัตถุประสงค 
  1. เพื่อใหการเบิกจายเงินเปนไปอยางรวดเร็วและเพ่ิมขึ้น 
  2. เพื่อใหการบริหารงบประมาณเปนไปตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร 

4. เปาหมาย 
  1. จัดทําแนวทางการติดตามความคืบหนาการปฏิบัติงานงบประมาณรายจายประจําป
(งบลงทุน) ทุกรายการ รวมกับสํานักงานกอสรางและบูรณะสํานักการโยธา ใหแลวเสร็จภายเดือน
สิงหาคม 2559 
  2. ติดตามการเบิกจายเงินงบประมาณและรายงานผลการติดตามใหผูบังคับบัญชาทราบ
ทุกสิ้นเดือน 

5. ความรูที่นํามาใชในการจัดทํารายงาน  
  5.1 วงจรบริหารงานคุณภาพ PCDA  
   PCDA คือ วงจรที่พัฒนามาจากวงจรที่ คิดคนโดย ดร.วอลทเตอร ซิวอารท 
(WalterShewhart) ตอมา ดร. เดมิ่ง ไดนํามาเผยแพรจนเปนที่รูจักอยางแพรหลาย เปนกิจกรรมพ้ืนฐาน
ในการพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงาน การดําเนินกิจกรรม PCDA อยางเปนระบบให
ครบวงจรอยางตอเนื่องยอมสงผลการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพยิ่งขึน้ 
  PDCA  ประกอบดวย ขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการปฏิบัติ ขั้นตอนการตรวจสอบ
และขั้นตอนการดําเนินการ โดยในแตละขั้นตอนถูกมอบหมายใหเปนหนาที่รับผิดชอบของแตละฝาย
ขณะท่ีฝายบริหารกําหนดแผนงานและตัง้เปาหมายสําหรับพนักงาน พนักงานก็ตองลงมือปฏิบัตใิหบรรลุ
ตามเปาหมายที่ฝายบริหารไดกําหนดขึ้น ในขณะท่ีผูตรวจสอบมีหนาที่ ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานเปนระยะๆ และรายงานผลใหผูบริหารทราบ หากการปฏิบัติงานมีความผิดพลาดหรือเบี่ยงเบน
ไปจากเปาหมายก็จะไดแกไขไดทันทวงที โดยมีขัน้ตอนตามวงจรบริหารงานคุณภาพ PDCA ดังนี้ 
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  ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan) 
  การวางแผนชวยใหเราสามารถคาดการณสิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคต และชวยลดความ
สูญเสียตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได ทั้งในดานแรงงาน วัตถุดิบ ชั่วโมงการทํางาน เงิน เวลา ในการวางแผน
ตองจัดทําแผนปฏิบัติงาน คือ การกําหนดกรอบ แนวทางหรือทิศทางการดําเนินงาน เพื่อใหสามารถใช
บริหารงานและปฏิบัติงานเรื่องใดๆใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีหลักการที่ตอง
กําหนดไวในแผนปฏิบัติงาน ไดแก หนวยงานรับผิดชอบ ผูรับผิดชอบ/ผูปฏิบัติ  ชื่องาน/โครงการ 
กิจกรรมดําเนินการภายใตงาน/โครงการ กิจกรรมยอย/รายการ/ขั้นตอนสําคัญที่ตองดําเนินการภายใต
กิจกรรมปริมาณงาน/เปาหมาย ระยะเวลาในการดําเนินงานที่ถกูตองหรือเหมาะสมและแผนปฏิบัติ งาน
ที่ดีตองมีความชัดเจนแตสามารถปรับหรือมีความยืดหยุนไดเมื่อเกิดสภาภาวะวิกฤติหรือจําเปนผูจัดทํา
แผนตองมีความรู และเขาใจในงาน/โครงการ และที่สาํคัญแผนตองสามารถปฏิบัติไดตามแผน 
  แผนที่ดีควรมีลักษณะ 5ประการ ซึ่งสรุปได ดังนี้ 
  1. อยูบนพื้นฐานของความเปนจริง (realistic) 
 2. สามารถเขาใจได (understandable) 

3. สามารถวัดได (measurable) 
4. สามารถปฏิบัติได (behavioral) 
5. สามารถบรรลุผลสําเร็จได (achievable) 

    การวางแผนที่ดีควรมีองคประกอบ ดังนี้ 
   1. กําหนดขอบเขตปญหาใหชัดเจน 
   2. กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย 
   3. กําหนดวิธีการที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงคและเปาหมายใหชัดเจนและถูกตอง
แมนยําที่สุดเทาที่เปนไปได 
  ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติ  (Do) 
  ขั้นตอนการปฏิบัติ  คือ การลงมือปฎิบัติงานตามแผนงานที่ไดกําหนดไวใน
ขั้นตอนการวางแผน ซึ่งหนวยงานรับผิดชอบ/ผูปฏิบัติตองปฏิบัติตามกิจกรรมดําเนินการภายใตงาน/
โครงการ กิจกรรมยอย/รายการ/ขั้นตอน ตามระยะเวลาในการดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายที่กาํหนด
ไวในแผน 
  ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check) 
  ขั้นตอนการตรวจสอบ คือ การวัดผลการปฏิบัติจริงโดยเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานกับเปาหมายที่กําหนดไวในแผน ทําใหเราทราบวาการปฏิบัติงานสามารถบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวหรือไม สิ่งสําคัญก็คือเราตองรูวาจะตรวจสอบอะไรบางและบอยครั้งแคไหน
ขอมูลทีไ่ดจากการประเมินผลการปฏิบัติงานสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือ ดังนี้ 
  -  ประเมินเพ่ือจายคาตอบแทน 
  -  ประเมินเพ่ือการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง 
  -  ประเมินเพื่อการพัฒนา 
  -  ประเมินเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน 
  -  ประเมินเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนกลยุทธขององคกร 



8 

 

  -  ประเมินเพ่ือใหเกิดสัมพันธภาพในการทํางานรวมกันระหวางหัวหนากับลูกนอง 
  -  ประเมินเพ่ือการสื่อสารที่ดีขึ้นขององคกรในเรื่องการบริหารจัดการ 
  ขั้นตอนที่ 4 การดําเนินงาน (Act) 
  ขัน้ตอนการดําเนินงานจะพิจารณาผลทีไ่ดจากการตรวจสอบ ซึ่งมีอยู 2 กรณ ี
  1. ผลที่เกิดขึ้นเปนไปตามแผนที่วางไว ใหนําแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัตินั้น
มาจัดทําใหเปนมาตรฐานและดําเนินการตอ พรอมทั้งหาวิธีการที่จะปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นไปอีก ซึ่งอาจ
หมายถึงสามารถบรรลุเปาหมายไดเร็วกวาเดิม หรือเสียคาใชจายนอยกวาเดิมหรือทําใหคุณภาพดียิ่งขึ้นก็ได 
  2.  ผลที่เกิดขึ้นไมเปนไปตามแผนที่วางไว ควรนําขอมูลที่รวบรวมไวมาวิเคราะห 
และพิจารณาหาแนวทางดําเนินการตอไป เชน มองหาทางเลือกใหมที่นาจะเปนไปได ใชความพยายาม
ใหมากกวาเดิม ขอความชวยเหลือจากผูรู หรือเปลี่ยนเปาหมายใหม เปนตน 
  ขอดีของการใช PDCA 
  1. ทําใหผูใชมีการวางแผน ปองกันปญหาที่ไมควรเกิด ชวยลดความสับสนในการ
ทํางาน ลดการใชทรัพยากรมากหรือนอยเกินความพอดี ลดความสูญเสียในรูปแบบตางๆ 
  ๒. การทํางานที่มีการตรวจสอบเปนระยะ ทําใหการปฏิบัติงานมีความรอบคอบ 
มากยิ่งขึ้น และแกไขปญหาไดอยางตรงจุดและรวดเร็ว 
  ๓. การตรวจสอบที่นําไปสูการแกไขปรับปรุง ทําใหปญหาไมเกิดซ้ํา หรือลดความ
รุนแรงของปญหา ถือเปนการนําความผิดพลาดมาใชใหเกิดประโยชน 
  ๔. การใช PDCA เพื่อการแกปญหา ดวยการตรวจสอบวามีอะไรบางที่เปนปญหา 
เมื่อหาปญหาได ก็นํามาวางแผนเพื่อดําเนินการตามวงจร PDCA ตอไป 
  การบริหารกระบวนงบประมาณโดยยึดหลักวงจรบริหารงานคุณภาพ PDCA       
ใหประสบผลสําเร็จนั้นควรดําเนินการ ดังนี้ 
  -  การวางแผนบริหารงบประมาณแบบมีสวนรวม ทั้งรวมคิด รวมวางแผน รวมทํา
และรวมรับประโยชน 
  -  การจัดทําแผนงบประมาณทีเ่ปนรูปธรรมโดยมีแนวทางการใชจายงบประมาณ 
ในปงบประมาณที่ผานมาเปนกรอบในการจัดทําแผนงบประมาณ 
 
  - ดําเนินการตามแผนที่กําหนดไวอยางเครงครัดและตอเนื่อง 
  -  มีการตรวจสอบซึง่กันและกันติดตามผลโดยฝายบริหารและตองรายงานผลให
บุคคลากรทุกคนรับทราบ 
  -  การปรับปรุง / แผนงานในอนาคตซึง่เปนการปรับระบบการบริหารงบประมาณ
ใหรวดเร็วคลองตัวภายใตหลักความโปรงใสตรวจสอบได 
  -  มีการทํางานเปนทีม 
  -  มีการสื่อสารสองทางและสื่อสารที่ด ี
  -  มีภาวะผูนํา 
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 5.2 ระบบแรงจูงใจ 
  ในการนําวงจรบริหารงานคุณภาพ PDCA มาใชในการบริหารจัดการเพื่อใหงานสําเร็จ
บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดนั้นควรมีการวางแผนงานใหครบตามวงจร แตถึงแมวาจะมีการวางแผนที่ดี 
แตหากมีการบริหารจัดการไมดี หรือขาดความรวมมือในการปฏิบัติงานของสมาชิกในทีมแผนที่ได
กําหนดไวนั้นก็จะเปนเพียงกระดาษเทานั้น ดังนั้นหากตองการใหแผนสามารถบรรลุ เปาหมายไดตาม
วัตถุประสงค จําเปนตองสรางระบบแรงจูงใจที่อิงกับผลงาน แตอยางไรก็ดี การสรางระบบแรงจูงใจ
จะตองมีการกําหนดทิศทางของงานใหชัดเจน มีมาตรฐานของงานเปนลายลักษณอักษรกําหนดระดับ
มาตรฐานของงานที่ชัดเจนและมีความเปนไปไดที่พนักงานจะบรรลุเปาหมายนั้นโดยการใหรางวัลจูงใจ
ตองควบคูไปกับการกําหนดบทลงโทษ ดังนี้ 
  •  รูปแบบการใหรางวัล 
   -  โบนัส 
   -  การปรับเลื่อนขัน้เงินเดือน 
   -  ใหประกาศเกียรติคุณ 
   -  ใหโอกาสกาวหนาทางตําแหนง /อาชีพ 
  • การกําหนดบทลงโทษ 
   -  งดเวนการใหผลตอบแทนรูปตัวเงิน เชน การใหโบนัส 
   -   การงดเวนการปรับเลื่อนข้ัน 
   -   ตักเตือนใหปรับปรุงการปฏิบัติ งาน 
   - พิจารณาใหพักงาน หรือใหออกจากงาน 
  • องคประกอบและคุณลักษณะของระบบแรงจูงใจที่ดี 
   - แหลงเงินทุนที่สามารถจัดสรรเปนรางวัลหรือผลตอบแทนตามผลงานที่
เพียงพอท่ีจะกระตุนใหพนักงานมีแรงจูงใจในการปฏิบัติ ผลงานใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
   - ระบบการประเมินผล ที่มีประสิทธิภาพ สามารถสะทอนผลงานไดอยาง
แทจรงิและถูกตองแมนยําและตองไมซบัซอนหรือยากตอการทําความเขาใจ 
   - การประเมินจะตองเปนธรรมแกผูที่เกีย่วของทุกฝาย เปาหมายหรือเกณฑ 
   - จะตองอยูในระดับที่สามารถบรรลุได และกระบวนการประเมินจะตอง
โปรงใสเปนที่ยอมรับของพนักงาน เพือ่ลดการผูกโยงกับระบบอุปถัมภและความอาวุโส 
   - ระบบการติดตามและตรวจสอบผลงานที่มปีระสิทธิภาพ 
   -  การใหรางวัลจูงใจทีเ่ชื่อมโยงกับผลงานจะตองผูกโยงกับผลงานอยางชัดเจน 
   -  ตองทันการณหรือใกลเคียงกับเวลาทีพ่นักงานไดสรางผลงาน  

6. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเกี่ยวของ 
  6.1 กรอบแนวทางดําเนินการ 
   ในการดําเนินการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน ผูจัดทํารายงานไดกําหนดลําดับ
ขั้นตอนไว ๗ ขั้นตอน ดังนี้ 
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   1. รวบรวมขอมูลงบประมาณรายจายประจําป 2560 ที่ไดรับ 
   2. จัดประชุมผูเกี่ยวของเพ่ือดําเนินการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน 
   3. จัดทําแผนการปฏิบัติงาน (งบลงทุน) ทุกรายการ รวมกับสํานักงานกอสรางและ-
บูรณะ สํานักการโยธา และตรวจสอบความถูกตองของแผนฯ 
    4. แจงผูเกี่ยวของปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงาน 
    ๕. ปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานที่ไดจัดทําไว 
    ๖. ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนทุกเดือน 
    ๗. รายงานความคืบหนาแผนการปฏิบัติงานงบลงทุนใหผูบังคับบัญชาทราบ           
เพื่อติดตามเรงรัดทราบทุกสิ้นเดือน 
    จากขั้นตอนการดําเนินการทั้ ง ๗  ขั้นตอน ผู จัดทํ ารายงานไดนํ ามาแยก
รายละเอียดใหเปนตามขั้นตอนการดําเนินการของวงจรบริหารงานคุณภาพ PDCA ไดดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan) เปนขั้นตอนที่สําคัญ มีกิจกรรมและวิธีการดังนี ้
   1.1 รวบรวมรวมขอมูลงบประมาณรายจายประจําป 2560 ที่ไดรับ 
    หลังจากที่สภากรุงเทพมหานครพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ในวาระที่ 3 แลว ผูจัดทํารายงานจะประสานและดําเนินการจัดสง
รายละเอียดเอกสารงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๐ (งบลงทุน) ทุกรายการ ใหสํานักงานกอสราง-
และบูรณะ สํานักการโยธาเพื่อรวบรวมขอมูลตางๆ ใหตรงกัน สําหรับใชเปนฐานขอมูลในการจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานตอไป 
    1.2 จัดประชุมผูเกี่ยวของเพื่อดําเนินการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน ระหวาง 
สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครและสํานักงานกอสรางและบูรณะ สํานักการโยธา โดยจัดทําหนังสือ
เชิญประชุมเพื่อแจงผูที่เกี่ยวของทราบวัน เวลา สถานที ่โดยมีลําดับขัน้ตอน ดังนี้ 
     1.2.1 ใหผูเขารวมประชุมอภิปรายถึงปญหา อุปสรรค ที่ผานมาซึ่งมีผลให
การปฏิบัติงานและการเบิกจายเงินลาชา 
     1.2.2 รวบรวมปญหา อุปสรรค และหาแนวทางแกไขเพื่อมิใหเกิดปญหา
ดังกลาว 
     1.2.3 กําหนดเปาหมายการดําเนินการงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๐
งบลงทุน ของสํานักงานกอสรางและบูรณะ สํานักการโยธา 
   2.๓ จัดทําแผนการปฏิบัติงาน (งบลงทุน) ทุกรายการรวมกับสํานักงานกอสราง-
และบูรณะ สํานักการโยธา และตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานที่ไดดําเนินการแลวเสร็จใหถูกตอง 
ครบถวน โดยไดกําหนดเปาหมายการดําเนินการงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๖๐ (งบลงทุน) ดังนี้ 
     - กอหนี้ผูกพันไดรอยละ 80 ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๐ 
     - เบิกจายไดรอยละ ๕๐ ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖๐ 
สําหรับแผนการปฏิบัติงานมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
     - รายการ/โครงการ วงเงินงบประมาณที่ไดรับ 
     - ขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจางตั้งแตเตรียมการถึงลงนาม
สัญญาตามที่คาดการณไวและตามที่ทําไดจริง 



11 

 

     - ชื่อผูรับผิดชอบรายการ/โครงการ 
     - ชื่อผูเห็นชอบแผนการปฏิบัติงาน   
    2.๔ แจงผูเกี่ยวของปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงาน 
   ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติ  (Do)  
   ปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานที่ไดจัดทําไว 
  ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check) 
   3.1 ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนทุกเดือน 
     3.1.1 ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานทุกสิ้นเดือน 
     3.1.2 เปรียบเทียบแผนการปฏิบัติงานตามที่คาดการณ ไวกับตามที่
ปฏิบัติงานจริงที่ได     
     3.1.3 กรณีมีผลการปฏิบัติงานจริงลาชากวาแผนการปฏิบัติงาน ใหบันทึก 
รวบรวมปญหา อุปสรรค เพื่อนํามาวิเคราะห หาสาเหตุแกไข 
     3.1.4 กําหนดแนวทางแกไขและปรับเปลี่ยนแผนการปฏิบัติงานใหเหมาะสม 
     3.1.5 จัดทําบทเรียนนําไปสูการปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
  ขั้นตอนที่ 4 การดําเนินงาน (Act) 
   รายงานความคืบหนาแผนการปฏิบัติงานงบลงทุนใหผูบังคับบัญชาทราบ เพื ่อ
ติดตามเรงรัดทราบทุกสิ้นเดือน 

  6.2 ผูมีสวนเกี่ยวของ 
   แบงเปน ๒ กลุม ดังนี้ 
   6.2.1 ผูบริหารกรุงเทพมหานคร 2 ระดับ ไดแก 
    (1) ระดับกรุงเทพมหานคร (เชิงนโยบาย) ประกอบดวย ผูวาราชการ-
กรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร  
ซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายดานการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
    (2) ระดับหนวยงาน  
    - ผูบริหารภายในหนวยงาน หมายถึง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ-
กรุงเทพมหานคร ซึ่ งเปนผูมอบนโยบายในการปฏิบัติ งานของบุคลากรในสํานักงบประมาณ-
กรุงเทพมหานครที่เก่ียวของ 
    - ผูบริหารภายนอกหนวยงาน หมายถึง หัวหนาหนวยงานในสังกัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนผูมอบนโยบายในการปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน 
  6.2.2 บุคลากร 
   (๑) บุคลากรภายในหนวยงาน ประกอบดวย นักวิเคราะหงบประมาณ 
   (๒) บุคลากรภายนอกหนวยงาน ประกอบดวย หนวยงานในสังกัด
กรุงเทพมหานครที่ตองใหขอมูล เอกสารรายละเอียดผลการดําเนินการ เพื่อนํามาวิเคราะหปญหา 
อุปสรรค 
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7. ระยะเวลาการดําเนินการ 
  จัดทําแผนการปฏิบัติงาน (งบลงทุน) ใหแลวเสร็จภายในเดือนสิงหาคม ๒๕59 ดังนี้ 
 

ขั้นตอน ปงบประมาณ ๒๕๕๙ 
 วันที่ 20 – 31 สิงหาคม ๒๕๕๙ 

ปงบประมาณ ๒๕๖๐ 
การดําเนินการ ต.ค. ๕๙ – ก.ย. ๖๐ 

1. รวบรวมรวมขอมูล 
    งบประมาณรายจาย    
    ประจําป 2560 ที่ไดรับ 

     

2. จัดประชุมผูเกี่ยวของเพื่อ
 ดําเนินการจัดทําแผนการ
 ปฏิบัติงาน 

     

3. จัดทําแผนการปฏิบัติงาน 
 (งบลงทุน) ทุกรายการ 

     

    และตรวจสอบ      
4. แจงผูเกี่ยวของปฏิบัติ 
 ตามแผนการปฏิบัติงาน 

     

5. ติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 ตามแผนทุกเดือน 

     

6. รายงานความคืบหนา 
 แผนการปฏิบัติงาน 

     

8. งบประมาณ 
  ไมใชงบประมาณในการดําเนินการ 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 

เปาหมาย/วัตถุประสงค ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 
เปาหมาย (Output)   
1. จัดทําแนวทางการติดตาม แบบฟอรมติดตามความคืบหนา แบบฟอรมติดตามความคืบหนา 
    ความคืบหนาการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานงบประมาณ การปฏิบัติงานงบประมาณ 
    งบประมาณรายจายประจําป รายจายประจําป (งบลงทุน)  รายจายประจําป (งบลงทุน) 
    (งบลงทุน) ทุกรายการ   
2. ติดตามการเบิกจายเงิน ณ สิ้นเดือนกันยายน หนวยงาน เรงรัดและติดตามความคืบหนา 
    งบประมาณและรายงาน สามารถ การปฏิบัติงานทุก 15 วัน 
    ผลการติดตามให    
    ผูบังคับบัญชาทราบ 

- กอหนี้ผูกพันงบประมาณ     
  รายจายประจําปไดรอยละ 80 

 

    ทุกสิ้นเดือน - เบิกจายงบประมาณรายจาย  
   ประจําปไดรอยละ 50  
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เปาหมาย/วัตถุประสงค ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 
วัตถุประสงค (Outcome)   
1. เพื่อใหการเบิกจายเงิน จํานวนเงินที่ตกเปนเงินสะสม จัดสรรงบประมาณเพ่ือทดแทน 
    เปนไปอยางรวดเร็วและ กรุงเทพมหานคร มีอัตราสวน เงินที่ตกเปนเงินสะสมกรุงเทพ- 
    เพิ่มขึ้น ลดลง มหานคร มีอัตราสวนลดลง 
2. เพื่อใหมีการบริหาร รอยละของการกอหนี้ผูกพัน เรงรัดและติดตาม 
    งบประมาณรายจายประจําป และการเบิกจายเงินสูงขึ้น  
    เปนไปตามนโยบายของ เมื่อเทียบกับปกอน  
    กรุงเทพมหานคร   

10. ขอเสนอแนะ 
  10.1 ผูบริหารหนวยงานควรใหความสําคัญในการติดตามการดําเนินงาน การกอหนี้
ผูกพัน และการเบิกจายเงิน อยางจริงจังและตอเนื่อง 
  10.2 ควรมีการสรางทีมงานในการทํางานรวมกัน เพื่อเปนการสรางความสัมพันธที่ดี 
  10.3 ควรมีการสรางขวัญและกําลั งใจให เจาหน าที่และหนวยงานที่สามารถ               
เบิกจายเงินไดตามเปาหมายที่กรุงเทพมหานครกําหนดไว 


