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                                   รายงานการศึกษาส�วนบุคคล 

                           (Individual Study) 

 

         เรื่อง  การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการระบบ 

               งานเศรษฐกิจและทุนชุมชนพ้ืนท่ีเขตพญาไท          

 

            จัดทําโดย   นายประสมทรัพย;      บุญเลิศ 

                              ตําแหน�ง นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 

                        สังกัด ฝ=ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

                                    สํานักงานเขตพญาไท 

 

                            รายงานน้ีเป>นส�วนหน่ึงของการฝ?กอบรม 

                        หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับตAน รุ�นท่ี 2๘ 

                           สถาบันพัฒนาขAาราชการกรุงเทพมหานคร 

                                ประจําปEงบประมาณ พ.ศ.255๙ 



๑ 

 

                                                                                  
1.ช่ือเรื่อง  การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนพ้ืนท่ีเขตพญาไท 

2.หลักการและเหตุผล 

            สถานการณ&การพัฒนาเศรษฐกิจโลกในป*จจุบัน การพัฒนาเศรษฐกิจ เป+นกระบวนการท่ีทําให-
รายได-ต/อบุคคลท่ีแท-จริงของคนในประเทศเพ่ิมข้ึนในระยะยาว โดยใช-ทรัพยากรท่ีมีอยู/อย/างจํากัดให-เกิด
ประโยชน&มากท่ีสุด ประเทศต/างๆจําเป+นต-องพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีจุดมุ/งหมายท่ีสําคัญคือเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพของประชาชนให-สูงข้ึน เศรษฐกิจชุมชน คือ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ต/างๆท้ังด-านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการท้ังในด-านการผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิต 
โดยให-คนในชุมชนมีส/วนร/วมในการแก-ป*ญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ ให-มีส/วนร/วมคิด ร/วม
ทํา ร/วมรับประโยชน& บนรากฐานของความสามารถท่ีมีอยู/ จากการใช- “ทุนของชุมชน”สมาชิกในชุมชน
จะเป+นผู-ตัดสินว/า พวกเราจะผลิตอะไรได-บ-างตามศักยภาพและทุนประเภทต/างๆท่ีมีอยู/เราจะผลิตกัน
อย/างไรโดยท่ีชุมชนสามารถ คิดและทําได- มีเป9าหมายสําคัญท่ี การพัฒนาขีดความสามารถของคน 
ครอบครัว และชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให-คนในชุมชนเดียวกันมีจิตสํานึกร/วมกัน มี
ความเอ้ืออารี การมีปฏิสัมพันธ&ระหว/างกัน เป+นการพัฒนาท่ีเริ่มจากพ้ืนท่ี สร-างจิตสํานึกการพ่ึงตนเอง 
ประชาชนต-องปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตจากค/านิยมแบบ”การอยู/ดีกินดี”มาเป+นแบบ“การอยู/พอดีกิน
พอดี”หรือเศรษฐกิจแบบพอเพียง สนับสนุนเศรษฐกิจระบบสหกรณ& ปฏิรูประบบเศรษฐกิจโดยรัฐให-
โอกาสแก/ประชาชน หรือองค&กรท-องถ่ิน ให-มีส/วนร/วมในการบริหารเศรษฐกิจชุมชน ป*จจุบันรัฐบาลของ
นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ& จันทร&โอชา มอบนโยบายและแนวทางการดําเนินงานสานพลังประชารัฐ 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในระดับพ้ืนท่ี โดยจะทํางานช/วยชุมชนในเรื่อง
บริหารจัดการองค&ความรู- ส/งเสริมการพัฒนาสินค-าและรูปลักษณ&ผลิตภัณฑ& การสร-างตราสินค-าและ
มาตรฐานการรับรองสินค-า ช/วยการบริหารข้ึนทะเบียนทรัพย&สินทางป*ญญา การช/วยสร-างมูลค/าเพ่ิม
ให-กับสินค-าชุมชน สร-างความต-องการและหาช/องทางการตลาด การจัดจําหน/ายและเชื่อมโยงการตลาด
ในระดับประเทศ  

            กรุงเทพมหานครมีชุมชนท้ังหมด ๒,๐๖๓ ชุมชน เม่ือชุมชนคือฐานรากท่ีแข็งแรงของเมือง    
หากทําให-ชุมชนเหล/านี้เข-มแข็งและพ่ึงตนเองได- ย/อมเป+นการเสริมสร-างคุณภาพชีวิตท่ีดีตามนโยบาย
มหานครแห/งความสุข มหานครแห/งการเรียนรู- และมหานครแห/งโอกาสสําหรับทุกคนของผู-ว/าราชการ
กรุงเทพมหานคร ท่ีผ/านมากรุงเทพมหานคร มีนโยบายพัฒนาชุมชนให-มีความเข-มแข็งเพ่ือสร-างให-
กรุงเทพมหานครเป+นเมืองน/าอยู/อย/างยั่งยืน โดยใช-หลักการพัฒนาชุมชนแบบมีส/วนร/วม(Participation) 
ให-ประชาชนเป+นศูนย&กลางในการคิดและดําเนินการแก-ไขป*ญหาด-วยตัวเองโดยมีภาครัฐให-การสนับสนุน 
ภาคเอกชนให-การช/วยเหลือซ่ึงสามารถแก-ไขป*ญหาได-ตรงตามความต-องการของประชาชนในชุมชน ท้ังนี้ 



๒ 

 

กรุงเทพมหานครมุ/งเน-นการพัฒนาชุมชนในส/วนท่ียังขาด หรือยังไม/สมบูรณ&แบบ โดยพัฒนาและเติมเต็ม
ความรู- ศักยภาพ และเสริมสร-างความเข-มแข็งไปทีละด-านไม/ว/าจะเป+นด-านกายภาพและสิ่งแวดล-อม 
ด-านเศรษฐกิจ ด-านสังคม ด-านอนามัย และด-านจิตใจ ซ่ึงผลจากการดําเนินการตามยุทธศาสตร&ดังกล/าว 
ป*จจุบันชุมชนของกรุงเทพมหานครเริ่มมีความเข-มแข็ง พ่ึงตนเอง และพัฒนาดีข้ึนตามลําดับ ในบทบาท
หน-าท่ีของฝPายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมรับผิดชอบการสร-างความเข-มแข็งชุมชนพ่ึงตนเองได-
อย/างยั่งยืน มีการจัดการตนเองร/วมกันของคนในชุมชน มีกลุ/มองค&กรชุมชนด-านเศรษฐกิจและทุนชุมขน 
โดยพ่ึงทุนจากภายนอกให-น-อยท่ีสุด แก-หนี้นอกระบบ พัฒนาอาชีพสร-างรายได-เพ่ิมข้ึน แต/ข-อเท็จจริง
ชุมชนยังมีขีดความสามารถไม/เพียงพอในการท่ีจะยกระดับการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
ผู-ปฏิบัติงานนักพัฒนาสังคม และแกนนําชุมชน จํานวนมากยังขาดแนวทางการบริหารจัดการ ด-านองค&
ความรู- ด-านทักษะการทํางาน ความชํานาญในการทํางานด-านระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน ผู-เข-ารับ
การอบรมในฐานะเป+นนักพัฒนาสังคม สํานักงานเขตพญาไท จึงมีความสนใจท่ีจะทําการศึกษาเก่ียวกับ
การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนพ้ืนท่ีเขตพญาไท 

           สํานักงานเขตพญาไท  มีบทบาทหน-าท่ีพัฒนาสังคมและชุมชนโดยใช-แนวทางท่ีมีหลักคิดสําคัญ
คือต-องดําเนินงานท่ีดี มีส/วนร/วม เป+นส/วนหนึ่ง เข-าถึงได-ของประชาชน โดยคาดหวังว/าผลจากการศึกษา
ดังกล/าวจะเป+นแนวทางในการพัฒนางานเศรษฐกิจและทุนชุมชน    ให-มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ี
เพ่ิมข้ึนและยกระดับจากปฏิบัติการสู/พ้ืนท่ีรูปธรรม       เกิดเป+นชุมชนต-นแบบท่ีสามารถเป+นศูนย&เรียนรู-
พัฒนาเครือข/ายระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครต/อไป และส/งเสริมการเพ่ิม
รายได-ให-ประชาชนท่ีประสบป*ญหาความยากจนเพ่ือเพ่ิมรายได- ยกระดับคุณภาพชีวิตความเป+นอยู/ให-ดี
ข้ึนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ-าอยู/หัว ซ่ึงรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทยให-ความสําคัญในการให-ประชาชนทุกคนน-อมนําไปปฏิบัติ และเพ่ือให-การขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากตามความร/วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชน ทุกภาคส/วนต-องร/วมมือกันแก-ไขป*ญหา ส/งเสริมพัฒนาความเจริญก-าวหน-า ความเข-มแข็งของ
ชุมชน ซ่ึงจะส/งผลให-เศรษฐกิจในภาพรวมท้ังประเทศเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนตลอดไป 

                 
3.วัตถุประสงค� 

                3.1 เพ่ือสร-างแนวทางการบริหารจัดการระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนให-เป+นรูปธรรม                   

                3.2 เพ่ือให-แกนนําชุมชนและนักพัฒนาสังคมพ้ืนท่ีเขตพญาไทมีความรู-ความเข-าใจในแนว   

                      ทางการบริหารจัดการและวิธีการดําเนินการระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

                3.3 เพ่ือให-พัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับเขตพญาไทโดยอาศัยมีชุมชน 



๓ 

 

                      ต-นแบบท่ีเป+นพ้ืนท่ีรูปธรรมด-านระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน                                      

4.เป�าหมาย 

                ๔.๑. มีคู/มือสนับสนุนการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

                ๔.๒. มีแกนนําชมุชนและนักพัฒนาสังคมพ้ืนท่ีเขตพญาไท จํานวน ๑๐๐ คน มีความรู-   

                       ความเข-าใจและแลกเปลี่ยนเรียนรู-ด-านการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน  

                ๔.๓. มีคลังข-อมูลทุนชุมชน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับเขตพญาไท 

                ๔.๔. พัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับเขตพญาไท มีชุมชนต-นแบบท่ีเป+น  

                       รูปธรรมจาํนวน ๑ ชุมชน   

5.ความรู#ท่ีนํามาใช#ในการจัดทํารายงานฯ 

              ป,จจัยแห-งความสําเร็จ 

              แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวข#อง 

               ผู-เข-ารับการอบรม บนต.รุ/นท่ี 2๘ ได-ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข-อง เพ่ือเป+นแนวทางใน
การจัดทํารายงานการศึกษาส/วนบุคคล ดังนี้ 

๕.๑.การทํางานอย-างเป6นระบบตามวงจร Deming cycle (PDCA)  

               ซ่ึงเริ่มข้ึนเป+นครั้งแรกโดยนักสถิติ Walter Shewhart โดยได-พัฒนามาจากการควบคุม
กระบวนการเชิงสถิติ แต/วงจรดังกล/าวได-มีการเผยแพร/อย/างกว-างขวางโดย W.Edwards Deming หลาย
คนจึงเรียกวงจรนี้ว/า “วงจรDeming”มาใช-ในการวิเคราะห&หาป*จจัยความสําเร็จ โดยทฤษฎีมีแนวทาง
ดําเนินการอย/างเป+นระบบด-วย ๔ ข้ันตอนหลักดังนี้                                                                                                                          

               P = Plan หมายถึง การวางแผน เป+นส/วนประกอบของวงจรท่ีมีความสําคัญเนื่องจากการ
วางแผนจะเป+นจุดเริ่มต-นของงานและเป+นส/วนสําคัญท่ีจะทําให-การทํางานในส/วนอ่ืนเป+นไปอย/างมี
ประสิทธิผล การวางแผนในวงจรเดมม่ิง เป+นการหาองค&ประกอบของป*ญหา โดยวิธีการระดมความคิด 
การเลือกป*ญหา การหาสาเหตุของป*ญหา การหาวิธีการแก-ป*ญหา การจัดทําตารางการปฏิบัติงาน และ
การกําหนดวิธีการตรวจสอบและประเมินผล 



๔ 

 

                D = Do หมายถึง การปฏิบัติตามแผน เป+นการลงมือปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไว-ในตาราง
การปฏิบัติงาน โดยสมาชิกในทีมงานต-องมีความเข-าใจถึงความสําคัญและความจําเป+นในการดําเนินงาน
ตามแผนนั้นๆ 

                C = Check หมายถึง การตรวจสอบดูว/าเม่ือปฏิบัติงานตามแผนหรือการแก-ป*ญหางานตาม
แผนแล-ว ผลลัพธ&เป+นอย/างไร สภาพป*ญหาได-รับการแก-ไขตรงตามเป9าหมายท่ีตั้งใจหรือไม/ ซ่ึงการไม/
ประสบผลสําเร็จอาจจะเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช/น ไม/ปฏิบัติตามแผน ความไม/เหมาะสมของแผน 
หรือการเลือกใช-เทคนิคท่ีไม/เหมาะสม หากไม/เป+นไปตามแผนอาจจะต-องมีการปรับแผนใหม/ แต/หากแผน
นั้นใช-งานได-ก็ถือปฏิบัติต/อไป 

               A = Action หมายถึง การดําเนินการให-เหมาะสม เป+นการกระทําภายหลังท่ีกระบวนการ 
๓ ข้ันตอนตามวงจรได-ดําเนินการเสร็จแล-ว ข้ันตอนนี้เป+นการนําเอาผลจากข้ันการตรวจสอบ ( C ) มา
ดําเนินการให-เหมาะสมต/อไป 

๕.๒.การจัดทําคู-มือการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

                คู/มือสนับสนุนการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน ควรจะเป+นคู/มือท่ีประชาชน
ท่ัวไป ผู-นําชุมชนและผู-ปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน สามารถนําไปใช-เพ่ือสร-างความรู- ความเข-าใจ และขยาย
แนวคิด เจตนารมณ& เป9าหมายสําคัญของการสนับสนุนการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน ท่ี
มุ/งเน-นให- “ชุมชนท-องถ่ินมีระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงตนเอง และจัดการตนเองได-
อย/างยั่งยืน”โดยเนื้อหาในคู/มือจะได-มาจากกระบวนการร/วมกันสังเคราะห&ความรู-จากประสบการณ&การ
ทํางานของผู-นําชุมชน นักพัฒนาสังคม และผู-ทรงคุณวุฒิ โดยวางหลักการของเนื้อหาไว- ๔ หมวดใหญ/
ด-วยกัน ได-แก/  

                หมวดท่ี ๑ ความรู-เก่ียวกับการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน เจตนารมณ&ของ
การสนับสนุนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน นิยามความหมายสําคัญ เป9าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน และคุณลักษณะของชุมชนท-องถ่ินท่ีมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

                หมวดท่ี ๒ ตัวชีว้ัดความสําเร็จของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ในระดับ   

ครอบครัว ระดับกลุ/มองค&กร/ชุมชน/หมู/บ-าน ระดับพ้ืนท่ี/เขต และระดับกรุงเทพมหานคร 

                หมวดท่ี ๓ ข้ันตอนการดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

                หมวดท่ี ๔ เครื่องมือ และแบบฟอร&มสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

 



๕ 

 

๕.๓.เจตนารมณ�และเป�าหมาย การพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

                สถานการณ&ของเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานล/าง การพัฒนากระแสหลัก ท่ีรัฐบาลเกือบทุก
ประเทศท่ัวโลกได-ถืออัตราการเติบโตของจีดีพี หรือผลรวมสุดท-ายท้ังหมดของสินค-าและบริการท่ีผลิตข้ึน
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product) เป+นเป9าหมายการบริหารแผ/นดินและตัวชี้วัดความม่ังค่ัง
อย/างยั่งยืนของประเทศในเศรษฐกิจแบบระบบตลาดนั้น ทําให-ทิศทาง การพัฒนาประเทศท่ีผ/านมาของ
ไทยนับต้ังแต/เริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห/งชาติ เม่ือปn ๒๕๐๔ เป+นต-นมา มุ/งเน-นการสร-าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือการส/งออกและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมมากกว/า ภาคเกษตรกรรม 
เน-นการพัฒนาเมืองมากกว/าชนบท โดยใช-ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อมอย/างฟุPมเฟpอย 
ผลกระทบจากการพัฒนาดังกล/าว มีส/วนทําให-ประเทศเกิดป*ญหาช/องว/างทางชนชั้น ความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมาจนถึงป*จจุบัน ระบบเศรษฐกิจกระแสหลักและทุนขนาดใหญ/ ทําลาย
ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ท้ังทางตรงและทางอ-อม โดยท่ีชุมชนท-องถ่ินไม/มีความสามารถปกป9อง
ตนเอง และภาครัฐไม/มีบทบาท ในการปกป9องระบบเศรษฐกิจชุมชน ซํ้าชุมชนยังถูกสําทับด-วยป*ญหาหนี้
นอกระบบ สภาพการณ&ท่ีเป+นอยู/เหล/านี้ ยังคงบ่ันทอนความเข-มแข็งของสังคมไทยในระดับต/างๆ ต้ังแต/
ระดับป*จเจกบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับสังคมในวงกว-าง 

                “ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน”จึงเกิดเป+นอีกกระแสหนึ่งท่ีได-รับความสนใจในการฟpqนฟู 
พัฒนา ต/อยอด และขยายผล เพ่ือสร-างภูมิคุ-มกันให-เกิดข้ึนในระดับชุมชนท-องถ่ิน โดยใช-ทุนเงินตราเป+น
เครื่องมือสําคัญในการทํางานพัฒนาทุกประเด็น การสร-างความเข-มแข็งของชุมชนท-องถ่ินจากฐานราก 
นําไปสู/การพัฒนาทุนทางสังคม ทุนทรัพยากร ทุนเศรษฐกิจ และท่ีสําคัญคือการสร-างทุนคนในชุมชน
ท-องถ่ินให-เข-มแข็ง โดยเฉพาะการพัฒนาตามแนวทางการใช-พ้ืนท่ีเป+นตัวต้ัง โดยชุมชนท-องถ่ินจัดการ
ตนเอง และให-ความสําคัญกับการพัฒนาองค&กรการเงินชุมชน เพ่ือเป+นฐานทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน คือ การแก-ป*ญหาหนี้สินโดยองค&กรการเงินชุมชน และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให-
สามารถแก-ป*ญหาของชุมชนท-องถ่ิน ด-วยการสนับสนุนการพัฒนาระบบทุนชุมชนให-เกิดการเชื่อมโยงทุน
ชุมชน เพ่ือพัฒนาชุมชนให-เข-มแข็งจัดการตนเองได- รวมถึงพัฒนาระบบการบริหารท่ีดี ขององค&กร
การเงินและทุนชุมชนให-เกิดข้ึน 

               เจตนารมณ&สําคัญ มุ/งเน-นให- “ชุมชนท-องถ่ินมีระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนท่ีม่ันคง 
สามารถพ่ึงตนเอง และจัดการตนเองได-อย/างยั่งยืน”โดยรูปธรรมการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุน
ชุมชนต้ังอยู/บนฐานคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงสามารถแยกหมวดของฐานงานท่ีนําไปสู/ หรือ
สามารถเชื่อมโยงกับการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน ดังนี้ 

๑) ฐานระบบการเงินและทุน ท่ีปรากฏรูปธรรมในเรื่อง การจัดต้ังกลุ/มออมทรัพย& การสนับสนุนระบบ
สินเชื่อเพ่ือการพัฒนา การบูรณาการกองทุน การแก-หนี้นอกระบบ และสถาบันการเงินชุมชน เป+นต-น 



๖ 

 

๒) ฐานการพัฒนาอาชีพ รายได- เช/น การส/งเสริมการรวมกลุ/มอาชีพต/างๆ การจัดทําบัญชีครัวเรือน การ
จัดต้ังธุรกิจชุมชน-วิสาหกิจชุมชน และการจัดทําแผนชุมชน ระบบการผลิต เกษตรยั่งยืน เป+นต-น 

๓) ฐานการอนุรักษ&ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล-อม เช/น การอนุรักษ&ลุ/มน้ํา ปPาชุมชน เกษตร
ธรรมชาติ/ความม่ันคงทางอาหาร ประมงชายฝ*tง การจัดการขยะ การดูแลท่ีดิน เป+นต-น 

๔) ฐานการสร-างสวัสดิการ จากท่ีองค&กรชุมชน/กลุ/มจัดต้ังข้ึนเอง หรือผ/านการสนับสนุนงบประมาณ
สมทบกองทุนจากหน/วยงานต/างๆ เช/น กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนผู-สูงอายุ กองทุนสวัสดิการ
ชาวบ-าน กองทุนรักษาบ-านรักษาดิน เป+นต-น 

”เศรษฐกิจและทุนชุมชน” หมายถึง กลุ/มคน หรือชุมชนท่ีรวมกันทํางานอันเก่ียวกับการผลิต การ
จําหน/าย การบริโภค และการบริการโดยมีทุนท้ังท่ีเป+นตัวเงินและไม/เป+นตัวเงิน เช/น ทุนมนุษย& ทุนสังคม 
ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ เป+นต-น เป+นเครื่องมือการทํางานเพ่ือประโยชน&ร/วมกันของกลุ/มคนในชุมชน 
หรือพ้ืนท่ีนั้นๆ 

๕.๔. เป�าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

                เป9าหมายและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน คือ การสร-างสังคมเข-มแข็ง
ประชาชนอยู/เย็นเป+นสุข โดยเริ่มจากกระบวนการวิเคราะห&ระบบเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี และนําไปสู/การ
จัดต้ังกลไกท่ีมีองค&ประกอบขององค&กรชุมชนร/วมกับท-องถ่ิน ท-องท่ี โดยมีสภาองค&กรชุมชนเป+นกลไก
ทํางานหลัก มีการจัดทําแผนการพัฒนาด-านเศรษฐกิจและทุนชุมชน ควบคู/ไปกับการจัดทําแผนพัฒนา
ด-านอ่ืนๆ เพ่ือให-ชุมชนท-องถ่ินมีระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนท่ีม่ันคง สามารถนําไปสู/ชุมชนท-องถ่ิน
จัดการตนเองได-   การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนมีเป9าหมายสําคัญ ๔ ระดับ ดังนี้                                         

              ระดับท่ี ๑ ระดับครอบครัว : ทุกครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดี “กินอ่ิม นอนอุ/น ทุนมี หนี้
ลด”โดยดูได-จาก ๔ ป*จจัยหลัก คือ ๑.อยู/ดีกินดี (ปากท-องอ่ิม) ๒.เป+นเจ-าของป*จจัยการผลิต ๓.ผลผลิต
ขายได- มีรายได-ท่ีม่ันคง ๔.สุขภาพร/างกาย จิตใจแข็งแรง                                                                        

              ระดับท่ี ๒ ระดับกลุ-มองค�กร/ชุมชน/หมู-บ#าน : มีกลุ/มองค&กรชุมชนด-านเศรษฐกิจและทุน
ชุมชนท่ีเข-มแข็ง มีความม่ันคงทางอาหาร ทรัพยากรอุดมสมบูรณ& สุขภาพใจแข็งแรง                            

              ระดับท่ี ๓ ระดับพ้ืนท่ี/เขต : มีฐานงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนท่ีเข-มแข็ง เพ่ือนําไปสู/ชุมชน
ท-องถ่ินจัดการตนเอง                                                                                                       

              ระดับท่ี ๔ ระดับกรุงเทพมหานคร : เชื่อมโยงเครือข/ายเศรษฐกิจและทุนชุมชน ท่ีสามารถ
นําไปสู/การแก-ไขป*ญหาระดับนโยบายเพ่ือยกระดับให-เป+นกรุงเทพมหานครจัดการตนเองด-านเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน 
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๕.๕. หลักการสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

                ๑.มุ/งการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ และโครงสร-างของเศรษฐกิจและทุนชุมชนท-องถ่ิน ไม/ใช/ทํา    

                  กิจกรรม โครงการ 

                ๒.การทํางานต้ังอยู/บนพ้ืนฐานข-อมูลและข-อเท็จจริง อาศัยความรู-ไม/ใช/ความรู-สึก 

                ๓.วิธีการและกิจกรรมปรับให-เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ี ไม/มีสูตรสําเร็จ 

                ๔.ชุมชนท-องถ่ินเป+นแกนหลัก และสร-างความร/วมมือกับภาคีทุกภาคส/วน 

                ๕.การขับเคลื่อนงานต-องสร-างอุดมการณ& ขบวนการ กระบวนการ การจัดการ การจัดการ 

                ความรู-เพ่ือเดินหน-าไปสู/การเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน 

                ๖.การมีส/วนร/วม และสํานึกการเป+นเจ-าของการเปลี่ยนแปลงของคนในชุมชนท-องถ่ิน เป+น 

                เง่ือนไขของความสําเร็จท่ีสําคัญ 

                ๗.ให-ความสําคัญกับการพัฒนาคนในทุกกระบวนการ การทํางาน 

๕.๖.เทคนิคการจัดทําแผนและกิจกรรม การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

              ๑.ใช-ข-อมูลจากการวิเคราะห&เป+นเครื่องมือในการจัดทําแผน 

              ๒.สร-างกระบวนการมีส/วนร/วมจากกลุ/มองค&กรเจ-าของป*ญหา 

              ๓.ให-บทบาทสภาองค&กรชุมชนเป+นเวทีกลางในการจัดทําแผน 

              ๔.มีเป9าหมาย และตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลง 

              ๕.มีแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจนและสัมพันธ&กับเป9าหมายและตัวชี้วัด 

              ๖.ต/อยอดกิจกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพให-มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

              ๗.สร-างกิจกรรมใหม/ๆท่ีวิเคราะห&แล-วว/ามีโอกาสประสบความสําเร็จได- 

              ๘.เน-นกิจกรรมท่ีจะสร-างระบบฐานเศรษฐกิจท่ียั่งยืนในระยะยาว 

              ๙.มีกระบวนการจัดการความรู- ควบคู/กับการปฏิบัติการ 

 



๘ 

 

๕.๗. คุณลักษณะ ๘ ประการ ของชุมชนท#องถ่ินท่ีมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน  

              ซ่ึงพ้ืนท่ี/เขต สามารถนําไปเป+นเกณฑ&ในการพิจารณาความเข-มแข็ง และความเข-มข-นในการ
ทํางานของแต/ละพ้ืนท่ี/เขต ได-เพ่ือท่ีจะวัดได-ว/าพ้ืนท่ี/เขตใด อยู/ในระดับใด หรือยังขาดคุณลักษณะข-อใด
อยู/ ซ่ึงจะเป+นเรื่องง/ายยิ่งข้ึนหากนํามาพิจารณาควบคู/กับการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
คุณลักษณะดังกล/าวประกอบด-วย 

๑. มีกระบวนการสํารวจข-อมูล และวิเคราะห&ระบบเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี/เขต                                 
๒. มีการต้ังเป9าหมายการเปลี่ยนแปลง จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน และตัวชี้วัดความสําเร็จ            
๓. มีการจัดกลไกรับผิดชอบการทํางาน เช/น สภาองค&กรชุมชน องค&กรการเงิน กองทุน และกลุ/มต/างๆ  
๔. มีการเชื่อมโยงความร/วมมือกับภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวข-อง                                                  
๕. มีการดําเนินการตามแผน เชื่อมโยงแผนไปสู/การพัฒนาด-านอ่ืนๆ                                          
๖. มีเวทีเรียนรู- สรุปบทเรียน และจัดการความรู-/ถอดความรู-จากการทํางาน                               
๗. มีผลการเปลี่ยนแปลงจากการทํางานตามแผนอย/างเป+นรูปธรรม หรือเห็นผลได-อย/างชัดเจน          
๘. มีการยกระดับงาน ขยายผลงานในเชิงพ้ืนท่ี และนโยบาย 

๕.๘. ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน                                

                ตัวชี้วัดความสําเร็จของการวัดผลการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน พ้ืนท่ี
สามารถคิดค-นเพ่ิมเติม ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดความสําเร็จให-เหมาะสมตามบริบท วิถีวัฒนธรรมการทํางาน
ของพ้ืนท่ีได- โดยการกําหนดตัวชี้วัดนั้นไม/จําเป+นต-องกําหนดหลายตัว ควรพิจารณาดูว/า ตัวชีว้ัดใดเม่ือ
ดําเนินการแล-วจะสามารถตอบโจทย&เห็นผลสําเร็จได-ชัดเจนท่ีสุด ซ่ึงตัวชี้วัดความสําเร็จสามารถกําหนด
ในระดับต/างๆได-ดังนี้                                                                                                                       

              ๑.ตัวช้ีวัดระดับครอบครัว เป+นตัวชี้วัดท่ีต-องการวัดผลในระดับครัวเรือน เพ่ือให-เห็นผลเชิง
ลึกแล-วนําผลมาวิเคราะห&เป+นภาพรวมในระดับกลุ/มองค&กร หมู/บ-าน ชุมชน เขต ตัวอย/างการกําหนด
ตัวชี้วัดระดับครอบครัว เช/น จํานวนครัวเรือนท่ีมีอาชีพหลักท่ีสร-างรายได-อย/างสมํ่าเสมอ ครัวเรือนท่ีเป+น
หนี้ก/อทุกข&(หนี้ท่ีสร-างป*ญหา)มีจํานวนลดลง จํานวนเงินออมของครัวเรือนในกองทุนต/างๆของหมู/บ-านมี
จํานวนเพ่ิมข้ึน จํานวนครัวเรือนในชุมชนมีการทําบัญชีครัวเรือนเพ่ิมข้ึน                                               

              ๒.ตัวช้ีวัดระดับกลุ-มองค�กร/ชุมชน/หมู-บ#าน เป+นการวัดผลสําเร็จไปท่ีกลุ/มองค&กร ชุมชน 
หมู/บ-าน เพ่ือให-เห็นผลการเปลี่ยนแปลงในระดับท่ีมากกว/าครัวเรือน ตัวอย/างการกําหนดตัวชี้วัด เช/น มี
กลุ/มองค&กรในชุมชน/หมู/บ-านท่ีเข-มแข็งเพ่ิมข้ึน โดยดูจาก กลุ/มองค&กรมีจํานวนสมาชิกเพ่ิมข้ึนทุกปn กลุ/ม
องค&กรมีจํานวนเงินกองทุนเพ่ิมข้ึนทุกปn กลุ/มองค&กรมีระบบการบริหารจัดการท่ีสามารถตรวจสอบได-



๙ 

 

ทันที มีคนทํางาน หรือกลไกท่ีมาจากหลากหลายอาชีพ และทํางานอย/างต/อเนื่อง มีการขยายกิจกรรม
จากเรื่องหนึ่งไปสู/อีกเรื่องหนึ่ง เช/น ขยายจากการออมทรัพย&สู/การจัดต้ังกลุ/มวิสาหกิจชุมชน 

              ๓.ตัวช้ีวัดระดับพ้ืนท่ี / เขต เป+นการวัดผลสําเร็จไปท่ีพ้ืนท่ี / เขต เพ่ือให-เห็นผลการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงภาพรวมของท้ังพ้ืนท่ี / เขต เห็นความครอบคลุม และการขยายฐานการทํางาน เป+น
ต-น ตัวอย/างการกําหนดตัวชี้วัดระดับพ้ืนท่ี / เขต เช/น มีคนทํางาน / กลไกท่ีมีองค&ประกอบจากทุกภาค
ส/วนในเขต มีกระบวนการสํารวจข-อมูล และการวิเคราะห&ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนในเขต มี
แผนพัฒนาเขตครบทุกมิติ (สังคม วัฒนธรรมประเพณี การเมือง เศรษฐกิจและทุนชุมชน)ท่ีเห็นแผนด-าน
การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนอย/างชัดเจน มีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเขต มีองค&ความรู- หรือ
ชุดความรู-การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนตามบริบทของพ้ืนท่ี มีเครือข/ายเศรษฐกิจและทุนชุมชนท่ี
สามารถเชื่อมโยงระหว/างเขตได- มีเวทีเรียนรู-ระหว/างพ้ืนท่ี(การเรียนรู-แนวราบ/การเรียนรู-ข-ามพ้ืนท่ี) มี
เครือข/ายแลกเปลี่ยนวัตถุดิบ สินค-า ผลิตภัณฑ& คนทํางาน แลกเปลี่ยนวิทยากรความรู-ด-านต/างๆ เป+นต-น 
มีกฎ หรือกติกา หรือข-อบัญญัติในการจัดการทรัพยากรในท-องถ่ินของตนเอง ผลการเปลี่ยนแปลง
ทางด-านเศรษฐกิจและทุนชุมชนท่ีสามารถวัดได- ดูได- นับได-อย/างชัดเจน 

               ๔.ตัวช้ีวัดระดับกรุงเทพมหานคร มีเครือข/ายการพัฒนาด-านเศรษฐกิจและทุนชุมชน ท่ีมี
องค&ประกอบหลากหลาย เช/น กลุ/มองค&กรชุมชน สภาองค&กรชุมชน ท-องถ่ิน ท-องท่ี ภาคประชาสังคม 
หน/วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา เป+นต-น โดยสามารถเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ท่ีนําไปสู/กรุงเทพมหานครจัดการตนเองด-านเศรษฐกิจได- มีวิสัยทัศน&ร/วมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนระดับจังหวัด มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ท่ีได-รับการบรรจุเข-าเป+นแผนพัฒนาจังหวัด 
มีศูนย&การเรียนรู-ด-านเศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับกรุงเทพมหานคร ท่ีสามารถถ/ายทอดความรู- ขยาย
ผลงานสู/พ้ืนท่ีอ่ืนได- 

๕.๙.พลังองค�กรชุมชนขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก  

               การหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท-องถ่ินจัดการตนเอง โดยองค&กรชุมชน/
เครือข/ายองค&กรชุมชนเป+นแกนหลัก โดยใช-พ้ืนท่ีเป+นตัวต้ัง มีดังนี้                                             

               ๑. การสร-างพ้ืนท่ีเวทีการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู- เพ่ือให-ชุมชนร/วมคิด ร/วมทํา ลุกข้ึนมา
จัดการป*ญหาและขับเคลื่อนงานพัฒนาต/างๆด-วยตนเอง ร/วมกับหน/วยงาน / ภาคีในชุมชนท-องถ่ิน ด-วย
ความเชื่อม่ันว/าชุมชนสามารถจัดการตนเองได- 

               ๒. หนุนเสริมงานพัฒนาท่ีชุมชนร/วมกันริเริ่ม หรือมีการดําเนินการอยู/แล-ว ให-เกิดการ
เชื่อมโยงขยายผลในวงกว-าง เช/น กรณีการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน เป+นวิถีทางสังคมวัฒนธรรม    



๑๐ 

 

มีการปรึกษาหารือกับแกนนํา นํามาสู/การเชื่อมโยงเป+นเครือข/ายระดับประเทศ ยกระดับเป+นนโยบาย
ของรัฐบาล และเป+นงานพัฒนาพ้ืนฐานหนุนเสริมเรื่องอ่ืน 

               ๓. สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู-ในแนวราบ แลกเปลี่ยน ศึกษาดูงานสร-างเครือข/ายการ
เรียนรู-กระบวนการเรียนรู- ด-วยวิธีการท่ีหลากหลาย ทําให-ชุมชนเกิดความเชื่อม่ันว/าสามารถจัดการแก-ไข
ป*ญหาและพัฒนาโดยชุมชน 

               ๔. เริ่มพัฒนาจากจุดเล็กๆสร-างรูปธรรมเพ่ือขยายผลและขับเคลื่อนนโยบาย เช/น กรณี
สวัสดิการชุมชน ป*จจุบันมีการขยายผลท่ัวประเทศ และเป+นนโยบายของรัฐบาลต/อเนื่อง 

               ๕. สร-างนวัตกรรม พัฒนาเครื่องมือหนุนเสริมงานพัฒนา เช/น การพัฒนาผังชุมชนเพ่ือการ
แก-ไขป*ญหาท่ีอยู/อาศัยและท่ีดิน การสนับสนุนการผลักดันพระราชบัญญัติสภาองค&กรชุมชน เพ่ือเป+น
เครื่องมือทางกฎหมายในการรับรองสถานะขององค&กรชุมชน เป+นต-น 

               ๖. ใช-งบประมาณและสินเชื่อเป+นเครื่องมือในการพัฒนา เป+นระบบท่ียืดหยุ/นให-ชุมชน
สามารถคิดค-น ร/วมกันออกแบบการบริหารจัดการ สามารถวางแผนการพัฒนาชุมชนท-องถ่ินของตนเอง 
เพ่ือไปเชื่อมต/อกับทรัพยากรจากหน/วยงานภายนอกได-                                                                                                                      

6.กรอบแนวทางการดําเนินการและผู#มีส-วนเก่ียวข#อง 
      

   ๖.๑. การยกระดับงาน ขยายผลงานในเชิงพ้ืนท่ี และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

   ๖.๒. การผลักดัน/พัฒนานโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับกรุงเทพมหานคร                

   ๖.๓. ดําเนินการตามกระบวนการระบบคุณภาพ  PDCA  ซ่ึงประกอบไปด-วย  

         1.การวางแผน (Plan)   2.การดําเนินงาน (Do)   3.การทบทวนตรวจสอบ (Check)            

         และ4.การพัฒนางาน (Act) มาเป+นเครื่องมือท่ีสําคัญในการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงาน  

         การพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนและผลสําเร็จในการทํางานตามแผนพัฒนา   

         ระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน มีการทบทวนป*ญหาในแต/ละวงจรคุณภาพ(PDCA) และ  

         ปรับปรุงการทํางาน เสริมความต/อเนื่องและยั่งยืนในการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน                        

     

    ๖.๔. เลือกศึกษาจากชุมชนในพ้ืนท่ีเขตพญาไท จํานวน ๒๙ ชุมชน โดยมีวธิีการดําเนินการ ดังนี้ 



๑๑ 

 

กรอบแนวทางการดําเนินการและผู#มีส-วนเก่ียวข#อง 

 
ลําดับ แนวทางการดําเนินการ ผู#มีส-วนเก่ียวข#อง ระยะเวลา 

1. จัดทําโครงการพัฒนาแนวทางการบริหาร
จัดการระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน
พ้ืน ท่ี เขตพญาไท เพ่ือเสนอขออนุ มั ติ
โครงการฯ โดยมีกิจกรรมโครงการฯ ดังนี้ 
๑)จัดต้ังคณะทํางานพัฒนาแนวทางการ
บริหารจัดการระบบงานเศรษฐกิจและทุน
ชุมชนพ้ืนท่ีเขตพญาไท 
๒)จัดการประชุมคณะทํางานพัฒนาฯ 
๓)จัดทําคู/มือสนับสนุนการพัฒนา
ระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
๔)จัดประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการ
ผู-เก่ียวข-อง 
๕)ดําเนินการจัดต้ังชุมชนต-นแบบ ตาม
แนวทางการบริหารจัดการระบบงาน
เศรษฐกิจและทุนชุมชน 
๖)ติดตาม ประเมินผล ถอดบทเรียนชุมชน
ต-นแบบ 
๗)ปรับแก-ไขคู/มือสนับสนุนการพัฒนาฯ 
๘)ดําเนินการลงพ้ืนท่ีปฏิบัติการแบบมี
ส/วนร/วม เป+นส/วนหนึ่ง เข-าถึงได-ในพ้ืนท่ี
ชุมชนเขตพญาไทจัดทําคลังข-อมูลทุน
ชุมชนและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน 
๙)ติดตาม ประเมินผล รายงาน 

-นักพัฒนาสังคม  
 จัดทําโครงการ 
-หัวหน-าฝPายพัฒนาชุมชน 
 และสวัสดิการสังคม   
 ผู-เสนอโครงการ 
-ผู-อํานวยการเขต  
 ผู-อนุมัติโครงการ 

๒๕ สิงหาคม     
    2559 

2. จัด ต้ังคณะทํางานพัฒนาแนวทางการ
บริหารจัดการระบบงานเศรษฐกิจและทุน
ชุมชนพ้ืนท่ีเขตพญาไท 
 

-ผู-อํานวยการเขต ประธาน 
-ผู-ช/วยผู-อํานวยการเขต  
 (ท่ีรับมอบหมาย) รองประธาน 
-หัวหน-าฝPายทุกฝPาย กรรมการ 
-เจ-าหน-าท่ีท่ีได-รับมอบหมาย 
 ทุกฝPาย  กรรมการ 
-ผู-แทนหน/วยงานท่ีเก่ียวข-อง  
 ผู-แทนชุมชน ผู-แทนกลุ/มองค&กร 
 เครือข/ายในพ้ืนท่ี กรรมการ 

๕ กันยายน  
   2559 



๑๒ 

 

-หัวหน-าฝPายพัฒนาชุมชนและ 
 สวัสดิการสังคม กรรมการและ 
 เลขานุการ 
-นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 
 กรรมการและผู-ช/วยเลขานุการ 

3 จัดการประชุมคณะทํางานพัฒนาแนว
ทางการบริหารจัดการระบบงานเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนพ้ืนท่ีเขตพญาไท 
และจัดทําจัดทําคู/มือสนับสนุนการพัฒนา
ระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน  
๑)ประชุมครั้งท่ี 1 เพ่ือแบ/งหน-าท่ีความ
รับผิดชอบและวางแผนการดําเนินการ 
๒)ประชุมครั้งท่ี 2 เพ่ือรายงานผลการ
จัดเก็บรวบรวมข-อมูล 
๓)ประชุมครั้งท่ี 3 รายงานผลการ 
วิเคราะห&ข-อมูลและนําเสนอแนวทาง/ 
เนื้อหา/รูปแบบการจัดทําคู/มือการพัฒนา
ระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน  
๔)ประชุมครั้งท่ี 4 พิจารณาปรับแก-รูปเล/ม
เอกสารคู/มือฯ และพิจารณาชุมชนต-นแบบ  

-คณะทํางานพัฒนาแนว 
 ทางการบริหารจัดการ 
 ระบบงานเศรษฐกิจและทุน 
 ชุมชนพ้ืนท่ีเขตพญาไท  
 

 
 
 
 
 
1๒ กันยายน      
     2559 
๒๖ กันยายน 
     2559 
๑๗ ตุลาคม  
     2559 
 
 
3๑ ตุลาคม  
     2559 

4 จัดประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการผู-เก่ียวข-อง 
ให-ความรู-แก/แกนนําชุมชน และนักพัฒนา
สังคม เพ่ือให-มีความรู-ความเข-าใจใน 
แนวทางและวิธีการดําเนินการพัฒนา 
ระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน  
 

-ฝPายพัฒนาชุมชนและ 
 สวัสดิการสังคม จัดประชุม 
ฝ|กอบรมเชิงปฏิบัติการ 
-ผู-เข-าร/วมกิจกรรมจํานวน 1๐0  
คน ประกอบด-วย ประธาน 
ชุมชนเลขานุการชุมชนและ 
กรรมการชุมชน (ชุมชนละ3 
คน) จํานวน ๒๙ ชุมชน รวม  
๘๗ คน, ผู-แทนหน/วยงาน 
ภาครัฐ เอกชน กลุ/ม องค&กรใน 
พ้ืนท่ีรวม ๖ คน และนักพัฒนา 
สังคมและเจ-าพนักงานพัฒนา 
สั งคม ๗  คน -วิทยากร จาก
สํ านั ก งาน เขตพญ าไท  และ
หน/วยงานท่ีเก่ียวข-องกับการ
สร-างเครือข/ายการมีส/วนร/วม
ด-านเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

1๓ พฤศจิกายน     
     2559 



๑๓ 

 

 
 

5 ดําเนินการจัดต้ังชุมชนต-นแบบ จํานวน ๑  
ชุมชน ตามแนวทางการบริหารจัดการ 
ระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
ตามลักษณะพ้ืนท่ีและสภาพป*ญหา  
ตามแนวทางคู/มือสนับสนุนการพัฒนา 
ระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน  
-จัดทําคําสั่งแต/งต้ังคณะกรรมการ 
 ชุมชนต-นแบบ  
-คณะกรรมการฯ ประกอบด-วย ประธาน 
กรรมการชุมชน คณะกรรมการชุมชน 
นักพัฒนาสังคม ผู-แทนหน/วยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม บุคคล 
สําคัญ นักธุรกิจในพ้ืนที ผู-แทนส/วน 
ราชการของสํานักงานเขตพญาไทท่ี 
เก่ียวข-อง หัวหน-าฝPายพัฒนาชุมชนและ 
สวั ส ดิ ก ารสั งคม เป+ น ก รรมการแล ะ
เลขานุการ และนักพัฒนาสังคมหรือเจ-า
พนักงานพัฒนาสังคมเป+นผู-ช/วยเลขานุการ  
โดยมีผู-อํานวยการเขต ผู-ช/วยผู-อํานวยการ 
เขต ฯลฯ เป+นท่ีปรึกษา 
-ดําเนินกิจกรรมชุมชนต-นแบบ ตาม 
แนวทางคู/มือสนับสนุนการพัฒนาฯ อาทิ 
การจัดประชุม การพิจารณาแนวทาง
ดําเนินการ พิจารณาการจัดกิจกรรม  
พิจารณาสภาพป*ญหาในพ้ืนท่ี 
และแนวทางแก-ไข การจัดกิจกรรมต/าง ๆ 
 

-ฝPายพัฒนาชุมชนและ 
 สวัสดิการสังคม จัดทําคําสั่งฯ 
-ผู-อํานวยการเขต ลงนาม      
 ในคําสั่ง 
-คณะกรรมการฯ ร/วมประชุม 
 และดําเนินการตามคู/มือ 
 แนวทางคู/มือสนับสนุนการ 
 พัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและ   
 ทุนชุมชน  
 

ต้ังแต/  2๒  
พฤศจิกายน  
2559 
เป+นต-นไป 

6 ติดตาม ประเมินผล ถอดบทเรียนเครือ 
ชุมชนต-นแบบ 
 

-คณะทํางานพัฒนาแนวทาง 
การบริหารจัดการระบบงาน
เศรษฐกิจและทุนชุมชนพ้ืนท่ี
เขตพญาไทจัดทําคู/มือสนับสนุน
การพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน  
 
 

2๒ พฤศจิกายน  
2559 ถึง  
๑๖ มกราคม 
25๖๐ 



๑๔ 

 

 
7  ปรับแก-ไขคู/มือสนับสนุนการพัฒนา 

 ระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน  
 

-คณะทํางานพัฒนาแนว 
 ทางการบริหารจัดการ 
 ระบบงานเศรษฐกิจและทุน 
 ชุมชนพ้ืนท่ีเขตพญาไท  
 จัดทําคู/มือสนับสนุนการพัฒนา 
 ระบบงานเศรษฐกิจและทุน  
 ชุมชน 

1 ถึง 1๕ 
กุมภาพันธ&  
25๖๐ 

8 ดําเนินการลงพ้ืนท่ีปฏิบัติการแบบมีส/วน
ร/วม เป+นส/วนหนึ่ง เข-าถึงได-ในพ้ืนท่ีชุมชน
เขตพญาไทจัดทําคลังข-อมูลทุนชุมชนและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
 

-ฝPายพัฒนาชุมชนและ 
 สวัสดิการสังคม จัดทําคําสั่งฯ 
-ผู-อํานวยการเขต ลงนาม        
 ในคําสั่งฯ 
-คณะกรรมการฯ ร/วมประชุม 
และดําเนินการตามคู/มือ 
แนวทางฯ 

ต้ังแต/ ๑มีนาคม 
25๖๐ 

9 การติดตามและประเมินผล เพ่ือรายงาน 
ผู-บังคับบัญชาทราบและนํามาพัฒนา 
ปรับปรุงแผนและการดําเนินงานต/อไป 
      - ประเมินผลเป+นระยะ 

-ฝPายพัฒนาชุมชนและ 
สวัสดิการสังคม ติดตาม 
ประเมินผลและรายงาน 
ผู-บังคับบัญชาทราบตามลําดับ 
 

15 พฤษภาคม  
25๖๐ ถึง 30  
กันยายน  
2560 
 
 

    

7.ระยะเวลาการดําเนินการ 

                จะสามารถดําเนินการได-เม่ือผู-เข-ารับการอบรม บนต.2๘ ถูกส/งตัวกลับไปปฏิบัติหน-าท่ี
ตามปกติ หรือประมาณเดือน สิงหาคม 255๙ ถึง กันยายน ๒๕๖๐  หากแนวทางตามภารกิจนี้ประสบ
ความสําเร็จ ก็จะนําเสนอเป+นภารกิจท่ีจะต-องปฏิบัติอย/างต/อเนื่องและขยายผลพ้ืนท่ีเขตใกล-เคียง 

8.งบประมาณ  

                   ประมาณการค/าใช-จ/ายการดําเนินงานโครงการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการระบบงาน
เศรษฐกิจและทุนชุมชนพ้ืนท่ีเขตพญาไท  จํานวน  ๔๙,๗00.-บาท  (สี่หม่ืนเก-าพันเจ็ดร-อยบาทถ-วน)  มี
รายละเอียดดังนี้ 
       1. ค/าใช-จ/ายในการจัดการประชุมคณะทํางานพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการระบบงาน
เศรษฐกิจและทุนชุมชนพ้ืนท่ีเขตพญาไทและจัดทําจัดทําคู/มือสนับสนุนการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน  



๑๕ 

 

   -ค/าวัสดุ                                                             เป+นเงิน 1๐,000.-บาท 
          

           2.  ค/าใช-จ/ายในการจัดประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการผู-เก่ียวข-อง 
ให-ความรู-แก/แกนนําชุมชน และนักพัฒนาสังคม เพ่ือให-มีความรู-ความเข-าใจใน 
แนวทางและวิธีการดําเนินการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน          เป+นเงิน  ๒๗,200.-   บาท 
                      - ค/าอาหารและเครื่องด่ืมจัดไม/ครบม้ือ สถานท่ีราชการ   เป+นเงิน  ๑๕,000.- บาท 

(150.-บาท x 1๐๐ คน x ๑ วัน ) 
                        - ค/าสมนาคุณวิทยากร (ราชการ)                            เป+นเงิน   7,200.-บาท 
                             (600.-บาท x 2 คน x 6 ชั่วโมง)   
                        - ค/าวัสดุ                                                        เป+นเงิน   5,000.-บาท 
       3. ค/าใช-จ/ายในการจัดประชุมคณะกรรมการชุมชนต-นแบบ              เป+นเงิน   1๒,๕00.-บาท 
                        - ค/าอาหารว/างและเครื่องด่ืม                                เป+นเงิน     ๗,๕๐0.-บาท 
                              (25.-บาท x ๕0 คน  x  ๖ ครั้ง) 
                        - ค/าวัสดุ                                                        เป+นเงิน    ๕,๐๐0.-บาท            
                                                 รวมเป6นเงินท้ังส้ิน   ๔๙,๗00.-บาท   (ส่ีหม่ืนเก#าพันเจด็ร#อยบาทถ#วน) 

๙.แนวทางการติดตามและประเมินผล                  

ระดับผลผลิต (Output) 
การติดตามและประเมินผล ตัวช้ีวัด วิธีการ/เครื่องมือ 

1.จัดทําคู/มือสนับสนุนการพัฒนา
ระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน  
 

 - เอกสารคู/มือสนับสนุนการ
พัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน จํานวน 1 ชุด 

-คณะทํางานพัฒนาแนว 
 ทางการบริหารจัดการ 
 ระบบงานเศรษฐกิจและทุน 
 ชุมชนพ้ืนท่ีเขตพญาไท  
 จัดทําคู/มือสนับสนุนการ 
 พัฒนาระบบงานเศรษฐกิจ 
 และทุนชุมชน  
 

2. จัดประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการ 
ผู-เก่ียวข-องให-ความรู-แก/แกนนํา 
ชุมชน และนักพัฒนาสังคม  
เพ่ือให-มีความรู-ความเข-าใจใน 
แนวทางและวิธีการดําเนินการ 
พัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน  
 
 

- กลุ/มเป9าหมายร-อยละ 90 เข-า
ร/วมกิจกรรมการประชุมอบรม 

- จัดกิจกรรมประชุมอบรม 



๑๖ 

 

 
3. มีการจัดต้ังและดําเนินการชุมชน 
ต-นแบบตามลักษณะพ้ืนท่ีและสภาพ 
ป*ญหาอย/างเป+นรูปธรรม 
 

- สามารถจัดต้ังและดําเนินการ   
  ชุมชนต-นแบบ จํานวน ๑ ชุมชน 

-คําสั่งสํานักงานเขตพญาไท 
เรื่องแต/งต้ังคณะกรรมการ 
ชุมชนต-นแบบ 

 
ระดับผลลัพธ� (Outcome) 
 

การติดตามและประเมินผล ตัวช้ีวัด วิธีการ/เครื่องมือ 
1.เกิดแนวทางการบริหารจัดการ 
  ระบบงานเศรษฐกิจและทุน  
  ชุมชนท่ีเป+นรูปธรรม 
 

-ชุมชนเขตพญาไท สามารถนํา
เอกสารคู/มือสนับสนุนการพัฒนา
ระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน  
ไปใช-ดําเนินการได-จริง  
จํานวน ๑  ชุมชน 

-รายงานการประชุม 
คณะทํางานพัฒนาแนว 
ทางการบริหารจัดการ 
ระบบงานเศรษฐกิจและทุน 
ชุมชนพ้ืนท่ีเขตพญาไท  
จัดทําคู/มือสนับสนุนการ 
พัฒนาระบบงานเศรษฐกิจ 
และทุนชุมชน  
 

2.คณะกรรมการชุมชน ๒๙  
ชุมชน หน/วยงานและผู-เก่ียวข-อง 
เกิดความรู-ความเข-าใจในแนวทาง 
การบริหารจัดการระบบงาน 
เศรษฐกิจและทุนชุมชนและจัดทํา 
คลังข-อมูลทุนชุมชนและ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุน 
ชุมชน 

-ผู-เข-ารับการอบรมมีความรู-ความ 
เข-าใจในแนวทางการบริหาร 
จัดการระบบงานเศรษฐกิจและ 
ทุนชุมชนและจัดทําคลังข-อมูลทุน 
ชุมชนและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และทุนชุมชนเพ่ิมข้ึนอย/างน-อย 
ร-อยละ 70 

-แบบทดสอบก/อนการอบรม 
-แบบทดสอบหลังการอบรม 

3. คณะกรรมการชุมชนหน/วยงาน 
และผู-เก่ียวข-อง สามารถนํา 
แนวทางไปใช-ให-เกิดประโยชน&  
ปฏิบัติได-จริงและเห็นผลอย/างเป+น 
รูปธรรม 

-ชุมชนต-นแบบจํานวน  ๑  ชุมชน        
สามารถจัดกิจกรรมด-านระบบงาน 
เศรษฐกิจและทุนชุมชน และเป+น
ศูนย&เรียนรู-ระดับเขตพญาไท 

-แบบสรุปรายงานการจัด 
กิจกรรม 

                                                  

 

 



๑๗ 

 

๑๐.ข#อเสนอแนะ 

               1. สํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร ควรสนับสนุนเจ-าหน-าท่ีฝPายพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการสังคมควรได-รับการฝ|กอบรมด-านสนับสนุนการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนอย/าง
ต/อเนื่อง เพ่ือนําความรู- เครื่องมือพัฒนาและทักษะต/างๆมาใช-ในการบริหารจัดการระบบงานเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนในพ้ืนท่ีได-อย/างเหมาะสม  
 
                ๒. สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร ควรมีนโยบายและแผนงานสนับสนุนการยกระดับ
ชุมชนต-นแบบสร-างเครือข/ายการพัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน ในระดับกรุงเทพมหานครให-มี
ความเข-มแข็งเชื่อมโยงเป+นเครือข/ายเชิงคุณภาพนําไปสู/ชุมชนท-องถ่ินจัดการตนเองได-ด-านเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน   

               ๓. ผู-บริหารกรุงเทพมหานคร ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานด-านสนับสนุนการ
พัฒนาระบบงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน ในระยะแรก อาจดําเนินการในลักษณะชุมชนเป9าหมาย
สํานักงานเขตละ ๑ ชุมชน ท่ีมีความเข-มแข็งโดดเด/นของผู-นําหรือสภาพแวดล-อมภายในของชุมชน
สามารถดําเนินการได- และสรุปเป+นบทเรียนในแต/ละแห/งเพ่ือถ/ายทอดไปยังชุมชนอ่ืนๆท่ีมีลักษณะ
ใกล-เคียงกันต/อไป 

 

  

                                      

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                         

 

 

 

 


