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  ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2528 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2535 
ประกอบนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (หม่อมราชวงศ์ สุขุมพันธ์ บริพัตร) มาตรการเร่งด่วน  
10 มาตรการ และการพัฒนา 6 นโยบายเร่งด่วน ตามค าขวัญที่ว่า “กรุงเทพฯ ร่วมสร้างกรุงเทพฯ” ที่ต้องการ
และมุ่งหวังท าให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองแห่งความสุข เมืองสีเขียวและเป็นมหานครแห่งความปลอดภัย  
มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้ มหานครแห่งอาเซียน ฯลฯ และประชาชนเกิดความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน นั้น 

  ส่วนหนึ่งของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินที่ต้องตระหนักและค านึงถึงคือ การบรรเทา
ภัยพิบัติ ในเรื่องของการเกิดแผ่นดินไหวที่น าไปสู่การเกิดอาคารถล่ม เพราะภัยดังกล่าวถือเป็นภัยธรรมชาติ
ที่รุนแรงสามารถก่อความเสียหายและเกิดการสูญเสียที่มีผลกระทบความมั่นคง และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
ยากต่อการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพปกติได้ จึงจ าเป็นที่จะต้องหลีกเลี่ยง ป้องกันและบรรเทาภัยให้ลดลงและ
เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้น้อยที่สุด  

  อนึ่ง ภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวเมื่อเกิดขึ้นแล้ว ย่อมเป็นที่มาซึ่งสาเหตุของอาคารถล่มถือเป็น
ภัยพิบัติที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ หรือไม่สามารถพยากรณ์ได้อย่างแม่นย า เป็นภัยพิบัติที่ไม่แน่นอนว่าจะ
เกิดข้ึนเมื่อใด ซึ่งหากเกิดขึ้นแล้วย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้อง
มีการป้อง แก้ไข ลดความเสี่ยง และบรรเทาการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหว และการเกิดอาคารถล่มในพ้ืนที่
รับผิดชอบเขตปทุมวันขึ้น โดยผู้เสนอโครงการได้ท าการศึกษาและจัดท าโครงการ “การสร้างเครือข่ายการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวและอาคารถล่มพ้ืนที่เขตปทุมวัน” ขึ้น ถือเป็นอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร ส านักงานเขตปทุมวัน ซึ่งมีกฎหมายที่เอ้ืออ านวยต่อการที่จะด าเนินการ
สร้างเครือข่ายภาคประชาชน ขยายเครือข่าย เปิดโอกาสให้เครือข่ายได้เข้ามาสู่กระบวนการของการร่วมกัน
ป้องกันและบรรเทาการเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหวและเกิดอาคารถล่มก่อนที่จะเกิดเหตุการณ์จริงขึ้น อันจะท าให้ผล
ของความเสียหายลดน้อยลง หรือบรรเทาลง หรือไม่เกิดขึ้นเลย หรือเกิดความเสี่ยง และความสูญเสียน้อยที่สุด 

  สรุปจาการศึกษาวิเคราะห์ กระบวนการของการมีส่วนร่วมคือหัวใจที่ส าคัญ ที่จะสามารถลด
ความสูญเสียในภัยดังกล่าวได้เพราะหากเครือข่ายหรือผู้เกี่ยวข้องได้รู้ เข้าใจ ยอมรับและปฏิบัติตามแล้วโครงการ
นี้จะสามารถบรรเทาภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ เพราะมีการเตรียมพร้อม เตรียมรับมือกับภัยพิบัติที่คาดไม่ถึงและ
เป็นภัยที่ไม่พึงปรารถนาส าหรับมนุษย์ทุกคน ทั้งนี้เชื่อว่าโครงการ “การสร้างเครือข่ายการป้องกันและบรรเทา
ภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวและอาคารถล่มพื้นที่เขตปทุมวัน” จะช่วยลดความสูญเสีย เพ่ิมทักษะ เสริมสมรรถนะ
และพัฒนาเครือข่ายและผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือจักได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความส าคัญของ
ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่มได้ 

 
 
 



 
กิตติกรรมประกาศ 

 
 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เป็นการน าเสนอถึงการจัดท าโครงการ 
“การสร้างเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวและอาคารถล่มพื้นที่เขตปทุมวัน” ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตร นักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ 16 ของสถาบันพัฒนาข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ 2558 โดยข้าพเจ้าได้จัดท ารายงานการศึกษา โครงการสร้างเครือข่าย
ป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวและอาคารถล่มพื้นที่เขตปทุมวัน มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นการสร้าง
เครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชน การเพ่ิมศักยภาพและการบูรณาการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติกรณี
แผ่นดินไหวและอาคารถล่มในพื้นท่ีร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งข้าพเจ้าได้รับความรู้ พร้อมประสบการณ์จากการอบรมในครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง
จากทางคณะอาจารย์ และวิทยากรที่มาให้ความรู้ รวมทั้งได้แบ่งปันประสบการณ์เพ่ือเพ่ิมทักษะในการ
ปฏิบัติงานแก่ข้าพเจ้า 

  ในการนี ้ ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ ท่านรองวิภารัตน์  ไชยานุกิจ รองผู ้อ านวยการส านัก
พัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร ซึ่งรับเป็นที่ปรึกษาในการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้ ที่ได้กรุณ า
เสียสละเวลาเพื่อมาให้ค าปรึกษา แนะน าในเนื้อหาและกระบวนการจัดท ามาโดยตลอดเป็นผลให้รายงาน
การศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วง เป็นประโยชน์ต่อแนวทางการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ขอขอบคุณผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานครและเพื่อนร่วมรุ่น บนก.16 ทุกท่านที่ ให้ความเอื้อเฟื้อ
แนะน าแนวทางที่เป็นประโยชน์และเป็นก าลังใจได้อย่างดียิ่ง สุดท้ายนี้ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณท่านปลัด
กรุงเทพมหานคร (สัญญา ชีนิมิต) เป็นอย่างยิ่ง ที่ได้มอบโอกาสแก่ผู้ศึกษาให้ได้เข้ารับการอบรม เพื่อเพิ่ม
สมรรถนะในด้านการบริหารซึ่งข้าพเจ้าจะได้น าความรู้ไปพัฒนาองค์การให้เกิดความเจริญก้าวหน้าต่อไป 
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โครงการ  การสร้างเครือขา่ยการป้องกนัและบรรเทาภัยพิบัตกิรณีแผ่นดินไหวและอาคารถล่มพื้นที ่
             เขตปทุมวนั 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
1. หลักการและเหตุผล 
 

        วิกฤติการของโลกในปัจจุบันที่ก่อให้เกิดความสูญเสียและเสียหายแก่ทรัพย์สินและบุคคลเป็น
จ านวนมาก คือ ภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติโดยเฉพาะการเกิดแผ่นดินไหวของเปลือกโลก ซึ่งบทเรียนดังกล่าว  
ที่ประเทศเพ่ือนบ้านได้เกิดขึ้นที่ได้เห็น เช่น ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแล้วบางประเทศที่มีความพร้อมในการ
ป้องกันแก้ไขปัญหา เช่น ที่ประเทศญี่ปุ่น เมื่อเกิดวิกฤติขึ้นแล้วสามารถบริหารจัดการแก้ไขปัญหาและบรรเทา
ปัญหาได้อย่างรวดเร็วและมีเอกภาพลดความสูญเสียต่อทรัพย์สินและบุคคลได้เป็นอย่างดี แต่บางประเทศที่
ไม่ได้เตรียมการป้องกันแก้ไขเมื่อเกิดเหตุแผ่นดินไหวและอาคารถล่มขึ้น การบรรเทาแก้ไขปัญหาหรือเกิดวิกฤติ
ก็ประสบความล าบากในการแก้ไขปัญหาและก่อให้เกดิวิกฤติภัยต่าง ๆ ที่ตามมาเช่น โรคระบาด การขาดแคลน-
อาหาร การดูแลผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ ฯลฯ หากเกิดแผ่นดินไหวโดยส่วนใหญ่เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ ซึ่งบางครั้งไม่ก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรง แต่บางครั้งสร้างความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สินอย่างใหญ่หลวง 
ดังจะเห็นได้จากการเกิดแผ่นดินไหวบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547   
ซึ่งวัดแรงสั่นสะเทือนได้ 9.1 ริคเตอร์ มีผลท าให้เกิดคลื่นสึนามิสร้างความเสียหายอย่างรุนแรงบริเวณภาคใต้
ของไทย แถบชายฝั่งทะเลอันดามัน ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี่ สตูล ระนอง ตรัง มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต
จ านวนมาก และเกิดแผ่นดินไหวตามมาอีกหลายครั้ง 

  ซ่ึงส านักเฝ้าระวังแผ่นดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยาได้คาดการณ์แนวโน้มการเกิดแผ่นดินไหวว่ามี
ศูนย์กลางอยู่ในทะเลอันดามันและทางตอนใต้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน การเกิดแผ่นดินไหวขึ้นบริเวณ
ชายแดนประเทศเนปาล-อินเดีย และเนปาล-บังคลาดเทศ เป็นการเกิดแผ่นดินไหวดังกล่าว มีความต่อเนื่อง
มายังรอยเลื่อนสกายในประเทศพม่า ซึ่งเกิดแผ่นดินไหว ขนาด 3.2 ริกเตอร์ติดตามหลังเกิดเหตุการณ์
แผ่นดินไหวในประเทศเนปาลและรอยเลื่อนสกายมีรอยเลือนแขนงมายังประเทศไทย ประกอบด้วยรอยเลือน
แม่ปิง-เมย ทอดตัวผ่านอ าเภอตากฟ้า อ าเภอพยุหะคีรี  อ าเมืองนครสวรรค์ อ าเภอขาณุวรลักษบุรี            
อ าเภอคลองขลุง อ าเภอเมืองก าแพงเพชร ในแนวทิศตะวันตกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต้ มีความยาว     
ประมาณ 161 กิโลเมตร โดยรอยเลื่อนสกายอยู่จากรอยเลื่อนแม่ปิง – เมย ประมาณ 100 กิโลเมตร และ    
เป็นรอยเลื่อนเดียวกัน นอกจากนี้ยังเชื ่อมไปยังกลุ่มรอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ กลุ ่มรอยเลื่อนเจดีย์สามองค์  
จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งอาจเกิดผลกระทบต่อจังหวัดทางภาคใต้ ภาคเหนือ ภาคตะวันตก รวมถึงกรุงเทพมหานครด้วย 
พิจารณาเห็นว่ากรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ปริมณฑลเป็นพ้ืนที่ดินเหนียวและอ่อน ดังนั้น กรุงเทพมหานคร      
จึงเป็นพื้นที่หนึ่งที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวและอาจท าให้อาคารถล่มได้ 

  ส าหรับภัยจากอาคารถล่ม มีลักษณะความเสียหายที่คล้ายคลึงกับความเสียหายที่เกิดจาก
แผ่นดินไหว ซึ่งท าลายสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ให้พังทลายได้ อันเนื่องมาจากการก่อสร้างอาคารโดยไม่ถูกต้องตาม
แบบแปลนแผนผัง หรืออาจมีการดัดแปลงในภายหลังซึ่งได้มีสถิติเหตุการณ์แผนดินไหวในประเทศไทยและ
ได้ส่งผลกระทบต่ออาคารในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครสั่นสะเทือนอันเป็นเหตุที่จะน าไปสู่ความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนได้ถึง 55 ครั้งตั้งแต่ปี พ.ศ.2311 ถึง พ.ศ.2557 ดังตารางภาคผนวก ก. 
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  ดังนั้น ภารกิจในการป้องกันและบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่มจึงต้องมีการ
เตรียมพร้อมอยู่เสมอ 

  ประกอบกับนโยบายผู้บริหารกรุงเทพมหานคซึ่งถือเป็นองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นอีก
รูปแบบหนึ่ง ถือเป็นมหานครขนาดใหญ่เป็นศูนย์การความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ การค้า สังคม วัฒนธรรม
และการคมนาคมขนส่งของประเทศและเป็นเมืองขยายอย่างรวดเร็ว กรุงเทพมหานครจึงมีบทบาทอันส าคัญยิ่ง
ในการผลักดันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่อาศัยอยู่
ในท้องถิ่นแต่ละพ้ืนที่ เขตให้ได้รับความปลอดภัยในการด ารงชีวิต ตามอ านาจหน้าทีที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทิ่งถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญก็คือ 
“การให้บริการประชาชน”ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายสูงสุดของการปฏิรูประบบราชการ คือ “ประชาชนนั่นเอง” 
(ธีระยุทธ์ หล่อเลิศรัตน์ 2542,15) ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมีความเป็นอยู่ที่ดี และมีความสุข 
สังคมมีเสถียรภาพ และเป็นไปตามวิสัยทัศน์และการพัฒนากรุงเทพมหานคร 2556 -2560 นโยบาย
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (หม่อมราชวงษ์สุขุมพันธุ์ บริพัตร)ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.3 ,1.4,และ 1.5                                                                                                                                                                                                                                                                                        
มาตรการเร่งด่วน 10 มาตรการ และการพัฒนา 6 นโยบายเร่งด่วน ตามค าขวัญที่ว่า “รักกรุงเทพฯ ร่วมสร้าง
กรุงเทพฯ” ท าให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองแห่งความสุข เมืองสีเขียวและเป็นมหานครแห่งความปลอดภัย  
มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้ มหานครแห่งอาเซียน ฯลฯ  

 หนึ่งในนโยบายที่มีผลต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ที่ผู้บริหารได้ให้
ความส าคัญคือ การจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการภัยพิบัติเร่งด่วน (OEM) เพ่ือด าเนินการป้องกันและลดความเสียหาย
จากภัยพิบัติต่างๆ โดยเฉพาะภัยที่เกิดจากแผ่นไหวและอาคารถล่ม ตลอดจนการสร้างองค์ความรู้และการแจ้ง
เตือนภัย เพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบกับบทบาทอ านาจหน้าที่
ของกรุงเทพมหานคร ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
มาตรา 89 (3) ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้กรุงเทพมหานคร มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร พร้อมพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 กฎหมายควบคุมอาคารเป็น
กฎหมายมหาชนที่มุ่งรักษาประโยชน์ความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของคนส่วนใหญ่และสังคม 
โดยเน้นเรื่องที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างอาคาร ข้อปฏิบัติของเจ้าของอาคาร การขออนุญาต การใช้งานอาคาร  
เจ้าพนักงาน อ านาจหน้าที่ ค าสั่ง โทษ บทลงโทษ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ซึ่งออกโดยเจ้าพนักงาน หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลเรื่องต่างๆ 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารและพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
มาตรา 36 บัญญัติว่า “ให้ผู้อ านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตนและมีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย 

ซึ่งอ านาจหน้าที่ของส านักงานเขตนั้นมีหน้าที่ในการบ าบัดทุกข์ และ ส านักงานเขตปทุมวัน
เป็นหน่วยงานหนึ่งของกรุงเทพมหานครที่มีหน้าที่บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ ลักษณะทาง-
ภูมิศาสตร์ พ้ืนที่ทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มฝั่งแม่น้ า มีพ้ืนที่ประมาณ 8.369 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 5,200 ไร่ 
มีประมาณ 51,7456 คน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 แขวง ได้แก่ แขวงรองเมือง แขวงวังใหม่ แขวงปทุมวัน 
และแขวงลุมพินี พ้ืนทีเ่ป็นเมืองเศรษฐกิจ สังคม การค้า แหล่งท่องเที่ยว และแห่งวัฒนธรรม มีสถานที่ส าคัญๆ  
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ได้แก่ วังสระปทุม สถานทูตสหรัฐอเมริกา สถานทูตอังกฤษ ฯลฯ และอาคารสูงส่วนใหญ่เป็นอาคารพาณิชย์ 
ลักษณะของอาคารแบ่งเป็นประเภท เป็นอาคารสูงจ านวน 51 แห่ง อาคารขนาดใหญ่มีจ านวน 26 แห่ง 
และสถานบริการมีจ านวน 19 แห่ง โรงแรมมีจ านวน 13 แห่ง ห้างสรรพสินค้ามีจ านวน 6 แห่ง อาคารชุดอยู่อาศัย
มีจ านวน 3 แห่ง และโรงพยาบาล จ านวน 2 แห่ง พร้อมอาคารสถานศึกษาในพื้นที่อีกประมาณ 9 แห่ง  
ซึ่งลักษณะอาคารมีทั้งอาคารเก่าที่ก่อสร้างก่อนที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  และพระราชบัญญัติ-
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2535 บังคับใช้ 

ดังนั้น จากหลักการและเหตุผลตลอดถึงความจ าเป็นที่จะต้องน านโยบายดังกล่าวออกมาปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้ศึกษาเพ่ือต่อยอดการสร้างเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหว
และอาคารถล่มพ้ืนที่เขตปทุมวันขึ้น ทั้งนี้ จะมีการน าหลักวิชาการและแนวทฤษฎีการมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้
เพ่ือแนวทางในการแก้ไขปัญหาการดังกล่าวเพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการกระจายโอกาสและส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด ในการท าและในการแก้ไขปัญหา เพ่ือหาทางออกสู่วิถีชีวิต สร้างความ
ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชนในที่สุด 

 
ค านิยามศัพท์ 
  แผ่นดินไหว (Earthquake) หมายถึง เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ เกิดจากการเคลื่อนตัว
โดยฉับพลันของเปลือกโลก ส่วนใหญ่เกิดตรงบริเวณขอบของแผ่นเปลือกโลกเป็นแนวแผนดินไหวของโลก 
การเคลื่อนตัวดังกล่าวเกิดขึ้นเนื่องจากชั้นหินหลอมละลายที่อยู่ภายใต้เปลือกโลก ได้รับพลังงานความร้อนจาก
แกนโลกและลอยตัวผลักดันให้เปลือกโลกตอนบนตลอดเวลา ท าให้เปลือกโลกแต่ละชิ้นมีการเคลื่อนที่ในทิศทาง
ต่างๆ กัน พร้อมกับสะสมพลังงานไว้ภายในบริเวณขอบของชิ้นเปลือกโลกจึงเป็นส่วนที่ชนกันเสียดสีกันหรือ
แยกจากกัน นอกจากนั้นพลังที่สะสมในเปลือกโลกถูกส่งผ่านไปยังเปลือกโลกพ้ืนของทวีป ตรงบริเวณรอยร้าว
ของหินใต้พ้ืนโลกหรือที่เรียกว่า “รอยเลื่อน” เมื่อระนาบรอยร้าวที่ประกอบกันอยู่ได้รับแรงอัดมากๆ ก็จะท าให้
รอยเลื่อนมีการเคลื่อนตัวอย่างฉับพลับเกิดเป็นแผ่นดินไหวเช่นเดียวกัน 

                 อาคารถล่ม (Building Collapse) หมายถึง อาคารและสิ่งปลูกสร้าง ได้ แก่ ตึกบ้าน โรงเรือน 
ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงาน ที่ได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรง ซึ่งเป็นผลมาจากแผ่นดินไหว
และอาจท าให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้ 

  ระดมสรรพก าลัง หมายถึง การด าเนินการเพ่ือรวบรวมและจัดระเบียบทรัพยากร ท าให้ทรัพยากร
อยู่ในลักษณะพร้อมที่จะน าไปใช้ และใช้ทรัพยากรที่เตรียมไว้แล้วนั้น สนองตอบความต้องการที่จะเกิดขึ้นใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  หน่วยงานของรัฐ (Governmental Agency) หมายถึง หน่วยงานของกรุงเทพมหานคร 
หน่วยงานราชการ โรงเรียน รัฐวิสาหกิจ (ตามมาตรา 4 พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550) 
ที่อยู่ในพื้นท่ีเขตกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่เขตปทุมวัน       

  ผู้บัญชาการเหตุการณ์ หมายถึง ผู้ว่าราชกรุงเทพมหานครและผู้อ านวยการเขตปทุมวันเป็น
ผู้ช่วยผู้บัญชาเหตุการณ์ (ตาม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550) ซึ่ง เป็นผู้ที่มีอ านาจสูงสุด
และเป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาสาธารภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จนกว่าจะมีการ
มอบอ านาจนั้นๆ ให้แก่ผู้อื่นหรือหน่วยงานอื่นต่อไป 
   
 



- 4 - 
 เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

  เครือข่าย หมายถึง การเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผน และก าหนดนโยบายในการพัฒนาศักยภาพการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวและ
อาคารถล่มในพื้นท่ีเขตปทุมวัน 

  อาสาสมัคร ถึง อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)(ตามมาตรา 4 พ.ร.บ.ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550) 

  อาคารสูง หมายถึง อาคารที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าไปใช้สอยได้ที่มีความสูงตั้งแต่ 23 เมตร
ขึ้นไปโดยวัดจากระดับพื้นดินถึงชั้นดาดฟ้า ส าหรับอาคารทรงจั่วหรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึ
ยอดผนังของชั้นสูงสุด 

  อาคารสาธารณะ หมายถึง อาคารที่ใช้ประโยชน์ในการชุมนุมได้โดยทั่วไปเพ่ือกิจกรรมทาง
ราชการ การเมือง การศึกษา สังคม ศาสนาและนันทนาการหรือ การพานิชยกรรม เช่น โรงมหรสพ โรงแรม 
โรงพยาบาล ศูนย์การค้า ห้างสรรพสินค้า สถานบริการฯลฯ  
 
2. วัตถุประสงค ์

       ๒.๑ เพ่ือสร้างเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
กรณีแผ่นดินไหวและอาคารถล่มได้อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ 
  2.2 เพ่ือก าหนดกรอบการปฏิบัติงานและมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบในการการป้องกัน
และบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่มได้อย่างเป็นระบบบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
  ๒.3 เพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ ตลอดจนฟ้ืนฟู
ผู้ประสบภัยและพ้ืนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 

  
3. เป้าหมาย  

  3.1 เชิงปริมาณ  หน่วยงานเข้าร่วมเครือข่ายไม่น้อยกว่า 30 หน่วยงาน 
  3.2 เชิงคุณภาพ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ภาครัฐและภาคเอกชนและประชาชนในพ้ืนที่ได้รับ
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องภัยพิบัติทางการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีจิตส านึก
ให้ความตื่นตัวเข้ามามีส่วนร่วมเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ โดยเฉพาะกรณีแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม
อย่างเป็นรูปธรรม 

  
4. ปัจจัยความส าเร็จของโครงการ 

  4.1 ผู้บริหารกรุงเทพมหานครและผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่เห็นความส าคัญและตระหนัก
ถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการสร้าง
เครือข่าย การสร้างองค์ความรู้ การสร้างจิตส านึกและปฏิบัติงานเชิงรุกเข้าหาประชาชนโดยมีการประสานงาน
และปฏิบัติงานร่วมกัน 
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 4.2 วิกฤตเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ประทศเนปาล ประเทศญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐอินโดนีเซียและสาธารณรัฐประชาชนจีน ฯลฯ เป็นต้น เป็นปัจจัยชี้ชัดและเป็นตัวกระตุ้นให้ทุกภาคส่วน
ตระหนักและให้ความส าคัญและเข้าร่วมเครือข่าย 
  4.3 พ้ืนที่เขตปทุมวันมีสถานประกอบการอาคารสูง อาทิ ห้างสรรพสินค้า โรงแรมชั้นน า 
สถานศึกษาท่ีมีชื่อเสียง โรงพยาบาล ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โรงพยาบาลต ารวจ ฯลฯ ซึ่งมีความพร้อม 
ด้านงบประมาณ บุคลากร อุปกรณ์ ท าให้มีศักยภาพความพร้อมที่จะเข้าร่วมเครือข่ายและสนับสนุนได้อย่างเต็มที่ 
โดยตระหนักถึงผลกระทบจากภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม  
  4.4 การระดมทรัพยากร บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่มีศักยภาพในพื้นที่
เขตปทุมวันเข้าร่วมเครือข่าย 
  4.5 กฎหมาย ระเบียบ ให้อ านาจหน้าที่ผู้อ านวยการเขตปทุมวัน จึงเอ้ืออ านวยการต่อการ
ด าเนินการประสานงานขอความร่วมมือสถานประกอบการอาคารสูง หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่าย 

  
5. ขั้นตอนการด าเนินการ  

  ผู้ศึกษาได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการตามโครงการสร้างเครือข่ายป้องกันและบรรเทา
ภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ในพ้ืนทีเขตปทุมวันออกเป็น ๒ ระยะ ดังนี้ 
  5.1 ระยะที่ 1   
 (1) จัดประชุมผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือชี้แจง
ความเข้าใจรายละเอียดของการด าเนินการโครงการ ร่วมกันวางแผนด าเนินการ มอบหมายภารกิจและหน้าที่
รับผิดชอบ 
                            (2) จัดท าแผนป้องกันและแผนเผชิญเหตุกรณีบริหารจัดการและก าหนดโครงสร้าง
เครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวในพ้ืนที่เขตปทุมวัน  
 (3) จัดท าข้อมูลอาคารสูงในพ้ืนที่เขตปทุมวัน 
 (4) จัดท าค าสั่งจัดตั้งศูนย์อ านวยการบริหารจัดการภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวและอาคาร
ถล่ม พร้อมทั้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการและมอบหมายภารกิจให้ฝ่ายต่าง ๆ ในสังกัดรับผิดชอบ        
โดยมีส านักงานประสานงานตั้งอยู่ ณ ฝ่ายปกครอง ส านักงานเขตปทุมวัน แบ่งฝ่ายต่างๆ ดังนี้ 
         1. ฝ่ายอ านวยการ 
        2. ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ 
                          3. ฝ่ายบรรเทาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                           4. ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ 
          5. ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
                           6. ฝ่ายแจ้งเตือนภัย 
                           7. ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อยและสื่อสาร 
                           8. ฝ่ายอื่น ๆ (ถ้ามี) 
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 5.2 ระยะที่ 2   
 (1) จัดประชุมคณะกรรมการอ านวยการ สมาชิกผู้ประกอบการอาคารสูง ผู้แทนหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นที่ เพ่ือปรึกษาหารือก าหนดแนวทาง วางแผนด าเนินการบริหารจัดการป้องกันและ
บรรเทาภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวและอาคารถล่มร่วมกัน 
 (2) ประชุมชี้แจงสมาชิกเครือข่ายสร้างความเข้าใจและให้ความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติกรณี
แผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
 (3) ประชาสัมพันธ์โครงการให้ประชาชนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่ได้
ทราบสถานที่ต่างๆ เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของทางราชการ โดยการจัดท าสื่อและการให้ความรู้เคลื่อนไหว
เกี่ยวกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก การช่วยเหลือตนเองขณะเกิดแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
 (4) พัฒนาระบบกลไกวิธีปฏิบัติและเครือข่ายเตือนภัย 
  (5) พัฒนาช่องทางการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ 
 (6) ซ้อมปฏิบัติการตามแผนร่วมกันอย่างน้อยปีละ 3 ครั้ง 
 (7) จัดกิจกรรมการด้านการป้องกันและบริหารจัดการภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวและ
อาคารถล่มร่วมกัน 
 (8) ประชาสัมพันธ์โครงการให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่ได้ทราบและ
สมัครเข้าร่วมเครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติกรณีแผ่นดินไหวและอาคารถล่มของส านักงานเขตประทุมวัน 
 
6. ระยะเวลาด าเนินการ 
  - ด าเนินการในปีงบประมาณ 2558-2559 
    

7. แนวทางในบริหารปัจจัยเสี่ยง 
  ปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าคัญของโครงการและเป็นข้อจ ากัดที่ไม่สามารถ
ด าเนินการโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ดังนี้   
          

ปัจจัยเสี่ยงภายใน การบริหารความเสี่ยง 
 ความเสี่ยง 

1.  ผู้ปฎิบัติไม่น าแผนที่ก าหนดไว้มาปฏิบัติให้
เกิดเป็นรูปธรรม 

 
2. เจ้าหน้าที่ขาดทักษะ และประสบการณ์ไม่

สามารถน าแผนที่ก าหนดไว้มาปฏิบัติได้ 

 
- สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการสร้าง

เครือข่ายป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติกรณี
แผ่นดินไหวและอาคารถล่มแก่ผู้เกี่ยวข้อง 

- ก าหนดหน้าที่และมอบหมายภารกิจให้ 
- เจ้าหน้าที่รับผิดชอบให้ชัดเจน 
- ฝึกซ้อมแผนร่วมกับเครือข่ายอย่างน้อย 

ปีละ 3 ครั้ง 

ปัจจัยเสี่ยงภายนอก การบริหารความเสี่ยง 
เครือข่ายขาดความรู้ความเข้าใจไม่เห็น
ความส าคัญตระหนักถึงความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินและเห็นประโยชน์ของ
ส่วนรวมเป็นหลัก 

- ประสานงาน ประชาสัมพันธ์ชี้แจงท าความ
เข้าใจ ให้ความรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน
ให้เข้าร่วมเครือข่าย 

- ฝึกซ้อมแผนและจัดกิจกรรมร่วมกันอย่าง
น้อยปีละ 3 ครั้ง 
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7. การติดตามและประเมินผลโครงการ 

         ฝ่ายปกครองประเมินติดตามผลโดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ประกอบการอาคารสูง 
และพิจารณาจากจ านวนเครือข่ายที่เพ่ิมข้ึน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนที่ แล้วน ามาศึกษาวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ของกลุ่มเป้าหมายน าเสนอที่ประชุมคณะกรรมการและสมาชิกเครือข่ายเพ่ือหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน 
 
8.  ข้อเสนอแนะ 

1. โครงนี้ผู ้ท าการศึกษาเห็นว่าลักษณะของโครงการเป็นการเปิดอากาสให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย การวางแผน ร่วมคิด 
ร่วมท า และสอดคล้องกับนโยบายผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (หม่อมราชวงศ์ สุ ขุมพันธ์ บริพัตร) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.3, 1.4 และ 1.5 มาตรการเร่งด่วน 10 มาตรการ และพัฒนา 6 นโยบายเร่งด่วน 
ตามค าขวัญที่ว่า “รักกรุงเทพฯ ร่วมสร้างกรุงเทพฯ” ซึ่งสามารถน าไปต่อยอดเพื่อป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยและขับเคลื่อนนโยบายด้านอ่ืน ๆ ของกรุงเทพมหานครได้ ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารเขต 
สนับสนุนโดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติเป็นแบบอย่างเพ่ือปรับใช้กับลักษณะพ้ืนที่รับผิดชอบอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืนเป็นรูปธรรมต่อไป 
 2. ผู้บริหารกรุงเทพมหานครและบริหารเขตต้องตระหนักถึงความส าคัญของการสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดยเน้นประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจ สร้างจิตส านึก 
ตลอดจนการสร้างความรู้ เพ่ือน าองค์ความรู้นั้นไปเผยแพร่ได้อย่างชัดเจน ง่ายแก่การเข้าใจที่ผู้รับถ่ายทอด
สามารถน าไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัวและส่วนรวมได้อย่างถูกต้อง แล้วเกิดความเข้าใจอัน
น าไปสู่การยอมรับและเชี่อถือของประชาชนทุกภาคส่วน  พร้อมทั้งให้ทุกหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการบังคับใช้
กฎหมายและข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการควบคุมอาคารอย่างต่อเนื่องและเที่ยงธรรม 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





ผนวก ก. 

 เหตกุารณแ์ผ่นดินไหวที่มีผลกระทบตอ่กรุงเทพมหานคร                                                

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
วนั  เดือน  ปี     ศูนย์กลาง/          ขนาด/          บันทกึเหตุการณ์ 
   ต าแหน่งทีรู้่สึก       ความรุนแรง 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
พ.ศ. 2311 กรุงเทพฯ VI  MM แผน่ดินไหว 
แรม 4 ค ่ำ เดือน อำ้ย 
พ.ศ. 2312  กรุงเทพฯ V  MM แผน่ดินไหวประมำณสองยำมแต่นอ้ยกวำ่คร้ังก่อน 
ข้ึน 2 ค ่ำ เดือน 5 
พ.ศ. 2342 กรุงเทพฯ V  MM แผน่ดินไหวค่อนรุ่ง 
ข้ึน 14 ค ่ำ เดือน 8 
พ.ศ. 2342 กรุงเทพฯ V  MM แผน่ดินไหวเวลำสองทุ่มเศษอีกคร้ัง 
ข้ึน 10 ค ่ำ เดือน 12 
พ.ศ. 2375 กรุงเทพฯ V  MM แผน่ดินไหวเวลำทุ่มเศษ 
ข้ึน 7 ค ่ำ เดือน 3 
พ.ศ. 2376 กรุงเทพฯ V  MM แผน่ดินไหวเวลำสองยำมเศษ 
ข้ึน 10 ค ่ำ เดือน 12 
พ.ศ. 2376 กรุงเทพฯ VI  MM แผน่ดินไหวเวลำสองทุ่มเศษ 
ข้ึน 13 ค ่ำ เดือน 1 
พ.ศ. 2378 กรุงเทพฯ V  MM แผน่ดินไหวแม่น ้ำกระฉอก ประมำณยำมเศษ 
ข้ึน 3 ค ่ำ เดือน 10 
พ.ศ. 2382 กรุงเทพฯ VII  MM แผน่ดินไหวคนตกใจกวำ่ทุกคร้ัง เวลำสำมยำมเศษ 
ข้ึน 7 ค ่ำ เดือน 5   ผูท่ี้อยูท่ ั้งบนเรือนและแพรู้สึกแผน่ดินไหว คนต่ืน 
   ตกใจทั้งแผน่ดิน น ้ำในแม่น ้ำกระฉอก มีแผน่ดิน 
   แยกท่ีพม่ำ ท่ีกรุงเทพฯ ไหวไปทัว่ล ำน ้ำบำงปะกง  
พ.ศ. 2384 กรุงเทพฯ V  MM  แผน่ดินไหว 
ข้ึน 14 ค ่ำ 9.00 น.     ฝ่ังตะวนัตก ส่วนฝ่ังตะวนัออกไม่รู้สึก 
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…………………………………………………………………………………………………………….. 
วนั  เดือน  ปี     ศูนย์กลาง/          ขนาด/          บันทกึเหตุการณ์ 
   ต าแหน่งทีรู้่สึก       ความรุนแรง 
………………………………………………………………………………………………………….. 
 

พ.ศ. 2403 กรุงเทพฯ V  MM แผน่ดินไหว โคมแกวง่ 
ข้ึน 17 ค ่ำ เดือน 4 19.16 น. 
 

พ.ศ. 2417 กรุงเทพฯ V  MM แผน่ดินไหว 
ข้ึน 3 ค ่ำ เดือน 3 
 

พ.ศ. 2429 กรุงเทพฯ VI  MM แผน่ดินไหว หลงัคำสั่น โคมและส่ิงของแกวง่ 
ข้ึน 14 ค ่ำ เดือน 2 17.32 น. 
 
พ.ศ. 2429 กรุงเทพฯ VI  MM แผน่ดินไหวจนเรือโยก 
ข้ึน 15 ค ่ำ เดือน 12 11.06 น. 
 

พ.ศ. 2430 กรุงเทพฯ V  MM แผน่ดินไหว 
ข้ึน 15 ค ่ำ เดือน 12 13.35 น. 
 

23 พ.ค. 2455 พม่ำ 7.9 รู้สึกไดท่ี้กรุงเทพฯ ประมำณ 3-4 วนิำที 
09  24  06 น. 21.0  97.0 
 
 

5 พ.ค. 2473 พม่ำ (Pegu) 7.3 รู้สึกไดใ้นภำคเหนือและภำคกลำงของประเทศ 
20  45  58 น. 17.3  96.5 IX  MM ไทย รวมถึงกรุงเทพฯ อยธุยำ จนัทบุรี พิษณุโลก 
   รำชบุรี นครชยัศรี และปรำจีนบุรี 
 

4 ธ.ค. 2473 พม่ำ 7.3 รู้สึกไดท่ี้กรุงเทพฯ เวลำประมำณตี 2 ของ 
01  51  51 น. 18.2  96.4  วนัท่ี 4 ธ.ค. ในจงัหวดัภำคตะวนัตกเฉียงเหนือ 
   รู้สึกได ้3 คร้ัง เม่ือเวลำ 23.30 น. 24.00 น. 
   และ 01.50 น. คร้ังแรกและคร้ังท่ีสองนำน 1 นำที 
   คร้ังท่ีสำมนำน 3 นำที นอกจำกนั้นยงัรู้สึกไดใ้น 
   ภำคเหนือ ภำคกลำง รวมถึงปรำจีนบุรี 
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……………………………………………………………………………………………………………….. 
วนั  เดือน  ปี     ศูนย์กลาง/          ขนาด/          บันทกึเหตุการณ์ 
   ต าแหน่งทีรู้่สึก       ความรุนแรง 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
14 ก.พ. 2510 อนัดำมนั      5.6 Mb รู้สึกไดถึ้งกรุงเทพฯ 
08  36  04.7 น. 13.7 N 96.5 E 
 
17 ก.พ. 2518                      พม่ำ-ไทย       5.6 Mb รู้สึกไดท้ั้งภำคเหนือและภำคกลำง รวมถึง 
10  38  19.8 น.               17.63 N  97.90 E กรุงเทพฯ มีควำมเสียหำยเล็กนอ้ย 
 
 

4 เม.ย. 2526 สุมำตรำตอนบน 6.6 Mb  รู้สึกสั่นไหวบนชั้น 22 ของตึกโชคชยั 
09  51  34.3 น. 5.723 N 94.72E   กรุงเทพฯ 
 

15 เม.ย. 2526 กำญจนบุรี 5.5 Mb  รู้สึกแผน่ดินไหวชดัเจนใน กรุงเทพฯ. 
16  23  58.8 น. 14.91 N 99.10 E 
 

22 เม.ย. 2526  กำญจนบุรี 5.9 Mb  รู้สึกแผน่ดินไหวตลอดภำคกลำง และภำคเหนือ 
07  37  37.0 น. 14.93 N 99.00E /5.2 Mb  หลำยคนต่ืนตระหนก เสียหำยเล็กนอ้ยแก่อำคำร 
10  21  40.5 น. 14.93N  99.07E   ใน กรุงเทพฯ   รู้สึกสั่นไหว 2 คร้ัง เม่ือเวลำ 
     07.37 และ 10.21 น. 
 
24 มิ.ย. 2526 จีน-เวยีดนำม 6.1 Mb  รู้สึกสั่นไหวบนอำคำรสูงใน กรุงเทพฯ  
14  15  22.1 น. 21.71N 103.28E  
 
 

6 ส.ค. 2531 พม่ำ-อินเดีย 6.8 Mb  รู้สึกสั่นไหวบนอำคำรสูงใน กรุงเทพฯ  
07  36  24.6 น. 25.15N 95.13 E   มีผูเ้สียชีวติในพม่ำ 3 คน 
 

6 พ.ย. 2531 พม่ำ-จีน 6.1 Mb  รู้สึกสั่นไหวท่ี จ.เชียงรำย เชียงใหม่ และ 
20  03  19.3 น. 22.78 N 99.61E   อำคำรสูงใน กรุงเทพฯ  
 
 

15 พ.ย. 2533              สุมำตรำตอนเหนือ      6.1 Mb รู้สึกสั่นไหวท่ี จ.ภูเก็ต จ.สงขลำ และ 
09  34  32.4 น.                   3.91N 97.46E บนอำคำรสูงใน กรุงเทพฯ  
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……………………………… ……………………………………………………………………………….. 
วนั  เดือน  ปี     ศูนย์กลาง/            ขนาด/          บันทกึเหตุการณ์ 
   ต าแหน่งทีรู้่สึก         ความรุนแรง 
………………………… ………………………………………………………………………………….. 
5 ม.ค. 2534                        พม่ำ       6.2 Mb รู้สึกสั่นไหวบริเวณภำคเหนือ และบนอำคำร 
21  57  11.5 น.                   23.61N  95.90E สูงใน กรุงเทพฯ  
 

1 เม.ย. 2534                       พม่ำ       6.5 Mb รู้สึกสั่นไหวไดท้ัว่ไปบนอำคำรสูงใน กรุงเทพฯ  
10  53  04.5 น.                  15.65N  95.69E   
 
12 มิ.ย. 2534 อนัดำมนั       5.0 Mb รู้สึกสั่นไหวบนอำคำรสูงบำงแห่งใน กรุงเทพฯ  
10  05  21.2 น. 14.85N 96.31E  
 
 

15 มิ.ย. 2535 พม่ำ                                 5.7 Mb รู้สึกสั่นไหวบนอำคำรสูงใน กรุงเทพฯ  
09  48  56.1 น. 23.99N  95.89E  
 

28 ต.ค. 2535 พม่ำ                                 6.0 Ml รู้สึกสั่นไหวท่ี จ.เชียงใหม่ เชียงรำย 
14  02 00.0 น. 18.30N  96.80E   แม่ฮ่องสอน และบนอำคำรสูงใน กรุงเทพฯ  
 
 

12 ก.ค. 2538 ประเทศพม่ำ                      7.2 Mb รู้สึกไดท่ี้ บริเวณภำคเหนือตอนบน 
04.47 00.0 น. 22.00N  99.20E   และอำคำรสูงในกรุงเทพฯ 
    มีควำมเสียหำยเล็กนอ้ยต่ออำคำรและ 
    ส่ิงก่อสร้ำง 
 

22 ม.ค.2546 บริเวณเกำะสุมำตรำ                7.0Ml รู้สึกไดบ้นอำคำรสูงในหลำยพื้นท่ี ของ 
10:00:00 น.     5.90N  95.60E                                          กรุงเทพฯ รวมทั้งหลำยจงัหวดัในภำคใต ้
 
 

22 ก.ย. 2546                        พม่ำ                                     6.7Ml        รู้สึกไดท่ี้ อ.เมือง อ.เชียงดำว จ.เชียงใหม่ 
01:16:00 น.                          19.40N 96.20E                       และอำคำรสูงบำงแห่งของกรุงเทพฯ 
  

17 ก.ย. 47 ทะเลอนัดำมนั                         5.8 Ml รู้สึกสั่นสะเทือนไดบ้นอำคำรสูงของ กรุงเทพฯ  
18.25 น. 14.9N 96.3E 
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…………………………… ……… …………………………………………………………………….. 
วนั  เดือน  ปี     ศูนย์กลาง/            ขนาด/          บันทกึเหตุการณ์ 
   ต าแหน่งทีรู้่สึก         ความรุนแรง 
…………………………………………… …………………………………………………………….. 
26 ธ.ค. 2547 เกำะสุมำตรำ อินโดนีเซีย 8.0Ml รู้สึกสั่นสะเทือนไดเ้กือบทุกจงัหวดัในภำคใต ้
07.58 น. 3.4N 95.7E  รวมถึงอำคำรสูงหลำยแห่งใน กรุงเทพฯ  
    และเกิดคล่ืนสึนำมิก่อใหเ้กิดควำมเสียหำย 
    อยำ่งมำกบริเวณภำคใต ้                                                           

  ฝ่ังตะวนัตก มีผูเ้สียชีวติกวำ่ 5,000 คน   
26 ธ.ค. 2547 ประเทศพม่ำ 6.4Ml รู้สึกไดห้ลำยจงัหวดัในภำคเหนือ ไดแ้ก่  
08.30 น. 20.7N 98.0E  ล ำปำง  เชียงใหม่  เชียงรำย และกรุงเทพฯ   

19 พ.ค. 2548 เกำะสุมำตรำ อินโดนีเซีย    6.8 รู้สึกไดห้ลำยจงัหวดัในภำคใตต้อนล่ำง และ 
08.55 น. 2.0 N 97.0E  บนอำคำรสูงบำงแห่งในกรุงเทพฯ 

16 พ.ค. 2550 พรมแดนลำว – พม่ำ      6.1 รู้สึกสั่นสะเทือนไดท่ี้ หลำยจงัหวดัในภำคเหนือ 
15.57 น. 21.1 N 100.32 E  และอำคำรสูงในกรุงเทพฯ 

23 มิ.ย. 2550 พม่ำ    5.5,5.2     รู้สึกสั่นสะเทือนไดท่ี้ อ.เชียงแสน จ.เชียงรำย 
15.17,15.27 น. 21.27 N 99.82 E  และอำคำรสูงในกรุงเทพฯ 

12 ก.ย. 2550 ตอนใตข้องสุมำตรำ       8.4 รู้สึกสั่นสะเทือนไดบ้นอำคำรสูง 
18.10 น. 3.8 S 102.0 E  ในกรุงเทพฯ 

13 ก.ย. 2550 ตอนใตข้องสุมำตรำ       7.1 รู้สึกสั่นสะเทือนได ้บนอำคำรสูงบำงแห่ง 
10.35 น. 2.65 S 99.87 E  ในกรุงเทพฯ 

20 ก.พ. 2551 ตอนเหนือเกำะสุมำตรำ     7.5 รู้สึกสั่นไหวบนตึกสูงในกรุงเทพฯ และจ.ภูเก็ต 
15.05 น.  2.70N 95.90E  อำจเกิดสึนำมิขนำดเล็กบริเวณใกลศู้นยก์ลำง 

12 พ.ค. 2551           มณฑลเสฉวน ,จีน           7.8 รู้สึกสั่นไหวบนตึกสูงในกรุงเทพฯ หลำยแห่ง 
13.27 น.                   31.7 N 102.7 E                                             ประเทศจีนมีผูเ้สียชีวิตประมำณ 20,000 คน  
21 ส.ค. 2551 พรมแดนพม่ำ-จีน 5.7 รู้สึกสั่นไหวบนตึกสูงในกรุงเทพฯ หลำยแห่ง 

19.24 น. 25.1 N  97.82 E  ประเทศจีนมีผูเ้สียชีวติ 1 คน บำดเจบ็หลำยคน 
22 ก.ย. 2551 ชำยฝ่ังตอนใตข้องพม่ำ 5.2 รู้สึกสั่นไหวบนตึกสูงหลำยแห่งในกรุงเทพฯ 
20.30 น. 15.7 N  96.2 E                
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………………………… …………………………………………………………………………………….. 
วนั  เดือน  ปี     ศูนย์กลาง/          ขนาด/         บันทกึเหตุการณ์ 
   ต าแหน่งทีรู้่สึก       ความรุนแรง 
………………………………………… ……………………………………………………………….. 
30 ก.ย. 2552 ตอนกลำงเกำะสุมำตรำ 7.9 รู้สึกสั่นไหวบนตึกสูงในกรุงเทพฯ 
 17.16 น.        1.1S  99.1E                                                    ประเทศอินโดนีเซียมีผูเ้สียชีวติประมำณ 1000 คน 
 

9 พ.ค. 2553   ชำยฝ่ังตอนเหนือของ เกำะสุมำตรำ อินโดฯ 7.3  รู้สึกสั่นไหวไดบ้นอำคำรสูงบำงแห่ง 

19:59 (3.59N,96.04E)  ใน จ.ภูเก็ต, จ.พงังำ, จ.สุรำษฎร์ธำนี, 
    จ.สงขลำ  และ กรุงเทพฯ  
 

6 ก.ค. 2553 ประเทศพม่ำ  4.5 รู้สึกสั่นไหวไดท้ัว่ไปบริเวณ อ.แม่สำย อ.แม่จนั 
22:23  (20.42N,99.83E)    อ.แม่ฟ้ำหลวง อ.เชียงแสน และ อ.เมือง จ.เชียงรำย 
 

24 มี.ค. 2554 ประเทศพม่ำ 6.7 รู้สึกสั่นไหวไดห้ลำยพื้นท่ีของภำคเหนือและ 
   กรุงเทพฯ 
 

11 พ.ย. 2555 ประเทศพม่ำ 6.6 รู้สึกสั่นไหวท่ี จ. เชียงใหม่  จ.นนทบุรี 
   และกรุงเทพฯ 
 

11 พ.ย. 2555 ประเทศพม่ำ 5.8 รู้สึกสั่นไหวท่ีจ.เชียงใหม่และ บนตึกของกรุงเทพฯ 
 
2 ก.ค. 2556 ตอนเหนือของ 6.0 รู้สึกสั่นไหวบริเวณ จ.ภูเก็ต จ.พงังำ เกำะสุมำตรำ
   และอำคำรสูงในกรุงเทพฯ 
5 พ..ค. 2557 อ.พำน จ.เชียงรำย 6.0 บำ้นเรือน ส่ิงปลูกสร้ำงใน จ.เชียงรำย 

    และจงัหวดัใกลเ้คียงเสียหำย รับรู้แรง- 
   สั่นสะเทือนถึงตึกสูงในกรุงเทพฯ 
ท่ีมำ  :    1.   เวบ็ไซต ์ส ำนกัเฝ้ำระวงัแผน่ดินไหว  กรมอุตุนิยมวทิยำ 
http://www.seismology.tmd.go.th/home.html 
  2.   วบ็ไซตศ์ูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชำติ www.ndwc.go.th 
  3.  เวบ็ไซตภ์ยัพิบติั  http://paipibat.com/ 
              4.  เวบ็ไซต ์ www.seismology.tmd.go.th/file_downloads/statEQ.doc 

              5.   เวบ็ไซตว์กิิพีเดีย  https://th.wikipedia.org/wiki/                            

 * * * * * * * * * 

http://www.seismology.tmd.go.th/file_downloads/statEQ.doc
https://th.wikipedia.org/wiki/


ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
 
ชื่อ นายเสน่ห์   ชมชะนัด 
วัน เดือน ปี เกิด                      13 เมษายน 2502 
ต าแหน่งหน้าที่                        เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ 
                                         หวัหน้าฝ่ายปกครอง ส านักงานเขตปทุมวัน 
สถานที่ท างานปัจจุบัน               ส านักงานเขตปทุมวัน 
                                         ซอยรองเมือง 5 แขวงรองเมือง เขตปทุมวัน 
                                          กรุงเทพมหานคร 10330 
ประวัติการศึกษา                          
พ.ศ.2535                            นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
ประวัติรับราชการ 
1 ธันวาคม 2521                   เจ้าหน้าที่พิมพ์ดีด 1 
                                         งานปกครอง  เขตพระนคร 
1 ตุลาคม 2525                    เจ้าหน้าที่ปกครอง 1 
                                         งานปกครอง เขตพระนคร 
13 ธันวาคม 2526                 เจ้าหน้าที่ปกครอง 2  
                                          งานทะเบียน  เขตพญาไท 
30 มีนาคม 2527                  เจ้าหน้าที่ธุรการ  2 
                                          ฝ่ายการลูกจ้าง  กองการเจ้าหน้าที่  
                                          ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
8 มกราคม 2530                   เจ้าหน้าที่ปกครอง 2  
                                         งานเทศกิจ เขตบางรัก 
1 สงิหาคม 2534                   เจ้าหน้าที่บริหารงานธุรการ 4 (หัวหน้างาน) 
                                          งานธุรการ  ฝ่ายก าจัดสิ่งปฏิกูล ส านักรักษาความสะอาด 
16 สิงหาคม 2538                 เจ้าหน้าทีบ่ริหารงานธุรการ 4 (หัวหน้างาน) 
                                          งานธุรการ ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
2 กุมภาพันธ์ 2541                 เจ้าพนักงานปกครอง 6  
                                          ฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตสะพานสูง 
19 มีนาคม 2542                  เจ้าพนักงานปกครอง 6  
                                         ฝ่ายปกครอง ส านักงานปทุมวัน 
16 มีนาคม 2546                  เจ้าพนักงานปกครอง 6  
                                          ฝ่ายปกครอง ส านักงานเขตบางรัก 
1 พฤศจิกายน 2548               เจ้าพนักงานปกครอง 7 ว 
                                          ฝ่ายปกครอง ส านักงานเขตบางรัก 
14 สงิหาคม 2554                 เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ 
                                          ฝ่ายปกครอง ส านักงานเขตบางรัก 
4 มกราคม 2556                   เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ 
                                       หัวหน้าฝ่ายปกครอง ส านักงานเขตปทุมวัน      


