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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

การศึกษาเรื่อง “โครงการพัฒนาระบบการจัดการมูลฝอยเป็นทรัพยากรและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  กรณีศึกษาส านักงานเขตสวนหลวง” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ใน
การพัฒนาระบบการจัดการมูลฝอยในพ้ืนที่ส านักงานเขตสวนหลวง  ซึ่งมีแนวโน้มว่าปริมาณขยะจะ
เพ่ิมขึ้นทุกปีจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่  มีเป้าหมาย
เพ่ือให้ปริมาณขยะลดลง  โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดตามหลัก  
3 R  (Reduce , Reuse , Recycle) และใช้ประโยชน์จากขยะอย่างคุ้มค่า  เพ่ือบูรณาการจัดการขยะ
ระหว่างส านักงานเขตและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนให้ร่วมมือกันคัดแยกขยะ 

สาเหตุที่ผู้ศึกษามีความสนใจในเรื่องดังกล่าว  เนื่องจากปัญหาขยะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี
และส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมกรุงเทพมหานครกลายเป็นเมือง
ไม่น่าอยู่ ปัญหาขยะที่เพ่ิมขึ้นท าให้เป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร  ไม่ว่า
จะเป็นจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น พฤติกรรมและวัฒนธรรมของคนในสังคมยุคปัจจุบันที่นิยมบริโภค
สิ่งของที่ฟุ่มเฟือย  ไม่คัดแยกขยะไว้ใช้ซ้ าหรือน าไปรีไซเคิล  ข้อก าจัดในการหาพื้นที่ฝังกลบขยะมูลฝอยใน
อนาคตที่ลดน้อยลงทุกที ขาดมาตรการทางกฎหมายที่สนับสนุนการคัดแยกขยะที่แหล่งก าเนิด  ความไม่
สมดุลของค่าใช้จ่ายในการจัดการมูลฝอยเมื่อเทียบกับค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้ไม่เป็นไปตามหลักการผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย  รวมทั้งระบบก าจัดยังไม่เหมาะสมกับการก าจัดขยะแยกประเภทจึงไม่สามารถเก็บขยะ
ไปใช้ประโยชน์ตามคุณสมบัติของขยะแต่ละประเภท  ดังนั้นผู้ศึกษาจึงคิดว่าระบบการจัดการขยะมูลฝอย
ที่เป็นทรัพยากรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะท าให้แก้ไขปัญหาขยะให้ลดลงได้ 

แนวคิดที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย 3 หัวข้อ ได้แก่  (1) ขยะเป็นทรัพยากรเป็นการ
ส่งเสริมการน าขยะกลับมาใช้ใหม่อย่างคุ้มค่า  โดยการรณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด
ตามหลัก  3  R  (Reduce , Reuse , Recycle)  ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนด้วยเทคโนโลยีที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีวิธีการพอสรุปได้ดังนี้ Reduce (การลดใช้) ลดการใช้บรรจุภัณฑ์ประเภท
ถุงพลาสติกหรือโฟมเปลี่ยนมาใช้ถุงผ้าหรือวัสดุอ่ืนแทน , กินใช้เท่าที่จ าเป็น , น าเศษอาหารไปเป็นอาหาร
สัตว์ , ท าปุ๋ยหรือผลิตแก๊สชีวภาพ ,  Reuse (ใช้ซ้ า) เอาบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ขวด
แก้ว , พลาสติก , โลหะ หรือถุงพลาสติก คัดแยกกระดาษ 2 หน้า  ประกวดสร้างสิ่งประดิษฐ์จากวัสดุ
เหลือใช้  , Recycle (น ากลับมาแปรรูปใหม่)  แก้ว , กระดาษ , โลหะ , พลาสติกที่ช ารุดหรือแตกหักคัด
แยกไว้ขายเป็นรายได้หรือบริจาค (2) การพัฒนาแนวคิดการจัดการขยะเหลือศูนย์ (Zero  Waste 
Management) คือการท าให้ขยะเหลือน้อยที่สุดและก าจัดส่วนที่เหลือ (Residue)  ด้วยเทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิผล เป็นการวางกลยุทธ์ใหม่ที่ต้องการขับเคลื่อนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของโลกให้มี
ความยั่งยืนมากขึ้น โดยมีวิธีการด าเนินการได้หลายอย่าง  เช่น การใช้วัตถุการผลิตที่สามารถน ากลับมา
แปรรูปใช้ใหม่ให้ได้มากท่ีสุด ลดปริมาณของเสียที่จะทิ้งให้เหลือน้อยที่สุด  การบริโภคสินค้าต้องเชื่อมั่นได้
ว่าสินค้านั้นต้องสามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้  ซ่อมแซมใหม่ได้  การผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
เร่งการประชาสัมพันธ์หรือรณรงค์การใช้สินค้าที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช้  เป็นต้น  (3) โครงการจัดการมูล
ฝอยโดยชุมชน (Conmunity Based Solid Waste Manaqement หรือ CBM)  มีวัตถุประสงค์ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะด้วยตนเอง  เริ่มตั้งแต่ระดมความคิดเห็น  ร่วมคิด  ร่วมท า ร่วม
แก้ไขปัญหาขยะและสิ่งแวดล้อมในชุมชนของตนเองให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน  โดยส านักงานเขตจัด



วิทยากรเพ่ือคอยเป็นพ่ีเลี้ยงให้ค าแนะน า  ชี้แนะปัญหาการจัดการขยะภายในชุมชน  เพ่ือขับเคลื่อนให้
เกิดกระบวนการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด และจัดกิจกรรมสนับสนุนการคัดแยกขยะ เช่น การแปรรูป
ขยะเศษอาหารเป็นปุ๋ยน้ าชีวภาพ , ท าปุ๋ยหมักจากใบไม้แห้ง , จัดตั้งธนาคารขยะ , จัดตลาดนัดรีไซเคิล , 
กิจกรรมขยะแลกไข่ , ขยะอันตรายแลกผลิตภัณฑ์ใหม่ เป็นต้น  โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการ  6  
ขั้นตอน ดังนี้  1) จัดการของขายได้ 2) การท าปุ๋ยหมัก  3) มีถังขยะเป็นของตนเอง 4) ถนนปลอดถัง
ขยะ  5. ลดความถี่ในการจัดเก็บขยะ  6) ลดค่าธรรมเนียม 

การประเมินผลของโครงการวัดจากปริมาณขยะที่ลดลงในพ้ืนที่เขตสวนหลวง จากที่เคย
จัดเก็บได้ 230 ตัน/วัน ให้สามารถจัดเก็บเก็บได้ 195 ตัน/วัน ลดลง 35 ตัน/วัน คิดเป็นร้อยละ 15
และร้อยละ 80 ของบุคลากรครูและนักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครของส านักงานเขตสวนหลวงทั้ง 8 
แห่ง จ านวน 4,743 คน มีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด โดยการจัดกิจกรรมส่งเสริมการ
คัดแยกขยะที่ส านักงานเขตท าอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ Stake holders ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่
ประชาชนทุกภาคส่วน จะได้รับประโยชน์จากโครงการนี้ โดยทุกคนจะมีสุขภาพอนามัยที่ดีมีวินัยในการ
คัดแยกขยะ มีสภาพแวดล้อมที่สะอาดร่มรื่น สังคมกลายเป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน ในขณะเดียวกัน
กรุงเทพมหานครจะลดค่าใช้จ่ายให้การก าจัดขยะและเป็นมหานครสีเขียวและสะอาดอย่างยั่งยืน  
      แนวคิดทั้ง 3 หัวข้อนี้  จะประสบผลส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การคัดแยกขยะอย่างเป็นรูปธรรม  ชัดเจน จริงจัง  แต่ก็ยังมีเรื่องการบริหารความเสี่ยงในประเด็นการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนให้หันกลับมาคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดถือว่าเป็นเรื่องยากและท้าทาย
ความสามารถของกรุงเทพมหานครเป็นอย่างยิ่ง  ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนะวิธีการเข้าถึงความต้องการของ
ประชาชน  โดยรูปแบบการเข้าไปฝังตัวอยู่ในชุมชน พบปะพูดคุยกับผู้มีอ านาจผลักดันให้เกิดกระบวนการ
มีส่วนร่วม  และการเข้าไปสนับสนุนท ากิจกรรมพัฒนาสภาพแวดล้อมบ่อย ๆ  ฉะนั้นบุคลากรของ
ส านักงานเขตสวนหลวงที่จะเข้ามาด าเนินการในเรื่องนี้ต้องเป็นมืออาชีพ มีทักษะมีสมรรถนะและมีจิตใจ
ที่เป็นสาธารณะ คอยช่วยเหลือประชาชน  จึงจ าเป็นต้องให้กรุงเทพมหานครจัดอบรมหลักสูตรความเป็น
มืออาชีพให้กับผู้ที่ปฏิบัติงานในด้านนี้อย่างจริงจัง  เพ่ือจะได้เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนา
ระบบการจัดการขยะที่เป็นทรัพยากรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต่อไป 
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หลักการและเหตุผล  
สถานการณ์/สภาพปัญหา         
 ปัญหาขยะล้นเมืองถือเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย และเป็นปัญหาเรื้อรังมานานในปี 2556 กรม
ควบคุมมลพิษส ารวจปริมาณขยะมูลฝอยทั้งประเทศ พบว่าประเทศไทยมีปริมาณมูลฝอยรวม 26.8 ล้านตัน 
เพ่ิมข้ึนจากปี 2555 จ านวน 2 ล้านตัน โดยมูลฝอยร้อยละ 46 มาจากองค์กรบริหารส่วนต าบล (อบต.)ร้อยละ 
38 มาจากเทศบาล และร้อยละ 16 มาจากกรุงเทพมหานคร   

 
  

                             
 
 

 จากขยะมูลฝอยปริมาณ 26.8 ล้านตัน แบ่งเป็นปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัดแบบถูกต้อง 
จ านวน 7.2 ล้านตัน (ร้อยละ 27) ปริมาณขยะมูลฝอยที่ก าจัดแบบไม่ถูกต้อง 6.9 ล้านตัน (ร้อยละ 26) 
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไม่ได้  เก็บขนท าให้ตกค้างในพ้ืนที่ 7.6 ล้านตัน (ร้อยละ 28) และปริมาณขยะมูลฝอยที่
น ากลับมาใช้ประโยชน์ 5.1 ล้านตัน (ร้อยละ 19) 

 

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2014/08/สถานการณ์โดยรวมปี-2556.jpg


    

การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ที่ผ่านมาไม่ประสบผลส าเร็จ  ด้วยสาเหตุดังนี้ 
 

 
 

จึงท าให้รัฐบาล คสช. ต้องจัดท า Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เมื่อวันที่ 
26 สิงหาคม 2557 และขยะเป็นวาระแห่งชาติและมีขั้นตอนในการด าเนินงานเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

           

          
 ขั้นตอนที่ 1 ก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ ก าจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤติ 

(ขยะมูลฝอยเก่า) 
ขั้นตอนที่ 2 สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 
ขั้นตอนที่ 3 วางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ขั้นตอนที่ 4 สร้างวินัยคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน                         

 
 

2 



    

แนวโน้มปัญหาขยะของกรุงเทพมหานคร         
 ปัจจุบันวิทยาศาสตร์และการอุตสาหกรรมก้าวหน้าอย่างมาก และประชากรเพ่ิมจ านวนอย่างรวดเร็ว 
จนท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยนับวันจะเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย หากระบบการก าจัดขยะมูลฝอยยังไม่มี
ประสิทธิภาพหรือเหมาะสมย่อมจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและสภาพแวดล้อมทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม         
 ปริมาณขยะที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บและก าจัดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปี 2528 เป็นต้นมา 
โดยปริมาณขยะที่จัดเก็บได้ในปี 2528 จ านวน 1.2 ล้านตันต่อปี เพ่ิมขึ้นเป็น 2.3 ล้านตันในปี 2536 
เพ่ิมข้ึนเป็น 3 ล้านตันต่อปี 2540 โดยสูงสุดถึง 3.4 ล้านตันต่อปี ในปี 2544-2547  และสูงมากที่สุดในปี 
2555 กรุงเทพมหานครต้องก าจัดขยะมากถึง 3.6 ล้านตัน ซึ่งเป็นผลพวงจากมหาอุทกภัยด้วยส่วนหนึ่ง  เมื่อ
ศึกษาอัตราการเพ่ิมของปริมาณขยะพบว่า มีอัตราการเพ่ิมขึ้นสูงที่สุดอยู่ในช่วง 2530 – 2533 เฉลี่ยร้อยละ 
9.3 ต่อปี และเริ่มมีอัตราการเพ่ิมที่ลดลงเฉลี่ย ร้อยละ 6 – 6.5 ในช่วงปี 2534 –2543 อัตราการเพ่ิมที่
ลดลงมากที่สุดเฉลี่ยร้อยละ -1.02 โดยในช่วงปี 2549–2553 อัตราการเพ่ิมขึ้นจากช่วงที่ผ่านมากเล็กน้อย
ในอัตราร้อยละ 0.65 แต่ปริมาณขยะเริ่มปรับตัวสูงขึ้นในปี 2554 โดยปริมาณขยะเฉลี่ย 8,943 ตัน/วัน 
และ 2555 และปริมาณขยะสูงขึ้นมากช่วงหลังอุทกภัยเมื่อปลายปี 2554 ท าให้ปริมาณขยะปี 2555 
เพ่ิมข้ึนเป็น 9,747 และ   ปี 2556 เพ่ิมข้ึนเป็น 9,963 ตัน/วัน และในปี 2557 ปริมาณขยะเฉลี่ย 9,940 
ตัน/วัน จากคาดการณ์การศึกษาปริมาณมูลฝอยของ JBIC (Japan Bank for International Cooperation) 
มีขยะเกิดขึ้นในปี  2557 ถึง 13,800 ตัน/วัน และจากการคาดการณ์ประชากรที่มีอยู่ จริ งใน
กรุงเทพมหานครโดยกรุงเทพมหานคร พบว่ามีประชากรตามทะเบียนราษฎรรวมประชากรแฝง ประมาณ 
10,600,000 คน โดยคาดว่าจะมีอัตราการเกิดมูลฝอยประมาณ 1.2 กิโลกรัม/คน จะมีขยะเกิดขึ้น 
12,578 ตัน/วัน  

 
แสดงปริมาณมูลฝอยที่เก็บขนได้ประจ าปี 2547 -2557 

ที่มา : กองนโยบายและแผนงาน  ส านักสิ่งแวดล้อม 
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ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น กรุงเทพมหานครให้บริการเก็บขนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 
50 เขต สามารถจัดเก็บรวบรวมได้มากกว่าร้อยละ 99 และขนส่งไปยังสถานีขนถ่ายมูลฝอย 3 แห่ง คือ อ่อน
นุช หนองแขม และท่าแร้ง โดยมูลฝอยปี 2557 ที่จัดเกบ็ได้ 9,900 ตัน/วัน ส่วนหนึ่งน าไปก าจัดโดยแปรรูป
ไปใช้ประโยชน์โดยบ าบัดด้วยเทคโนโลยีการหมักท าปุ๋ย (Composting) ประมาณ 1,200 ตัน/วัน คิดเป็น  
ร้อยละ 12  

ส่วนที่เหลือ 8,700 ตัน/วันหรือร้อยละ 88 น าไปก าจัดด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ
(Sanitary Landfill) ที่ อ. ก าแพงแสน จ. นครปฐม และ อ. พนมสารคาม จ. ฉะเชิงเทรา     

แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร ที่ผ่านมาการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า ปัจจุบันรัฐบาล
ได้ให้ความส าคัญกับแนวทางการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อมให้มี
คุณภาพที่ดีอย่างยั่งยืน โดยน าแนวคิดการจัดการที่เริ่มต้นตั้งแต่การลดการเกิดขยะมูลฝอย (Reduction) การ
คัดแยก (Separation) การใช้ซ้ า (Reuse) การหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) ในรูปแบบต่างๆ และการ
ก าจัดที่ปลอดภัย (Disposal) โดยด าเนินการจัดการคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้
น าไปใช้ประโยชน์ให้มากที่สุดในส่วนที่เหลือจึงน าไปก าจัดด้วยวิธีที่เหมาะสม ส่วนการพัฒนากระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้คัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดอย่างต่อเนื่องยั่งยืนจะต้องใช้มาตรการทางด้าน
สังคม มาตรการทางด้านกฎหมาย และมาตรการทางด้านเศรษฐศาสตร์ ซึ่งการใช้มาตรการเหล่านี้ประสบ
ความส าเร็จในเมืองขนาดใหญ่ ประเทศท่ีพัฒนาแล้วเช่นประเทศญี่ปุ่น  เยอรมน ี สิงคโปร์  เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่าการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครที่ผ่านมา เป็นการจัดการขยะมูลฝอยที่ท าใน
ลักษณะต่างคนต่างท า  ภาครัฐบาล  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคเอกชนไม่ได้เคยพูดคุยหรือหาความ
ร่วมมือในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างจริงจัง  ประกอบกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให้หัน
กลับมาคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดเป็นเรื่องยาก เพราะประชาชนเหล่านี้ไม่เคยสนใจภัยใกล้ตัว  และไม่รับรู้
ถึงปัญหาว่าถ้าปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปีจะท าให้เราต้องศูนย์เสียแหล่งทรัพยากร  เกิดภาวะโลก
ร้อนและสิ่งแวดล้อมนับวันจะมีแต่ความเสื่อมโทรมไปในที่สุด  ดังนั้นแนวคิดของผู้จัดท ารายงานนี้จึงมี
ความเห็นว่า หากปล่อยให้ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง และกรุงเทพมหานครยังขาดระบบการจัดการขยะ
เพ่ือน ากลับไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบของทรัพยากรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไม่ได้  จะส่งผลกระทบทั้งทางตรง
และทางอ้อมต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  เกิดการเพ่ิมขึ้นของก๊าซเรือนกระจกท าให้เกิดภาวะโลกร้อน  ซึ่งการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องพัฒนาระบบการจัดการขยะเป็นทรัพยากร  และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดย
ท าการศึกษาในพื้นที่ของส านักงานเขตสวนหลวงซึ่งเป็นเขตชั้นกลาง เนื้อที่ประมาณ  27.03  ตารางกิโลเมตร  
โดยมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนทั่วพื้นที่เขตคัดแยกขยะ  ณ  แหล่งก าเนิด  เพ่ือให้น ากลับมาใช้ประโยชน์ให้ได้
มากที่สุด  โดยใช้หลัก  3 R เข้ามาด าเนินการ ได้แก่ 

- Reduce (ลดการใช้) เช่น ลดการใช้ถุงพลาสติกหรือโฟมแล้วเปลี่ยนมาใช้ถุงผ้าหรือวัสดุอ่ืนแทน 
- Reuse (การใช้ซ้ า) ส่งเสริมการบริโภคร้านค้าทีค่ืนบรรจุภัณฑ์ เช่น เครื่องดื่มประเภทคืนขวด 
- Recycle (การแปรรูปกลับมาใช้ประโยชน์) โดยให้เข้าถึงทั้งระดับบุคคล ชุมชน และระดับองค์กร   

ในการส่งเสริมการลดและน ามาใช้ประโยชน์ให้เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า 
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การด าเนินการให้ประชาชนคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด ผู้ศึกษาจะด าเนินการศึกษาองค์ประกอบของ
ขยะในพ้ืนที่เขตสวนหลวง  จัดอบรมให้ความรู้การเคาะประตูเยี่ยมและมีขั้นตอนในการด าเนินการหลาย
ประการซึ่งทุกขั้นตอนประชาชนต้องมีส่วนร่วมจึงจะประสบผลส าเร็จและผลที่ตามมาคือปริมาณขยะของเขต
สวนหลวงลดลง  กรุงเทพมหานครลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดมูลฝอยซึ่งมีค่าใช้จ่ายต่อปีประมาณ  6  พันล้าน
บาท  แต่จัดเก็บค่าธรรมเนียมได้แค่  450  ล้านบาทเท่านั้น 
 
แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอยท่ีน ามาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ 

 แนวคิด และวรรณกรรมเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 
    1. กรมควบคุมมลพิษ (2547) ให้ความหมายของ ขยะชุมชน (Municipal Solid Waste) 
หมายถึง ขยะที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น ตลาดสด บ้านพักอาศัย ธุรกิจร้านค้า สถาน
ประกอบการ สถานบริการ สถาบันต่างๆ รวมทั้งเศษวัสดุก่อสร้าง ทั้งนี้ไม่รวมถึงขยะมูลฝอยอันตรายและขยะ
ติดเชื้อ ค าว่า " ขยะ" หรือ " ขยะมูลฝอย " เป็นค าที่มีความหมายเหมือนกัน ค าว่า "ขยะมูลฝอย" (Solid 
Wastes) มีความหมายครอบคลุมกว้างขวาง ซึ่งอาจหมายถึงและรวมถึงของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ที่เกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย์ หรือกระบวนการผลิตทางเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เช่น ขยะมูลฝอยในชุมชน 
(Municipal Solid Wastes) ขยะมูลฝอยหรือของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) ขยะมูล
ฝอยติดเชื้อ (Infectious Wastes) จากโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล เป็นต้น 
   2. Tchobanoglous G., Theisen H. and Vigil S.A. (1993) ให้ความหมายของการจัดการ
ขยะมูลฝอยว่าเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการเกิดของขยะมูลฝอย การทิ้ง การเก็บการขนส่ง
และกระบวนการอ่ืน ๆ ซึ่งรวมถึงการก าจัดเพ่ือให้เกิดผลดีที่สุดในด้านสาธารณสุข เศรษฐกิจ วิศวกรรม การ
อนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการจัดการขยะมูลฝอยจึงครอบคลุมทั้งด้านการบริหารจัดการ 
เศรษฐกิจและการเงิน กฎหมาย การจัดท านโยบายและแผนและวิศวกรรมซึ่งต้องบูรณาการให้เป็นการ
แก้ปัญหาแบบเบ็ดเสร็จ การจัดการขยะมูลฝอยจึงเป็นการผสมผสานของศาสตร์หลากหลายสาขา   
   3. Schall (1992) กล่าวถึงพัฒนาการของการจัดการขยะมูลฝอย “จากที่ให้ความส าคัญต่อ
การก าจัดที่ปลายทาง (Disposal Based Waste Management) ไปเป็นการจัดการแบบบูรณาการ โดย
ย้อนกลับไป 
ในช่วงทศวรรษ 1960 การแก้ปัญหาขยะมูลฝอยมีเพียงการก าจัดแต่ด้านเดียว ต่อมาเกิดผลกระทบจากการ
ก าจัดรุนแรงขึ้น แสดงให้เห็นว่าการจัดการเช่นนี้ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงเกิดแนวทางใหม่โดยพิจารณาว่า
ขยะมูลฝอยมีองค์ประกอบเป็นวัสดุหลากหลายประเภทที่สามารถจัดการด้วยวิธีที่เหมาะสมและน ากลับมาใช้
ประโยชน์ได้โดยไม่ต้องก าจัดทั้งหมดด้วยวิธีฝังกลบหรือการเผา”  
   4. John Gertsakis และ Helen Lewis (2003) ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า “แนวทางใหม่นี้ก็คือ
หลักการป้องกันก่อนการรักษาของระบบสาธารณสุขนั่นเอง เป็นวิธีแก้ปัญหาด้วยการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาที่
มีประสิทธิภาพมากกว่าการลงทุนสร้างระบบเพื่อแก้ไขภายหลังที่ปัญหาเกิดข้ึนแล้ว” 
   5. Tchobanoglous et al. (1993) สรุปว่า “ขยะมูลฝอยเกิดในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ผลิตและการบริโภค วิธีที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยก็คือการลดปริมาณเศษของเสียหรือขยะมูลฝอย
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จากทุกขั้นตอน เช่น การลดการใช้วัตถุดิบด้วยการใช้ซ้ า การน าเอาเศษวัสดุ ของเสียหรือของเหลือใช้กลับมา
ใช้ในกระบวนการผลิตใหม่ซึ่งเรียกว่ารีไซเคิล”   
   6. การจัดการขยะมูลฝอยเป็นการด าเนินงานเกี่ยวกับการควบคุม การก่อ (Generation) การกัก
เก็บ (Storage) การรวบรวม (Collection) การขนถ่ายและขนส่ง (Transfer and Transport) การปรับแต่ง
เปลี่ยนรูป (Transformation/Processing) และการก าจัดขยะมูลฝอย (Disposal) โดยมีวิธีการที่เหมาะสมกับ
หลักสุขาภิบาล เศรษฐศาสตร์ วิศวกรรม การอนุรักษ์ทรัพยากร ภูมิทัศน์ และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
ที่สุด ทั้งนี้การจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพได้นั้นต้องมีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
และลักษณะขยะมูลฝอย ซึ่งรูปแบบการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของแต่ละพ้ืนที่หรือแต่ละสังคมจะ มี
ความแตกต่างกันในรายละเอียด เช่น รูปแบบระบบการจัดการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาจะแตกต่างจากของ
ประเทศญี่ปุ่น และแตกต่างจากประเทศไทย ทว่ามีหลักการในการจัดการเดียวกัน 
   7. สุเมธ ไชยประพัทธ์ (2553) กล่าวถึงการเกิดขยะมูลฝอยว่า การเกิดขยะมูลฝอยเกิดขึ้นตั้งแต่
ขั้นตอนการเตรียมวัตถุดิบและเกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของกระบวนการแปรรูปวัตถุดิบ จนกระทั่งเป็นผลผลิตหรือ
สินค้าเพ่ือใช้สนองความต้องการของมนุษย์ จะเห็นว่าปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นนี้จะมีมากเมื่อมีการไหลของ
วัตถุดิบในวงจรหรือสังคมอย่างรวดเร็ว 
   8. อดิศักดิ์ ทองไข่มุกต์ และคณะ (2545) ได้จ าแนกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด ซึ่งเกิดขึ้น
จากกิจกรรมต่างๆ ในครัวเรือนและสถานประกอบการต่างๆ ในชุมชน สามารถเก็บรวบรวมได้จากสถานที่
ต่างๆ เช่น แหล่งชุมชนหรืออาคารบ้านเรือน ร้านอาหาร การท าความสะอาดทางเท้าที่สาธารณะหรือตลาด 
โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งพาณิชยกรรม เป็นต้น โดยแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยที่ส าคัญ ได้แก่ ที่อยู่อาศัย 
ธุรกิจร้านค้า สถานที่ราชการ สถานที่ก่อสร้าง สถานที่สาธารณะ สถานที่ตั้งระบบสาธารณูปโภคต่างๆ โรงงาน
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ซึ่งปริมาณและลักษณะขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดต่างๆ เหล่านี้ จะมีความ
แตกต่างกันไปตามลักษณะของกิจกรรม สรุปได้        
ลักษณะขยะมูลฝอยจ าแนกตามแหล่งก าเนิด 

แหล่งก าเนิด ลักษณะกิจกรรม/สถานที่ ลักษณะขยะมลูฝอย 
ที่พักอาศัย บ้านเดี่ยว ตึกแถว อพาร์ตเม้นต์ อาคารชุด เศษอาหาร กระดาษ กล่อง พลาสติก เศษผ้า 

หนัง ยาง กระเบื้อง ขวดแก้ว เศษใบไม้ กิ่งไม้ 
ของเสียอันตรายจาก บา้นเรือน (เช่น 
ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟา้ แบตเตอร่ีรถยนต์) 
และเฟอร์นิเจอร์ต่าง ๆ 

ธุรกิจการค้า ร้านค้า ร้านอาหาร ตลาด ส านกังาน 
โรงแรม สถานเริงรมย์ ฯลฯ 

กระดาษ กล่อง พลาสติก เศษอาหาร แก้ว ไม้ 
กระป๋อง ของเสียอันตรายจากบา้นเรือน 

สถานที่ราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล เรือนจ า  
ที่ท าการของหน่วยราชการ 

เช่นเดียวกับธุรกิจการค้า 

สถานที่ก่อสร้าง สถานที่ก าลังก่อสร้างหรือรื้อถอน  
การซ่อมถนนหรือทางเท้าที่ช ารดุ 

เศษไม้ เศษเหล็ก เศษหิน คอนกรีต ฝุ่นดิน 
ฯลฯ 

สถานที่ตัง้ระบบ
สาธารณปูโภค 

โรงผลิตน้ าประปา โรงบ าบัดน้ าเสีย กากตะกอนจากการบ าบัดน้ าเสยี 
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สถานทีส่าธารณะ 

 
 
ถนน ที่จอดรถ สนามเด็กเล่น 
สวนสาธารณะ สถานที่ท่องเที่ยว 

 
 
เศษกระดาษ พลาสติก กระป๋อง เศษใบไม้  
กิ่งไม้ ฝุ่นดนิ ฯลฯ 

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมก่อสร้าง ทอผ้าฟอกย้อม ของเสียจากกระบวนการผลิต (ขึ้นอยู่กับ
ประเภทโรงงาน) เศษโลหะ ของเสียอันตราย 
ขยะมูลฝอยจากคนงาน (เศษอาหาร กระดาษ 
ฯลฯ) 

เกษตรกรรม ไร่ นา สวน ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ฯลฯ เศษผลผลิต เชน่ ฟางข้าว เปลือกข้าวโพด 
ทุเรียน ขยะมูลฝอยจากการบริโภค อุปโภค
ของเกษตรกร (เศษอาหาร กระดาษ พลาสติก) 

 
ทบทวนแนวโน้มและทิศทางการจัดการขยะ 
 สมบัติ  เหตระกูล,2549  กล่าวถึงทิศทางและแนวโน้มของพัฒนาการทางนโยบายการจัดการขยะทั่ว
โลกสามารถแบ่งออกเป็นช่วงเวลาต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
 ระยะที่ 1  การพัฒนากระบวนการนโยบายที่การก าจัด มีกระบวนการพัฒนาตั้งแต่ภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เกิดขยะจากความเสียหายของสงครามโลก ขณะเดียวกัน ในระหว่าง
ระยะ 10 ปี ภายหลังสงครามโลก ทุกประเทศได้เร่งการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือการค้าและใช้ทรัพยากรการผลิต
จ านวนมาก ขยะมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและก้าวกระโดดในอัตรา 2 เท่า ทุก ๆ 10 ปี นโยบายและ
แผนการจัดการขยะในช่วงเวลานั้นจึงเน้นการหาพ้ืนที่ในการฝังกลบขยะอย่างถูกสุขลักษณะหรืออย่าง
ปลอดภัย (sanitary landfill or secure landfill) และใช้เทคโนโลยีการก าจัดขยะที่ไม่ซับซ้อน กระบวนการ
ทางนโยบายการจัดการขยะจึงเน้นการพัฒนาจากภาครัฐและการใช้เทคโนโลยีเป็นหลัก แนวคิดการพิจารณา
ถึงผลกระทบจากขยะด้านสิ่งแวดล้อมในระยะยาวจากการฝังกลบขยะมิได้น ามาเป็นปัจจัยการตัดสินใจ
ด าเนินการ 
 ระยะที่ 2 กระแสนโยบายขยะเพ่ือพลังงานทดแทน (waste to energy) ต่อมาระหว่างปีค.ศ.1970-
1985 (พ.ศ.2513-2528) การพัฒนาเศรษฐกิจของโลกมีความต้องการพลังงานเพ่ือป้อนสู่การผลิต
ภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจภาคส่วนอ่ืน ๆ มากขึ้น ในช่วงเวลานี้วิกฤตการณ์น้ ามันครั้งที่ 1 (ในปี พ.ศ.
2519 หรือ ค.ศ.1976) และครั้งที่ 2 (ในปี พ.ศ.2522 หรือ ค.ศ.1979) ได้ท าให้ภาคเศรษฐกิจโดยรวม
ได้รับผลกระทบกระเทือนอย่างรุนแรง การหาทางเลือกเชื้อเพลิงพลังงานใหม่ที่ต้นทุนการผลิตต่ ากว่าพลังงาน
จากน้ ามันกลายเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเทคโนโลยีการเผาไหม้ 
(incineration technology) ได้กลายมาเป็นแนวคิดวิธีการจัดการขยะรูปแบบใหม่ เพ่ือให้ได้พลังงานมา
ทดแทนพลังงานจากน้ ามัน โดยเทคโนโลยีนี้จะเน้นการเผาไหม้ขยะ แนวคิดนโยบายในช่วงเวลานี้ ได้แก่ “การ
แปลงขยะเป็นพลังงาน (Waste-to-Energy)” “การแปลงของเสียเป็นพลังงานไอน้ า (Trash-to-Steam)” 
และ “การน าขยะกลับมาสู่การผลิตใหม่ (Resource Recovery)”  

ระยะที่ 3 ขับเคลื่อนกระแสการน าขยะกลับมาใช้ซ้ าและน ามาแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ (waste re-use 
and recycling) ต่อมาระหว่างปี ค.ศ.1985-1995 (พ.ศ.2528-2538) ทศวรรษที่เริ่มคลี่คลายจาก
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วิกฤตการณ์พลังงานน้ ามันจากทศวรรษก่อน ขณะเดียวกัน ผลพวงจากการประชุมว่าด้วยวิกฤตการณ์ด้าน
สิ่งแวดล้อมจากปี พ.ศ.2515 (ค.ศ.1972) ท าให้ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมหลาย ๆ  เรื่องมีการน ามาพูดคุย
และด าเนินการอย่างต่อเนื่องในเวทีเจรจาด้านการพัฒนาประเทศและเศรษฐกิจ กระแสภาคประชาสังคมได้
สร้างกระบวนการขับเคลื่อนแนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ต้นตอของแนวคิด
ดังกล่าวมาจากแรงต่อต้านการขยายตัวของโรงงานเผาไหม้ขยะทั้ งที่ให้พลังงานและเผาขยะทิ้ง แนวคิดจาก
ข้อเสนอของกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนร่วมกับกลุ่มชุมชนต่าง ๆ ต้องการเน้นการน าขยะกลับมาแปรรูปใช้ซ้ า 
เพ่ือเพ่ิมและสร้างประสิทธิภาพและการประหยัด 

ทรัพยากรต่าง ๆ (ที่เป็นวัตถุดิบการผลิตในอุตสาหกรรม เช่น ต้นไม้ สินแร่ น้ าใช้ พลั งงาน เป็นต้น) 
อีกทั้งเพ่ือต้องการขับเคลื่อนกระบวนการจัดการขยะสู่ธุรกิจหรือชุมชนขนาดเล็กในระดับชุมชนและภูมิภาค
ต่าง ๆ แนวเชิงนโยบายจากเดิมที่ต้องการก าจัดขยะให้ได้พลังงานเปลี่ยนไปสู่การใช้การส่งเสริมให้มีการน าขยะ
กลับมาแปรรูปใช้ซ้ าในเชิงการพัฒนาเศรษฐกิจ (The Recycling and Economic Development 
Movement) ซึ่งเป็นหลักการที่เน้นการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืนมากขึ้น 

ระยะที่ 4 การบูรณาการการจัดการขยะชุมชนอย่างยั่งยืน ( Integrated Solid Waste 
Management) ในระหว่างปี ค.ศ.1995-2005 (พ.ศ.2538-2548) แนวคิดที่ว่าด้วยการส่งเสริมการใช้
ขยะกลับมาแปรรูปใช้ซ้ าเชื่อมโยงกับการก าจัดขยะอย่างสมดุล ( Integrated Resource Recovery) หรือ
เรียกว่า การบูรณาการการจัดการขยะชุมชนอย่างยั่งยืน  (Integrated Solid Waste Management) ซึ่งเป็น
แนวคิดที่ต้องการเชื่อมโยงการพัฒนาที่ยั่งยืนกับสาขาการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมเข้า
ด้วยกัน โดยเน้นที่จะให้เกิดการคัดแยกขยะที่สามารถน ากลับมาแปรรูปใช้ซ้ าและท่ีเหลือจึงน าไปสู่การก าจัด ณ 
แหล่งก าจัด 
 ระยะที่ 5 การพัฒนาแนวคิดขยะเหลือศูนย์ (zero waste management) เป็นแนวคิดของการ
พัฒนาการจัดการในช่วง 2 ทศวรรษ (ค.ศ.2005-2020 หรือ พ.ศ.2548-2563) แนวคิดถูกแปรเปลี่ยน
ไปสู่แนวคิดวงรอบปิด (closing the loop approach) กล่าวคือ ขยะบางส่วนที่รวบรวมได้จะถูกน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ โดยยึดหลักการที่ว่า ขยะมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ และเป็นปัจจัย
ขับเคลื่อนให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของโลกให้มีความยั่งยืนมากขึ้น อีกทั้งเงื่อนไข
และข้อจ ากัดของปัจจัยการผลิตทางเศรษฐกิจที่ได้จากผลิตผลของสิ่งแวดล้อมมีความจ ากัดมากขึ้น มีการแย่ง
ชิง และแข่งขันในการผลิตและใช้ทรัพยากรผลิตมากขึ้น เพ่ือค านึงถึงการใช้ทรัพยากรในปัจจุบันและลูกหลาน
อนาคต (inter and intra generation) 
 เป้าประสงค์ของการจัดการขยะเหลือศูนย์ คือ การท าให้ขยะเหลือน้อยที่สุดและก าจัดส่วนที่เหลือ 
(residue) ด้วยเทคโนโลยีที่มีประสิทธิผล การจัดการขยะเหลือศูนย์เป็นการวางยุทธศาสตร์ใหม่ที่ต้องการ
ขับเคลื่อนด้วยพลังจากฐานสังคมที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการเก่า ๆ ไปสู่การด าเนินการแบบใหม่ที่จะเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติและพฤติกรรมของผู้บริโภคให้เกิดความร่วมมือ ดังนั้น หลักการของกรอบแนวคิดขยะเหลือศูนย์ 
ประกอบด้วยกันหลายส่วน คือ 
 1. การใช้วัตถุการผลิตที่สามารถน ากลับมาแปรรูปใช้ใหม่ให้ได้มากท่ีสุด (maximises recycling) 
 2. ลดปริมาณของเสียที่จะทิ้งให้เหลือน้อยที่สุด (minimises residual waste) 
 3. การจ ากัดการบริโภคหรือบริโภคลดลง (reduces consumption) 
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 4. การบริโภคสินค้าต้องเชื่อมั่นได้ว่า สินค้านั้นสามรถน ากลับมาใช้ซ้ าได้ ซ่อมแซมใหม่ได้ หรือน า
กลับมาแปรรูปใหม่ได้ 
 5. การผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ใช้วัสดุการผลิตน้อย สร้างมลพิษน้อยลง)  
 6. การออกแบบการผลิตและตัวสินค้าใหม่ที่ผสมผสานการน าวัสดุกลับมาแปรรูปใช้ใหม่ได้ 
 7. เร่งการประชาสัมพันธ์หรือรณรงค์การใช้สินค้าที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช้ 
 8. การพัฒนาการน าขยะกลับมาแปรรูปใช้ใหม่ได้มากท่ีสุด 
 9. การออกกฎกติกาเก็บภาษีที่รวมอยู่ในราคาสินค้าที่คิดจากต้นทุนทรัพยากรที่แท้จริงด้วยจากผู้ผลิต
สินค้าและผู้บริโภค 

10. การช่วยยกระดับเป้าหมายทางเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นให้สามารถเลี้ยงตัวเองได้ภายในชุมชน
และมีความยั่งยืนในการบริโภคสินค้า 
 11. การสร้างงานใหม่ ๆ ให้กับชุมชน 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการขยะเป็นทรัพยากรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษาส านักงาน
เขตสวนหลวง โดยมีแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 

1.1 ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคภาคส่วนในพ้ืนที่ เขตสวนหลวง มีการคัดแยกขยะ ณ 
แหล่งก าเนิด และมีขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  จัดประชุมชี้แจงให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา
ขยะและสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตและสุขภาพอนามัยของทุกคน 

ขั้นตอนที่ 2 ถ่ายทอดความรู้เรื่องการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด โดยพิจารณาจาก
องค์ประกอบของขยะ ได้แก่ ขยะย่อยสลายได้ 50% เช่น เศษอาหาร ผลไม้ กิ่งไม้ใบไม้ คัดแยกน าไปหมักท า
ปุ๋ย เป็นอาหารสัตว์ เชื้อเพลิงหรือก๊าซชีวภาพ วัสดุรีไซเคิล 30 % ได้แก่ แก้ว โลหะ กระดาษ พลาสติก และ
อ่ืนๆ คัดแยกแล้วขายให้ร้านรับซื้อวัสดุรีไซเคิล เพ่ือน าไปแปรรูปเป็นสินค้ากลับมาใช้ใหม่ และเป็นการเพ่ิม
รายได้อีกทางหนึ่ง ขยะท่ัวไป 17% ซึ่งย่อยสลายยาก เช่น ถุงพลาสติก โฟม กระเบื้องเซรามิก คัดแยกและส่ง
ต่อให้กรุงเทพมหานครก าจัด ขยะอันตราย 3% มีทั้งส่วนที่รีไซเคิลได้และไม่ได้ ควรคัดแยกส่งให้
กรุงเทพมหานครก าจัดอย่างถูกสุขลักษณะ        
    จะเห็นได้ว่าขยะส่วนที่ยังใช้ได้ มี 2 ส่วนแรกรวมกว่า 80% คือขยะย่อยสลายได้ และวัสดุรี
ไซเคิล ถ้าประชาชนให้ความส าคัญในการคัดแยกขยะจะลดลงประมาณ80% ดังนั้นจึงต้องให้ความส าคัญใน
ขั้นตอนนี้ก่อน 

ขั้นตอน 3 เมื่อประชาชนเริ่มให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดแล้ว  
ส านักงานเขตต้องจัดกิจกรรมสนับสนุนการคัดแยกขยะ เช่น สนับสนุนถังคัดแยกขยะ จัดกิจกรรมตลาดนัดรี
ไซเคิล ตั้งธนาคารขยะและสร้างเครือข่ายธนาคารขยะ เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน  

ขั้นตอนที่ 4 เมื่อปริมาณขยะลดลง ส านักงานเขตลดความถี่ในการจัดเก็บขยะ โดยนัดเวลา
ทิ้ง นัดเลาเก็บขยะ และผลักดันให้เป็นถนนปลอดขยะ ปรับปรุงภูมิทัศน์หน้าบ้านโดยการปลูกต้นไม้แทนถัง
ขยะที่ตั้งวางไว้หน้าบ้าน 
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ขั้นตอนที่ 5 ลดการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยซึ่งเป็นการประหยัดงบประมาณและ
ค่าใช้จ่ายจัดเก็บมูลฝอย  

ขบวนการดังกล่าวทั้ง 5 ขั้นตอนนี้เป็นโครงการจัดการมูลฝอยโดยชุมชน(Community Based Solid 
Waste Management หรือ CBM ) โดยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ 
หน่วย 
ราชการ เป็นต้นแบบในการจัดการขยะที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด วางแผน และแก้ไขปัญหาขยะ โดยมี
เป้าหมายให้เกิดกระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีชุมชนน่าอยู่ ด้วยการร่วมมือกันลดปริมาณขยะ และ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของตนเองให้สะอาดสวยงามน่าอยู่ อย่างยั่งยืน 

1.2 ผลักดันให้ชุมชนเป็น ชุมชน Zero Waste ภายใต้แนวคิดขยะหรือศูนย์ โดยมีรูปแบบใน
การด าเนินการ ดังนี้ 
     - ลดการใช้ (Reduce) รณรงค์ให้ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก หรือ การก าจัดการบริโภค
หรือบริโภคลดลง 

- ใช้ซ้ า (Reuse) น าผลิตภัณฑ์ที่ยังใช้ได้กลับมาใช้ใหม่หรือใช้ซ้ า ซ่อมแซมใหม่ 
  - รีไซเคิล (Recycle) การน าวัสดุแปรรูปกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
  - การสร้างงานใหม่ให้กับชุมชน 
  - ลดปริมาณของเสียที่จะทิ้งให้เหลือน้อยที่สุด 
  - จัดประกวดชุมชน Zero Waste โดยมอบเงินรางวัลและโล่หรือใบประกาศนียบัตร 

2. เพ่ือผลักดันให้ทุกภาคส่วน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหาขยะและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ
ภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือเครื่องใช้ไฟฟ้าต้องค านึงถึงการเรียกวัสดุคืนด้วย การรณรงค์
ให้ห้างสรรพสินค้าลดใช้ถุงพลาสติกและให้ถุงผ้าแทน 

3. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรครูและนักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครของส านักงานเขตสวนหลวงทั้ง 
8 แห่งมีความตระหนักมีความรับผิดชอบและมีจิตส านึกในการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด โดยมีกิจกรรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ การสาธิตการคัดแยกขยะ การจัดตลาดนัดรีไซเคิล จัดตั้งธนาคารขยะ แหล่งเรียนรู้พืช
สมุนไพรและผักปลอดสารพิษ เป็นต้น ขอความร่วมมือผู้บริหารโรงเรียนให้บรรจุหลักสูตรระบบการจัดการมูล
ฝอยที่เป็นทรัพยากรให้กับนักเรียน อย่างน้อย 1 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 

4. ส านักงานเขตขยายเส้นทางการจัดเก็บขยะแยกประเภท จาก 4 เส้นทาง เป็น 45 เส้นทาง ให้
ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ ในปี พ.ศ. 2559 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด โดย
แบ่งการคัดแยกขยะเป็น ขยะทั่วไป กิ่งไม้ใบไม้ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะชิ้นใหญ่ โดยส านักงานเขต
ก าหนดให้จัดท าประกาศ นัดเวลาทิ้ง – นัดเวลาเก็บที่ชัดเจน 

5. ส านักงานเขตสวนหลวงเป็นต้นแบบ อาคารปลอดขยะ  
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 เป้าหมาย 
1. ปริมาณขยะมูลฝอยของส านักงานเขตสวนหลวง ลดลง 35 ตัน/วัน คิดเป็นร้อยละ 15 ของ

ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น 230ตัน/วัน 
2. ร้อยละ 80 ของบุคลากรครูและนักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครของส านักงานเขตสวนหลวง

ทั้ง 8 แห่ง มีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด  
 

 นิยามศัพท์  
   1. ขยะมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ.2535 หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า 
มูลสัตว์  หรือ ซากสัตว์  รวมตลอดถึงสิ่ ง อ่ืนใดที่ เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่ เลี้ ยงสัตว์  หรือที่ อ่ืน  
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 “ขยะมูลฝอย” ยังหมายรวมถึงสิ่งอ่ืนใดซึ่ง
เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน  ซึ่งยังครอบคลุมถึงขยะมูลฝอยติดเชื้อ ขยะมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่ก าหนดไว้
ตามกฎหมายที่ว่าด้วยโรงงาน 

 2. ของเสีย หมายถึง ขยะ สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือซากสัตว์รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืน 
สิ่งใดที่เก็บกวาดได้จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่ อ่ืน และในค าจ ากัดความในพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535          
   3. การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การควบคุมการเกิด การก่อ การกักเก็บ การรวบรวม การขน
ถ่ายและขนส่ง การปรับแต่งเปลี่ยนรูปและการก าจัด โดยมีวิธีที่เหมาะสมกับหลักสุขาภิบาล เศรษฐศาสตร์ 
วิศวกรรม การอนุรักษ์ทรัพยากร ภูมิทัศน์ และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

4. มาตรการทางสังคม หมายถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดและคัดแยกขยะซึ่ง
เกิดข้ึนจากความเข้าใจ ปรารถนาให้สังคมหรือชุมชนของตัวเองมีสภาพที่ดีขึ้น 

5. ขยะคือทรัพยากร หมายถึง การเปลี่ยนขยะให้มีมูลค่าสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบอื่นได้ 
จึงเรียกขยะว่าเป็นทรัพยากร 
 ส านักงานเขตสวนหลวง  เป็นเขตขนาดกลางมีเนื้อท่ี 27.03 ตารางกิโลเมตร  มีประชากรตามทะเบียน
บ้าน  จ านวน  119,261  คน  จ านวนหลังคาเรือน  68,906  หลัง  มีประชากรแฝง (แรงงานต่างด้าว , 
นักเรียนนิสิตนักศึกษา หรือผู้ เดินทางเข้ามาท างาน)  จ านวน  60,000  คน  มีโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร  จ านวน  8  แห่ง  วัด  8  แห่ง  ชุมชน  45  แห่ง  โรงพยาบาล  3  แห่ง  ห้างสรรพสินค้า  
3  แห่ง  ศูนย์สาธารณสุข  1  แห่ง  หมู่บ้านจัดสรร  83  แห่ง  เป็นต้น  จึงท าให้ปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็วในปี 2556  จัดเก็บได้  219  ตัน/วัน  ในปี 2557  จัดเก็บได้   225  ตัน/วัน  และในปี 2558 
จัดเก็บได้  230  ตัน/วัน  ประกอบกับเขตสวนหลวงเป็นศูนย์กลางที่พักอาศัยชั้นดีมีพ้ืนที่สีเขียว 7 ตรม./คน 
หากปล่อยให้ปริมาณขยะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นนี้ไปเรื่อยจะส่งผลต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน , 
สิ่งแวดล้อม ,ทรัพยากร และเมืองที่ไม่น่าอยู่ในฐานะท่ีข้าพเจ้าได้จัดท าโครงการนี้  จึงขอให้รายละเอียดขั้นตอน
การด าเนินการ เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาขยะให้ลดลง ดังนี้ 
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ขั้นตอนด าเนินการ/กิจกรรม 

กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ทรัพยากรที่ใช้/งบประมาณ การติดตาม/ประเมินผล 
1.ส่งเสริมให้
ประ ชาชนทุก
ภาค ส่วนใน
พื้นที่เขตสวน
หลวงมีการคัด
แยกขยะ ณ 
แหล่งก าเนิด 

ขั้นตอนที่ 1                        
-ก าหนดกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้มี
ส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ  
ได้แก่ ชุมชน , โรงเรียน,วัด, 
สถานประกอบการ ,อาคารสูง 
โรงพยาบาล ห้างสรรพสินค้า ,  
หน่วยงานราชการ , หมู่บ้าน
จัดสรร , คอนโดมิเนียม , ผู้ค้า
หาบเร่   แผงลอย ฯลฯ 
 - จัดประชุมชี้แจงให้ตระหนัก
ถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งระดมความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ในการแก้ไขปัญหาขยะที่มี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี 
ให้ทุกกลุ่มเป้าหมายหาข้อสรุป
ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา
ขยะร่วมกันระหว่างเขตกับ
ประชาชน 
ขั้นตอนที่ 2  
    ถ่ายทอดความรู้เรื่องการคัด
แยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดตาม
กลุ่มเป้าหมายที่ก าหนด  โดย
พิจารณาองค์ประกอบของขยะ  
รณรงค์ให้ประชาชนคัดแยก
ขยะ ณ แหล่งก าเนิด แบ่งเป็น 
5 ประเภท ดังนี้  
ประเภทท่ี 1 ขยะย่อยสลายได้ 
เช่น เศษอาหาร 
ผลไม้ กิง่ไม้ ใบไม้ มีประมาณ  
50 %  แนะน าให้คัดแยกท า
ปุ๋ยหมัก เศษอาหารน าไปเลี้ยง
สัตว์หรือ 
ท าก๊าซชีวภาพ 

-ฝ่ายสิ่งแวด 
ล้อมและสุขา 
ภิบาล 
 -ฝ่ายเทศกิจ 
 -ฝ่ายพัฒนา
ชุมชนฯ 
 -ฝ่ายปกครอง 
-ฝ่ายรักษา
ความสะอาดฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-วิทยากรการ
จัดการมูลฝอย
โดยชุมชน 
(Communnity 
–based Solid 
Waste 
Management 
; CBM)ของฝ่าย 
รักษาความ
สะอาดฯ 

-แผ่นพับ , หนังสือคู่มือการ
คัดแยกขยะ 
-โปสเตอร์ประชาสัมพันธ์
ขอสนับสนุนจากส านักสิ่ง
แวด ล้อม 
-บุคลากรที่ใช้ในการเดิน
รณรงค์จากทุกฝ่ายที่มี่ส่วน
เกี่ยวข้อง 
-ประกาศส านักงานเขตสวน
หลวงขอความร่วมมือใน
การคัดแยกขยะ ณ 
แหล่งก าเนิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- อุปกรณ์การสาธิตท าน้ า
ชีวภาพจากเปลือกสัปปะรด 
- วงบ่อส าหรับท าปุ๋ยหมัก
จากใบไม้แห้ง 
- ถังหมักปุย๋น้ าชีวภาพ 

-จัดท าค าสั่งคณะ 
ท างานออกเยี่ยม
กลุ่มเป้าหมาย เช่น 
การเคาะประตูรณรงค์  
ประชา สัมพันธ์
โครงการอย่างน้อย 2 
ครั้ง/เดือน เพ่ือกระตุ้น
เตือนให้ประชาชนมี
จิตส านึกและ
รับผิดชอบการคัดแยก
ขยะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-จัดเจ้าหน้าที่ผู้มีความรู้
เข้าไปพบปะพูดคุยและ
เพ่ือติดตามงานที่เคย
สอนไปแล้ว สอบถาม
ปัญหาและอุปสรรคใน
การคัดแยกขยะ 
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กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ทรัพยากรที่ใช้ การติดตาม/ประเมินผล 
 ประเภทท่ี 2 วัสดุรีไซเคิล   

ได้แก่  แก้ว , กระดาษ  โลหะ 
พลาสติก มีประมาณ 30% 
แนะน าให้คัดแยกและน าไปขาย
เป็นรายได้หรือบริจาค จัด
กิจกรรมส่งเสริมการคัดแยกขยะ
รีไซเคิล เช่น จัดตลาดนัดรีไซเคิล 
จัดตั้งธนาคารขยะ ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัด
แยกขยะ 
ประเภทท่ี 3 ขยะย่อยสลายยาก  
เช่นถุงพลาสติก โฟม เศษผ้า 
กระเบื้องเซรามิค  หรือหนัง เป็น
ต้น มีประมาณ 17% แนะน าให้
คัดแยกใส่ถังขยะทั่วไป  
ส านักงานเขตจัดท าประกาศนัด
เวลาทิ้ง นัดเวลาเก็บตามที่
ก าหนด 
ประเภทท่ี 4 ขยะอันตราย  
ได้แก่ ยาหรือเครื่องส าอางที่
หมดอายุ  ขวดน้ ายาท าความ
สะอาด กระป๋องสเปย์ ปลั๊กไฟ  
แบตเตอรี่  หลอดไฟ  ไส้ปากกา    
เป็นต้น มีประมาณ 3% แนะน า
ให้คัดแยกไว้ต่างหากท้ิงตามวัน
เวลาที่ก าหนด (ทุกวันที่ 1 และ 
15 ของเดือน) 
ประเภทท่ี 5 ขยะชิ้นใหญ่  
ได้แก่ เตียง , ตู้, ที่นอน โซฟาเก่า 
เป็นต้น ขยะเหล่านี้ไม่สามารถท้ิง
ไปกับรถขยะทั่วไปได้  ส านักงาน
เขตจึงจัดท าโครงการวันทิ้งของ
เหลือใช้และจัดเก็บขยะชิ้นใหญ่
ทุกวันอาทิตย์ให้ครอบคลุมพ้ืนที่
อย่างน้อย 2 ครั้ง/ปี 

-วิทยากรการ
จัดการมูลฝอย
โดยชุมชน 
(Communnity 
–based Solid 
Waste 
Management 
; CBM) ของฝ่าย
รักษาความ
สะอาดฯ 
-เจ้าหน้าทีเ่ก็บ
ขยะ 
-ผู้ควบคุมงาน 
ข้าราชการและ
ลูกจ้างของฝ่าย
รักษาความ
สะอาดฯ 
 
-เจ้าหน้าที่ฝ่าย
รักษาความ
สะอาดฯ 
 
 
 
 
 
 
-เจ้าหน้าที่ฝ่าย
รักษาความ
สะอาดฯ ที่
รับผิดชอบเก็บ
ขยะชิ้นใหญ่ 
 
 

-ไม่ใช้งบประมาณ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-รถเก็บขยะ ขนาด 
5 ตัน 2 คัน และ 
8 ลบ.ม. 
 
 
 
 
 
-รถขยะ 1.5 ตัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
-รถบรรทุกดั้ม
ขนาด 8 ลบ.ม.  
จ านวน  2  คัน  
 

-ก าหนดกิจกรรมเพ่ือ
กระตุ้นให้มีการคัดแยก
ขยะ เช่น ตลาดนัดรี
ไซเคิล , ธนาคารขยะ , 
พัฒนาความสะอาดหรือ
ปลูกต้นไม้หน้าบ้านเป็น
ต้น 
 
 
 
-ผู้ควบคุมท้ังข้าราชการ
และลูกจ้างออกตรวจการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
เก็บขยะทุกวัน 
 
 
 
 
-แจกแผ่นพับและคู่มือ
ประชาสัมพันธ์เรื่องภัย
ของขยะอันตราย  โดย
จัดท าแผนเสนอ ผอ.เขต
ทราบเป็นประจ าทุกเดือน 
 
 
 
 
-จัดท าประกาศแจ้งให้
ประชาชนทราบล่วงหน้า 
1 สัปดาห์ 
-รายงานผลการ
ด าเนินการให้ ผอ.เขต
ทราบเป็นประจ าทุกเดือน 
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กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ทรัพยากรที่ใช้ การติดตาม/ประเมินผล 
 ก่อนเข้าด าเนินการเก็บขยะชิ้น

ใหญ่ จะมีการประกาศแจ้งให้
ประชาชนทราบอย่างน้อย 1 
สัปดาห์ เพ่ือให้ประชาชน
จัดเตรียมของที่จะทิ้งออกมารอ
ไว้ที่หน้าบ้านตามวัน เวลา ที่เขต
ก าหนด 
ขั้นตอนที่ 3  เมื่อประชาชนเริ่ม
ให้ความร่วมมือในการคัดแยก
ขยะ ณ แหล่งก าเนิดแล้ว จึงเป็น
หน้าที่ของส านักงานเขตท่ีต้องจัด
กิจกรรมการคัดแยกขยะ  ดังนี้ 
-สนับสนุนถังคัดแยกขยะแยก
ประเภทให้กับผู้เข้าร่วมโครงการ 
เช่น ขยะทั่วไป , ขยะเศษอาหาร
ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย 
 
 
 
 
-กิจกรรมตลาดนัดรีไซเคิล 1 
ครั้ง/เดือน  โดยให้ผู้ประกอบการ 
ร้านรับซื้อของเก่าไปรับซื้อขยะ
ถึงจุดที่ต้องการตามเงื่อนไขหรือ
ข้อตกลงระหว่างกลุ่มเป้าหมาย
และร้านรับซื้อของเก่า  ส่วนใหญ่
จะเริ่มตั้งแต่ 09.00 – 12.00 
น. ในวันหยุด  เสาร์/อาทิตย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-เจ้าหน้าที่ฝ่าย
รักษาความ
สะอาดฯ 
 
 
 
 
 
-วิทยากรการ
จัดการมูลฝอย
โดยชุมชน 
(Communnity 
–based Solid 
Waste 
Management 
; CBM) ของฝ่าย
รักษาความ
สะอาดฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ส านักงานเขต
จัดเตรียมถังขยะ
พร้อมติดสติ๊กเกอร์
แยกขยะแต่ละ
ประเภทอย่าง
ชัดเจน  จ านวน  
1,000  ใบ 
 
-ไม่ใช้งบประมาณ
ของทางเขต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-จัดเจ้าหน้าที่รณรงค์เคาะ
ประตูเพ่ือเยี่ยมเยือน 
สอบถามปัญหา หรือ
อุปสรรคในการท างาน
ของกลุ่มเป้าหมาย 
 
 
 
-ตรวจเยี่ยม 1 ครั้ง/เดือน 
เพ่ือติดตามผลการ
ด าเนินการคัดแยกและจด
บันทึกสถิติ 
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กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ทรัพยากรที่ใช้ การติดตาม/ประเมินผล 
 -จัดตั้งธนาคารขยะ  ชุมชนต้องมีความ

พร้อมทั้งสถานที่  บุคลากร อาทิเช่น คน
จดข้อมูล  จัดท าสุมดบัญชีเงินฝาก เป็น
ต้น การจัดตั้งธนาคารขยะ  ถือเป็นการ
ออมเงินในรูปแบบหนึ่งท าให้เด็กมีรายได้
อาจใช้เป็นค่าเล่าเรียน หรือสิ่งที่เด็กอยาก
ได้   โดยไม่ต้องรบกวนเงินของผู้ปกครอง  
 
 
ขั้นตอนที่ 4  เมื่อปริมาณขยะลดลง 
ส านักงานเขต  ลดความถี่ในการจัดเก็บ
ขยะจาก 3 ครั้ง/สัปดาห์   เหลือ 2 หรือ 
1 ครั้ง/สัปดาห์  โดยนัดเวลาทิ้ง  นัดเวลา
เก็บ  และท าข้อตกลง ขอความร่วมมือให้
น าถังขยะเก็บไว้ในบ้านเพ่ือรอการจัดเก็บ
ตามท่ีก าหนด  จนกลายเป็นโครงการ
ถนนปลอดถังขยะและปรับปรุงภูมิทัศน์
โดยการปลูกต้นไม้ทดแทนถังขยะที่ตั้งไว้
หน้าบ้าน 
ขั้นตอนที่ 5  ลดการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยในกรณีท่ี
ปริมาณมูลฝอยลดลง เพ่ือเป็นการสร้าง
ขวัญและก าลังใจในการคัดแยกขยะ 

-วิทยากรการ
จัดการมูลฝอย
โดยชุมชนของ  
ฝ่ายรักษาความ
สะอาดฯ 
 
 
 
 
 
 
 
-เจ้าหน้าที่เก็บ
ขยะ 
-ผู้ควบคุมงาน
เก็บขยะมูลฝอย
ของฝ่ายรักษา
ความสะอาดฯ 
 
 
 
 
 
 
-คณะกรรมการ
ประเมิน  
-ค่าธรรมเนียม
เก็บขนมูลฝอย
ของส านักงาน 
เขต 
 
 
 
 
 
 
 

-ส าหรับภาครัฐอาจ
ต้องใช้บุคลากรของ
ตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ขอรับการสนับสนุน
กล้าไม้จากส านัก
สิ่งแวดล้อม 
-แจกไม้ดอก  ไม้
ประดับ ให้
ประชาชนปลูกหน้า
บ้าน 
 
 
 
 
 
-ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 

-หลังจากมีการจัดตั้ง
ธนาคารขยะอย่าง
แพร่หลายแล้ว ส านักงาน
เขตจะเริ่มขยายเครือข่าย
จากเขตใกล้เคียงเพ่ือ
สนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยน  เรียนรู้
ประสบการณ์หรือเป็น
การถ่ายทอดองค์ความรู้
ซึ่งกันและกัน 
 
 
-ตรวจเยี่ยม  1  ครั้ง/
เดือน เพ่ือติดตาม
ความก้าวหน้าของถนน
ปลอดถังขยะและการ
ปรับภูมิทัศน์หน้าบ้าน 
 
 
 
 
 
 
 
-ตรวจสอบจากปริมาณ
ขยะที่ลดลงและจัด
ประเมินค่าธรรมเนียม
ใหม่ 
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กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ทรัพยากรที่ใช้ การติดตาม/ประเมินผล 
2. จัดตั้งต้นแบบ
ชุมชน Zero 
Waste 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. รณรงค์ให้
ห้างสรรพสินค้าใช้
ถุงผ้าแทน
ถุงพลาสติก 
 

2.1 คัดเลือกชุมชนที่มีผู้น าที่
เข้มแข็งและมีความพร้อม  
ส านักงานเขตต้องเป็นพ่ีเลี้ยงใน
เรื่องของการบริหารจัดการขยะ  
ภายใต้แนวคิดขยะเหลือศูนย์  
มีหลักการ ดังนี้ ลดการใช้ , ใช้
ซ้ า และน าวัสดุกลับมาแปรรูป
ใหม่  
2.2 รณรงค์ให้ประชาชนใช้ถุง
ผ้าแทนถุงพลาสติกหรือโฟม ลด
การบริโภคให้น้อยลง น า
ผลิตภัณฑ์ที่ยังใช้ได้กลับมาใช้
ซ้ าหรือซ่อมแซมใหม่ 
2.3 สร้างแรงงานใหม่ให้กับ
ชุมชน  เช่น ผลิตน้ ายาล้างจาน  
น้ ายาอเนกประสงค์  ท าปุ๋ย
หมัก  สิ่งประดิษฐ์จากของที่ไม่
ใช้แล้ว  เช่น กล่องนม   ซอง
กาแฟ  หรือหลอดพลาสติก 
2.4 ผลักดันให้ทิ้งของเสียงให้
เหลือน้อยที่สุด 
2.5 รณรงค์ให้ประหยัดหรือ
อนุรักษ์ทรัพยากร  เช่น  ปิดไฟ
ดวงที่ไม่จ าเป็น  ใช้น้ าอย่าง
ประหยัด 
2.6 จัดประกวดชุมชน Zero 
Waste  โดยมอบเงินรางวัล  
และโล่หรือประกาศนียบัตร 
มีห้างที่เข้าร่วมโครงการแล้ว 2  
แห่ง ได้แก่ ห้างสรรพสินค้าแม็ก
แวลู  ถนนศรีนครินทร์ และ 
ห้างเทสโก้ โลตัส  สาขาถนน
พัฒนาการและในอนาคตจะ
ขยายไปยังร้านสะดวกซ้ือ 

-เจ้าหน้าที่ฝ่าย
รักษาความ
สะอาดฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-เจ้าหน้าที่ของ
ฝ่ายรักษาความ
สะอาดฯ 

-ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ไม่ใช้บประมาณ 

-ในระยะแรก ๆ อาจต้อง
เข้าไปท าความเข้าใจกับ
ชุมชน อย่างน้อย 1 
ครั้ง/สัปดาห์  เมื่อชุมชน
เริ่มด าเนินการและมี
ความเข้มแข็งจึงค่อยลด
ความถี่ในการเข้าตรวจ
เยี่ยม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ส ารวจจากการใช้
ถุงพลาสติกท่ีลดลงจากปี
ที่ผ่านมา 
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กิจกรรม ขัน้ตอนการด าเนินกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ทรัพยากรที่ใช้ การติดตาม/ประเมินผล 
4.โครงการ
ขยะเป็น
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.ส านักงาน
เขตสวน
หลวงเป็น
ต้นแบบ
อาคารปลอด
ขยะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการนี้ส านักงานเขตสวนหลวงได้รับ
การคัดเลือกให้เป็นส านักงานเขตต้นแบบ
ในการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด โดยมี
จุดประสงค์ให้ประชาชนน าขยะกลับมา
ใช้ประโยชน์ให้ได้มากท่ีสุด  โดยแบ่งการ
คัดแยกขยะออกเป็น  6  ประเภท  ได้แก่ 
ขยะเศษอาหาร  กิ่งไม้ /ใบไม้   ขยะรี
ไซเคิล   ขยะอันตราย  ขยะทั่วไป  และ
ขยะชิ้นใหญ่  มีการจัดท าประกาศนัด
เวลาทิ้ง เวลาเก็บอย่างชัดเจน  โดยเริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่  22 เมษายน 2558  
ปัจจุบันด าเนินการไปแล้วจ านวน 4 
เส้นทาง และจะขยายให้เพ่ิมเป็น 45 
เส้นทางในปีงบประมาณ 2559  โดยมี
ขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 
-จัดประชุมกลุ่มเป้าหมายทั้ง 4 เส้นทาง  
ให้ความรู้การคัดแยกขยะ ณ 
แหล่งก าเนิด  จัดรถเก็บขยะแยกประเภท
จากเดิมท่ีเคยเก็บรวมกัน 
การเริ่มต้นคัดแยกขยะเราต้องเริ่มต้นจาก
เจ้าหน้าที่และบุคลากรของส านักงานเขต
สวนหลวงก่อน โดยมีการก าหนดรูปแบบ
การด าเนินการ ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 นโยบายการก าหนดวิสัยทัศน์
ของผู้อ านวยการเขตต้องชัดเจนและท า
อย่างต่อเนื่อง ก าหนดเป้าหมายการลด
ปริมาณขยะมีการจัดท าแผนก าหนดตัว
ผู้รับผิดชอบโครงการหรือแต่งตั้ง
คณะท างาน 
ส่วนที่ 2 ส่งเสริมการมีวินัยในการจัดการ
ขยะของคนในเขตหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
การอบรมให้ความรู้ มีสื่อประชาสัมพันธ์
บอกตัวเลขการคัดแยกขยะเหลือใช้และ
สามารถบอกประโยชน์จากขยะมูลฝอยได้ 
 
 
 

-เจ้าหน้าที่ฝ่าย
รักษาความ
สะอาดฯ 
-เจ้าหน้าที่ของ
ส านักสิ่งแวด 
ล้อม 
-วิทยากรจาก
มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-บุคลากรและผู้ที่
เกี่ยวข้องของ
เขตสวนหลวง
จ านวน  200 
คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ได้รับเงินงบประ 
มาณ จากส านัก
สิ่งแวดล้อมเพ่ือ
จัดการพัฒนาและ
ศึกษาระบบการ
จัดการขยะเป็น
ทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ใช้งบประมาณ
ของฝ่ายรักษา
ความสะอาดเขต
สวนหลวง ปี 
2559 จ านวน  
50,000 บาท  
และขอรับการ
สนับสนุนแผ่นพับ  
หนังสือคู่มือจาก
ส านักสิ่งแวดล้อม
เพ่ือเป็นสื่อในการ
ประชาสัมพันธ์
โครงการ 
 
 
 
 
 

-แต่งตั้งคณะท างานโดย
บูรณาการร่วมกัน
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่
ฝ่ายพัฒนาชุมชน ฝ่าย
สิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาล ฝ่ายเทศกิจ 
ฝ่ายปกครอง และฝ่าย
รักษาความสะอาดฯ 
-ตรวจสอบและจัดเก็บ
สถิติข้อมูลปริมาณขยะที่
ประชาชนคัดแยก ณ 
แหล่งก าเนิด 
-ปรับปรุงในส่วนที่ยังเป็น
ปัญหา 
 
 
 
 
 
-บุคลากรมีการทิ้งขยะแต่
ละประเภทอย่างถูกต้อง
ร้อยละ 90%  
-ปริมาณมูลฝอยลดลง 
-อาคารมีความสะอาด 
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6.ส่งเสริมให้
บุคลากรครู
และนักเรียน
ในสังกัด
กรุงเทพ 
มหานครของ
ส านักงาน
เขตสวน
หลวงมีส่วน
ร่วมในการ
คัดแยกขยะ 
ณ แหล่ง 
ก าเนิด 
 
 
 
 
 

 
 
ส่วนที่ 3 การมีส่วนร่วมของบุคลากร
ภายในเขต ตามหลัก 3 R  เช่น ส่งเสริม
การใช้ซ้ า ลดการใช้ หรือจัดกิจกรรมคัด
แยกขยะรีไซเคิลหรือน าไปบริจาคเป็นต้น 
6.1 ส ารวจบุคลากรครู และนักเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานครทั้ง 8 แห่ง (ครู 
251 คน นักเรียน 5,678 คน) 
6.2 แต่งตั้งคณะท างานประกอบด้วย 
ผอ.เขต หัวหน้าฝ่ายการศึกษาและผอ.
โรงเรียน มีหัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาด
เป็นเลขานุการและคณะท างาน 
6.3 ก าหนดแผนและเป้าหมายที่ชัดเจน
ในการคัดแยกขยะ 
6.4 ก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน
ระบบการจัดการขยะเป็นทรัพยากรอย่าง
น้อย 1 ชั่วโมง/สัปดาห์ 
6.5 จัดกิจกรรมส่งเสริมการคัดแยกขยะ 
เช่น ให้คัดแยกขยะรีไซเคิล น าเศษ
อาหารท าปุ๋ยหมัก ตั้งธนาคารขยะ ปลูก
พืชผักปลอดสารพิษ 
 

 
 
 
 
 
 
- ผู้บริหารโรง      
เรียน ทั้ง 8 แห่ง 
-เจ้าหน้าที่ฝ่าย
รักษาความ
สะอาดฯ 
-วิทยากรการ
จัดการมูลฝอย
โดยชุมชน 
(Communnity 
– based Solid 
Waste 
Management 
; CBM) ของฝ่าย
รักษาความ
สะอาดฯ 
 
 

 
 
 
 
 
 
-แผ่นพับ , คู่มือ ,
โปรเตอร์ 
ประชาสัมพันธ์
โครงการ 
-สนับสนุนถังใน
การคัดแยกขยะ 
-สนับสนุน
อุปกรณ์ในการท า
ปุ๋ยหมัก/ปุ๋ย
ชีวภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
-มีการตรวจเยี่ยม 1 ครั้ง/
เดือน เพ่ือติดตามผลการ
ด าเนินการคัดแยกขยะ ณ 
แหล่งก าเนิดของนักเรียน 
ทั้ง 8 แห่ง 
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กิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ทรัพยากรที่ใช้ การติดตาม/ประเมินผล 



                            

      ประเด็น ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น       แนวทางบริหารความเสี่ยง   ผู้รับผิดชอบ 
1.การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของคนให้
กลับมาคัดแยกขยะ 
ณ แหล่งก าเนิด 

ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพราะเคยชิน 
กับความสะดวกสบาย เช่นทิ้งขยะ 
ในที่รกร้างว่างเปล่าหรือทิ้งไม่ตรง
เวลาที่ก าหนด 

1.ประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรมใน
ภาพรวมผ่านสื่อและกลุ่มเป้าหมายต่าง 
ๆ อย่างต่อเนื่อง 
2.ส่งเสริมการจัดการขยะครบวงจรใน
ชุมชน  สถานศึกษา  สถาน
ประกอบการ  ตลาด  เพื่อพัฒนาเป็น
ต้นแบบการจัดการขยะที่ดี 
3.ส านักงานเขตด าเนินการตาม
มาตรการการนัดเวลาทิ้ง นัดเวลาเก็บ
และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ
อย่างต่อเนื่อง 
4.ฝ่ายเทศกิจส านักงานเขต บังคับใช้
กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ในการตรวจ
และจับปรับการทิ้งขยะมูลฝอยในที่
สาธารณะและประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง 

-ฝ่ายรักษา
ความสะอาดฯ 
-ฝ่ายเทศกิจ 
-ฝ่าย
สิ่งแวดล้อมฯ 

2.มีกฎหมายหลาย
ฉบับท าให้มีความ
ซ้ าซ้อน 

ประชาชนไม่เข้าใจว่ากฎหมายฉบับ
ใดมีผลบังคับใช้ 

1.บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2546 และ(ฉบับที่2) 
พ.ศ. 2548 ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การเก็บขนและ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือหรือมูลฝอย พ.ศ. 
2544 ข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูลของอาคาร  สถานที่และสถาน
บริการการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 
และประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
ก าหนด วัน เวลา และสถานที่ทิ้งมูลฝอย 
โดยผู้อ านวยการเขตลงนามในประกาศ 
ปฏิบัติราชการแทน ผว.กทม. 
 
 
 
 

-ฝ่ายรักษา
ความสะอาดฯ 
-ฝ่ายเทศกิจ 
-ฝ่ายสิ่งแวด 
ล้อม 

การบริหารความเสี่ยง 
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      ประเด็น        ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน        แนวทางบริหารความเสี่ยง   ผู้รับผิดชอบ 
  2.จัดท าแผนก าจัดมูลฝอย 20 ปี 

3.ออกกฎหมายรับรองการคัดแยก 
มูลฝอย 
4.อยู่ระหว่างจัดท าแผนพัฒนาระบบการจัดการขยะ
เป็นทรัพยากร 
5.ปรับปรุงค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยให้เหมาะสม
และออกข้อบัญญัติรองรับค่าธรรมเนียมการก าจัดมูล
ฝอยให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับใหม่ก าหนด 

 

 

การประเมินผล            
 โครงการพัฒนาระบบการจัดการมูลฝอยเป็นทรัพยากรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษาส านักงาน
เขตสวนหลวง มีตัวชี้วัดในการประเมินผลความส าเร็จของโครงการ ดังนี้      
 ตัวชี้วัดความส าเร็จ            
 ระดับผลผลิต (Output)         
 1.ปริมาณขยะของส านักงานเขตสวนหลวงที่เข้าสู่การก าจัดขยะ ณ สถานีขนถ่ายมูลฝอยอ่อนนุชลดลง 35 
ตัน/วัน คิดเป็นร้อยละ 15 ของปริมาณขยะที่เกิดข้ึน 230 ตัน/วัน       
 2.บุคลากรครูและนักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครของส านักสวนหลวง จ านวน 5,929 คน ได้รับ
ความรู้การคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด ได้มีกิจกรรมสนับสนุนการคัดแยกขยะอย่างต่อเนื่อง       
 ระดับผลลัพธ์ (Outcome)         
 1.ไม่มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาตกค้างในพ้ืนที่ส านักงานเขตสวนหลวง    
 2.ร้อยละ 80 ของบุคลากรครูและนักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครของส านักสวนหลวง ได้ผ่านการ
ฝึกอบรมการคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด         

 

 

 

 

 

 

20 



    

           ข้อเสนอแนะ   

        จะเห็นได้ว่าแนวทางการจัดการมูลฝอยที่เป็นทรัพยากรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่
ส านักงานเขตสวนหลวงส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะเป็นหลัก ดังนั้น
การจัดกิจกรรมอย่างเดียวคงไม่เพียงพอ สิ่งที่จ าเป็นและส าคัญคือการสร้างวินัยละให้ความรู้ควบคู่กันไปทั้ ง 2 
ประการ จึงจะประสบความส าเร็จ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับผู้มอบนโยบาย คือผู้อ านวยการเขต ผู้รับนโยบาย
ได้แก่หัวหน้าฝ่ายและเจ้าหน้าที่ทุกระดับต้องมีวิสัยทัศน์และก าหนดยุทธศาสตร์ให้เดินไปในทิศทางเดียวกัน จึงมี
ความจ าเป็นต้องมีการถ่ายทอดประชุมปรึกษาหารือเพ่ือท าความเข้าใจให้ตรงกัน จึงจะได้เป้าหมายตามต้องการคือ
ปริมาณขยะในพื้นที่เขตสวนหลวงลดลง  แนวทางการด าเนินการจะประสบผลส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อประชาชนทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะอย่างเป็นรูปธรรม  ชัดเจน จริงจัง  แต่ก็ยังมีเรื่องการบริหารความเสี่ยงในประเด็น
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนให้หันกลับมาคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิดถือว่าเป็นเรื่องยากและท้าทาย
ความสามารถของกรุงเทพมหานครเป็นอย่างยิ่ง  ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนะวิธีการเข้าถึงความต้องการของประชาชน  
โดยรูปแบบการเข้าไปฝังตัวอยู่ในชุมชน พบปะพูดคุยกับผู้มีอ านาจผลักดันให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม  และการ
เข้าไปสนับสนุนท ากิจกรรมพัฒนาสภาพแวดล้อมบ่อย ๆ  ฉะนั้นบุคลากรของส านักงานเขตสวนหลวงที่จะเข้ามา
ด าเนินการในเรื่องนี้ต้องเป็นมืออาชีพ มีทักษะมีสมรรถนะและมีจิตใจที่เป็นสาธารณะ คอยช่วยเหลือประชาชน  จึง
จ าเป็นต้องให้กรุงเทพมหานครจัดอบรมหลักสูตรความเป็นมืออาชีพให้กับผู้ที่ปฏิบัติงานในด้านนี้อย่างจริงจัง  เพ่ือ
จะได้เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาระบบการจัดการขยะที่เป็นทรัพยากรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ต่อไป 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

ชื่อ   นางพรเนตร ประพนธ์ศิลป์                                                                                     
วันเดือนปีเกิด  26 มกราคม 2503                                                                                        
ต าแหน่ง   นักจัดการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ  หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาด  
   และสวนสาธารณะ                                                    
สถานที่ท างานปัจจุบัน ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตสวนหลวง  
   2998 ถนนพัฒนาการ แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 10250 

ประวัติการศึกษา                                              
พ.ศ. 2521 – 2528 ระดับปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
พ.ศ. 2542 – 2544 ระดับปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประวัติรับราชการ                                                                                                                             
17 พฤศจิกายน 2523  เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด 1 ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  
   ส านักงานเขตพญาไท                          
17 พฤศจิกายน 2528 เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด 2 ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  
   ส านักงานเขตบางกะปิ                                                                                               
1 ตุลาคม 2532 เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด 3 ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  
   ส านักงานเขตบางกะปิ                          
11 มีนาคม 2536 เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด 4 ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  
   ส านักงานเขตบางกะปิ                                                                                          
7 พฤษภาคม 2541  เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด 5 ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  
   ส านักงานเขตวังทองหลาง                               
7 มีนาคม 2546 เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด 6 ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  
   ส านักงานเขตวังทองหลาง                                                                         
28 เมษายน 2556 เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาดช านาญงาน ฝ่ายรักษาความสะอาด  
   และสวนสาธารณะ  ส านักงานเขตบึงกุ่ม                                                                                               
4 มกราคม 2556   นักจัดการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
   ส านักงานเขตสวนหลวง   

 



 

กิตติกรรมประกาศ 

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตร       
นักบริหารมหานคร ระดับกลาง รุ่นที่ 16 ของสถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร  ประจ าปี
งบประมาณ 2558 หัวข้อและเนื้อหาของรายงานฉบับนี้เกี่ยวกับการพัฒนาระบบการจัดการมูลฝอยที่เป็น
ทรัพยากรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษาส านักงานเขตสวนหลวง เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
คัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด โดยมีการถ่ายทอดความรู้และมีกิจกรรมที่สนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะที่เป็นทรัพยากร โดยค านึงถึงการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด 
รายงานฉบับนี้เกิดขึ้นและเสร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาและได้รับความอนุเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิหลาย
ท่าน โดยเฉพาะอาจารย์ ดร. รัฐ ธนาดิเรก วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ความรู้หลักวิธีที่มีประโยชน์สามารถน าไป
ปรับใช้ได้กับการปฏิบัติงาน และอาจารย์ที่ปรึกษา นางกฤติยา สัจจรักษ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรบุคคลที่
ปรึกษากรุงเทพมหานคร และอาจารย์ ดร. หรรษารมย์ โกมุทผล ที่ปรึกษาให้ค าปรึกษา ให้ค าแนะน า ข้อ
ชี้แนะแก้ไขตลอดระยะเวลาการฝึกอบรมพร้อมกับการจัดท ารายงานฉบับนี้ ผู้จัดท าขอขอบพระคุณอย่างสูงไว้ 
ณ ที่นี้ รวมทั้งขอขอบคุณบุคลากรในฝ่ายพัฒนานักบริหาร ส่วนพัฒนาการบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการ
กรุงเทพมหานครทุกท่าน และขอขอบคุณเพ่ือนนักบริหารหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ 14 
ทุกท่าน ที่เป็นก าลังใจในการท ารายงานฉบับนี้เป็นอย่างดี 

 

                                                                      นางพรเนตร ประพนธ์ศิลป์     
                          นักจัดการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ   

    หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตสวนหลวง   
                24 กรกฎาคม 2558   
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