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เร่ือง “การพฒันาการบริหารเงนินอกงบประมาณโรงพยาบาลตากสิน” 

หลกัการและเหตุผล 
กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีเป็นทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ท่ีสุดใน

ประเทศไทยมีอ านาจหน้าตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.2528 และ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ.2542 ในดา้น
ต่างๆ ท่ีส าคญัด้านสาธารณูปโภคและก่อสร้างอ่ืนๆ ด้านการขนส่งมวลชน ด้านการจดัการส่ิงแวดล้อมและ
มลภาวะ ดา้นบ าบดัน ้าเสีย ดา้นการศึกษา ดา้นการสาธารณสุขและการอนามยั ฯลฯ 

ดงันั้นในปี2554-2559 กรุงเทพมหานครจึงมุ่งเน้นการวางกรอบการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชนให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมและมีความย ัง่ยืน และการสร้างความพร้อมในการเป็นสังคมผูสู้งอาย ุ
รวมทั้งมุ่งเน้นการลดความเหล่ือมล ้าในสังคมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งจะท าให้การเขา้ถึงบริการสาธารณะ บริการทาง
การศึกษาและการพัฒนาเยาวชนของกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างทั่วถึง เท่าเทียมและเป็นธรรมดังนั้ น
กรุงเทพมหานครตอ้งเตรียมความพร้อมดา้นการแพทยแ์ละการสาธารณสุขทั้งในดา้นการเตรียมระบบบริการและการ
กูภ้ยัฉุกเฉิน รวมทั้งการส่งต่อความช่วยเหลือท่ีตอ้งรวดเร็วทนัการณ์และมีการจดัการท่ีดีผา่นหน่วยงาน หลกัคือ ส านกั
การแพทย ์โดยมีโรงพยาบาลในสังกดัจ านวน 9 แห่ง เป็นส่วนราชการท่ีน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 

การพฒันาบริการดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขเพื่อให้บรรลุเป้าหมายวิสัยทศัน์กรุงเทพฯ๒๕๗๕ : 
กรุงเทพฯ มหานครนครแห่งเอเชีย (Bangkok : Vibrant of Asia) เพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่ประชาชนในการไดรั้บ
บริการดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีไดรั้บการยอมรับนั้น การศึกษาและท าความเขา้ใจ
ถึงสถานการณ์และแนวโน้มทางดา้นสุขภาพ นบัเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งองคป์ระกอบท่ีส าคญั
ประการหน่ึงในการช่วยขบัเคล่ือนให้กรุงเทพมหานครบรรลุตามเป้าหมายดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการ
อย่างจริงจงั ครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนถึงวยัสูงอายุ เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรงและสุขภาพจิตท่ี
สมบูรณ์ อย่างไรก็ตามการขบัเคล่ือนให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครแห่งความปลอดภยัและมหานครแห่ง
ความสุขนั้น จ  าเป็นตอ้งด าเนินการโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาพส่วนของสังคมรวมถึงส่วนราชการในสังกดัส านกั
การแพทยทุ์กแห่ง ท่ีตอ้งร่วมกนัขบัเคล่ือนเพื่อน าไปสู่การมีระดบัสังคมสุขภาวะท่ีดีขั้น ตามวสิัยทศัน์ 

“เป็นองค์กรทีม่เีครือข่ายบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขมมีาตรฐานเป็นทีย่อมรับระดบัประเทศ” 

โรงพยาบาลตากสินเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักการแพทย ์ให้บริการทางการแพทย ์ทั้งด้านการ
ส่งเสริม ป้องกนั รักษา และฟ้ืนฟูสุขภาพ มีการประสานเครือข่ายและระบบส่งต่อเน้นการสร้างเสริมให้บุคลากรมี
ความพร้อมทั้งดา้นศกัยภาพ คุณภาพชีวิตซ่ึงมีฝ่ายงบประมาณการเงินและบญัชี สนบัสนุนการบริหารดา้นโรงพยาบาล 
ในการบริหารจดัการดา้นการเงินการคลงั ตามประเด็นกลยทุธ์ท่ี 7 การบริหารจดัการตวัช้ีวดัภารกิจสนบัสนุนมิติท่ี 2-
4 ตวัช้ีวดัมีระบบการเบิกจ่ายงบประมาณ ในภาพรวมเงินงบประมาณกนัไวเ้หล่ือมปี การจดัท างบการเงินทนัเวลา
และถูกตอ้ง การจดัท ารายงานบญัชีมูลค่าทรัพยสิ์น ทั้งน้ีในการบริหารจดัการดา้นการคลงั ประกอบดว้ย 

1. เงินงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
2. เงินอุดหนุนรัฐบาล 
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3. เงินสะสม 
4. เงินนอกงบประมาณ 

ในปัจจุบนั “เงินนอกงบประมาณ” มีบทบาทท่ีส าคญัในฐานะเป็นกลไกสนบัสนุนการด าเนินงานของ
กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะนโยบายด้านการคลัง เน่ืองจากมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการและเพิ่มขีด
ความสามารถใหห้น่วยงานด าเนินการตามวตัถุประสงค ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ผูศึ้กษาจึงเห็นควรมีการ
จดัท ากรอบแนวทางการด าเนินการ เพื่อบูรณาการ การพฒันาการบริหารเงินนอกงบประมาณให้เป็นระบบ และมี
ความต่อเน่ือง จึงจะสามารถเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในระบบบริหารการเงิน การคลงัท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 

วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางพฒันาระบบการบริหารเงินนอกงบประมาณ ดา้นรูปแบบวธีิการ และการ
บริหารจดัการดา้นสารสนเทศท่ีมีความชดัเจนเป็นรูปธรรม 

2. เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการก ากบัและบริหารเงินนอกงบประมาณ เพื่อใช้ควบคุมติดตาม 
และบริหารเงินนอกงบประมาณท่ีมีความสอดคลอ้งกบัประเภทของเงินนอกงบประมาณต่างๆ ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อระบบการเงินการคลงัของกรุงเทพมหานคร 

3. เพื่อลดความเส่ียงในการควบคุมเงินนอกงบประมาณและสามารถเป็นปัจจยัสนบัสนุนและส่งเสริม
ภารกิจดา้นการเงินการคลงั 

4. เพื่อใหเ้งินนอกงบประมาณ เป็นส่วนหน่ึงของการเสริมสร้างความโปร่งใส และธรรมาภิบาลในการบริหาร
จดัการดา้นการเงินการคลงัของกรุงเทพมหานคร 

เป้าหมาย 
1. มีหลกัเกณฑ ์และวธีิการก ากบัและบริหารเงินนอกงบประมาณของโรงพยาบาล 
2. มีระบบขอ้มูลสารสนเทศเงินนอกงบประมาณท่ีตอบสนองความจ าเป็นในการใชง้านอยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์ 

ปัจจัยหลกัแห่งความส าเร็จ 
ปัจจยัท่ีจะสนบัสนุนใหโ้ครงการฯ น้ีประสบความส าเร็จได ้

1. ผูบ้ริหารเห็นชอบหลกัเกณฑ ์และวธีิการก ากบัและบริหารเงินนอกงบประมาณ 
2. เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ กฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอนการปฏิบติัเงินนอกงบประมาณและการมีส่วนร่วม
ของบุคลากร 

นิยามศัพท์ 
การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินรายรับท่ีมิไดก้ าหนดไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

หรือขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมของกรุงเทพมหานคร รวมถึงเงินรายรับท่ีมีกฎหมาย ขอ้บญัญติั ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งอ่ืนใดก าหนดใหไ้ม่ตอ้งน าส่งเป็นเงินรายรับของกรุงเทพมหานคร 
เงินนอกงบประมาณมีขอบเขตการด าเนินงานโดยอา้งอิงตามความหมายจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ืองวธีิการงบประมาณพ.ศ.2529 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย(ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2555 
บญัญติัไวว้า่ 
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“ขอ้21 ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครจะอนุญาตให้หน่วยงานท่ีไดรั้บเงินในกรณี ต่อไปน้ีน าเงินนั้น
ไปใชจ่้าย โดยไม่ตอ้งน าส่งเป็นเงินรายรับของกรุงเทพมหานครก็ไดคื้อ 

(1) เงินท่ีไดรั้บในลกัษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือส้ินเปลืองแห่งทรัพยสิ์น และจ าเป็นตอ้งจ่าย
เพื่อบูรณะทรัพยสิ์นหรือจดัใหไ้ดท้รัพยสิ์นคืนมา 

(2) เงินท่ีไดรั้บของหน่วยงานท่ีเป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา ศูนยเ์ยาวชน ศูนยส่์งเสริมกีฬาหรือ
สถานอ่ืนใดท่ีอ านวยบริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์ 

(3) เงินท่ีไดรั้บจากระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครในส่วนท่ีกรุงเทพมหานครรับผิดชอบด าเนิน 
การโดยใหน้ าไปใชจ่้าย ในการด าเนินกิจการในระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร ในส่วนท่ีกรุงเทพมหานคร
รับผดิชอบด าเนินการ กรณีท่ีมีรายไดเ้หลือจ่ายในแต่ละปีใหน้ าส่งเป็นเงินรายรับของกรุงเทพมหานคร 

(4) เงินทีได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีการจ่ายเงินตาม(2) 
(3)และ(4) ตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครก าหนด ส่วนรายไดเ้หลือจ่ายท่ีน าส่งเป็นรายรับ
ของกรุงเทพมหานครตาม (3) ใหป้ฏิบติัตามขอ้9 ” 

2. ระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยเงินนอกงบประมาณพ.ศ.2555 
เงินนอกงบประมาณทีอ่ยู่ภายใต้การบริหารควบคุมของโรงพยาบาล ประกอบด้วย 

1. เงินบ ารุงโรงพยาบาล 
2. เงินทุนหมุนเวยีนโรงพยาบาล 
3. เงินกองทุนประกนัสังคม 
4. เงินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ 
5. เงินประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว 

1. เงินบ ารุงโรงพยาบาล 
ระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยเงินบ ารุงโรงพยาบาล พ.ศ. 2555 ระบุไวว้า่ 
 ขอ้ 4 “เงินบ ารุงโรงพยาบาล” หมายความวา่ 
 (1) เงินรายรับจากการบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณะสุขของโรงพยาบาล 
 (2) เงินท่ีมีผูบ้ริจาคหรืออุทิศใหโ้รงพยาบาลโดยไม่ไดร้ะบุวา่ใหใ้ชจ่้ายในกิจการอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยเฉพาะ 
 (3) เงินท่ีโรงพยาบาลไดจ้ากการจดักิจกรรมต่างๆ 
 (4) เงินรายรับประเภทเงินรายไดจ้ากทรัพยสิ์น 
 (5) ดอกผลของเงินบ ารุงโรงพยาบาล  
 (6) เงินท่ีส านกัการแพทยไ์ดม้าจาก 
  (ก) เงินบ ารุงโรงพยาบาล (1)ถึง(5) ท่ีโรงพยาบาลน าส่งสมทบไวท่ี้ส านกัการแพทย ์
  (ข) การจดักิจกรรมต่างๆ เพื่ออ านวยบริการอนัเป็นสาธารณะประโยชน์ 
  (ค) ดอกผลของเงินตาม(ก) และ (ข) 
 (7) เงินบ ารุงโรงพยาบาลท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบั 
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2.เงินทุนหมุนเวยีน 
ระเบียบกรุงเทพมหานคร วา่ดว้ยเงินทุนหมุนเวยีนโรงพยาบาล พ.ศ. 2555 ระบุไวว้า่ 

ขอ้4 “เงินทุนหมุนเวยีน” หมายความวา่ เงินท่ีก าหนดใหโ้รงพยาบาลน าเงินนอกงบประมาณ ประเภท
เงินบ ารุงของโรงพยาบาลนั้นๆ ไปตั้งจ่ายเป็นเงินทุนหมุนเวียนโรงพยาบาล จ านวน 50,000บาท (ห้าหม่ืนบาทถว้น) 
และดอกผลของเงินทุนหมุนเวยีน ทั้งน้ี ใหร้วมถึงเงินทุนหมุนเวยีนท่ีโรงพยาบาล มีอยูใ่นวนัใชร้ะเบียบน้ีดว้ย 

3. เงินกองทุนประกนัสังคม 
เงินประกนัสังคม หมายความว่า เงินท่ีได้รับจากส านักงานประกนัสังคม เป็นค่าจดับริการทางการ

แพทยใ์หแ้ก่ผูป้ระกนัตน ประกอบดว้ย 
1. ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ ระดบัส านกัการแพทย ์
 1.1 ค่าตอบแทนคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกนัสังคม(กลาง) ระดบัส านกัการแพทย ์
 1.2 ค่าตอบแทนเจา้หน้าท่ีท างานประกนัสังคมระดบัส านกัการแพทยเ์พื่อปฏิบติังานดา้นการเงิน

และบญัชี ดา้นจดัระบบเอกสาร จดัการประชุมท าสถิตและรายงานตลอดจนงานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น 
 1.3 ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกนัสังคม

(กลาง) ระดบัส านกัการแพทยเ์ห็นสมควร 
2. ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการระดบัโรงพยาบาล 
 2.1 ค่าตอบแทนคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกนัสังคม ระดบัโรงพยาบาล ซ่ึงผอ.กทม.

แต่งตั้ง โดยใหค้่าตอบแทนประธานกรรมการ 
 2.2 ค่าตอบแทนเจา้หนา้ท่ีท างานประกนัสังคมระดบัโรงพยาบาล 

เจา้หนา้ท่ีในโรงพยาบาลเพื่อปฏิบติังาน ดา้นการเงินและบญัชี ดา้นจดัระบบเอกสาร 
จดัการประชุม ท าสถิติ และรายงาน ตลอดจนงานอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น 

 2.3 ค่าตอบแทนบุคลากรปฏิบติังานจดัการเก่ียวกบัระบบงานการประกนัสังคม การให้บริการแก่
ผูป้ระกนัตน ทั้งในดา้นการจดัการบริหารทัว่ไป อ านวยความสะดวก ดา้นระบบงานธุรการ การจดัการเอกสาร  เวช
ระเบียบ และการน าผูป่้วยเขา้พบแพทย์ การเงินและบญัชี ฯลฯ และในด้านของการให้บริการทางการแพทยซ่ึ์ง
โรงพยาบาลเห็นสมควร และผ่านการพิจารณาอนุมัติอัตราต าแหน่งจากคณะกรรมการบริหารเงินกองทุน
ประกนัสังคม(กลาง) ระดบัส านักการแพทยแ์ลว้ ให้จา้งในอตัราท่ีสูงกว่าเงินเดือนตามวุฒิท่ีทางราชการก าหนด
ส าหรับต าแหน่งในระดบัเดียวกนั ร้อยละ15 

 การเพิ่มค่าตอบแทนแต่ละปี  ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการบริหารเงินกองทุน
ประกนัสังคมระดบัโรงพยาบาล 

 2.4 ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการอ่ืนๆ ตามแต่คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกนัสังคม
ระดบัโรงพยาบาลเห็นสมควร 

3. ยอดเงินกองทุนส ารองส าหรับการพฒันาโรงพยาบาลในดา้นต่างๆ ให้กนัยอดเงินรายวนัของแต่ละ
โรงพยาบาลทุกงวดการเงิน จ านวนร้อยละ10 ส่งสมทบยอดเงินกองทุนส ารองจ่าย โดยเก็บส ารองไวทุ้กปี ในกรณี
เกิดปัญหาท่ีรายจ่ายตามขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงไม่พอจ่าย หรือเกิดกรณีปัญหาการบริหารเงินกองทุนประกนัสังคม 
อนัเน่ืองมากจาโรงพยาบาลประสบภาวะขาดทุนในการจดับริการทางการแพทยแ์ก่ผูป้ระกนัตน หรือกรณีค่าใชจ่้าย
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พิเศษซ่ึงไม่อานใช้เงินจากยอดอ่ืนได้ โดยให้จ่ายได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร
เงินกองทุนประกนัสังคม(กลาง) ระดบัส านกัการแพทย ์

4. ค่าใช้จ่ายให้กบัสถานบริการสาธารณสุขอ่ืนท่ีอยู่ในเครือข่ายของการให้บริการทางการแพทยแ์ก่
ผูป้ระกนัตน 

 4.1 ในกรณีคู่สัญญาเป็นโรงพยาบาลในสังกัดส านักการแพทย์ การเรียกเก็บค่าบริการทาง
การแพทยแ์ก่ผูป้ระกนัตนท่ีส่งไปรับการรักษาต่อ ก าหนดให้จ่ายจริงท่ีคู่สัญญาระดบัสูงกว่า (Super Contractor) 
หรือคู่สัญญาระดบัรอง (Sub Contractor) เรียกเก็บ 

 4.2 ส าหรับสถานพยาบาลในสังกดักรุงเทพมหานคร ท่ีมิได้เป็นคู่สัญญาหลักของส านักงาน
ประกนัสังคม แต่เป็นคู่สัญญาระดบัรอง ให้มีเงินกองทุนประกนัสังคม ท่ีไดรั้บจากเป็นจากโรงพยาบาลคู่สัญญา
หลักเป็นของตนเองและสามารถใช้จ่ายเงินได้ตามวตัถุประสังค์ของส านักงานประกันสังคม โดยให้คณะ
กรรมการบริหารเงินกองทุนประกนัสังคม(กลาง) ระดบัส านกัการแพทย ์เป็นผูพ้ิจารณาหลกัเกณฑใ์นการใชจ่้ายเงิน 

 4.3 ในกรณีท่ีคู่สัญญาอ่ืนเป็นหน่วยงานนอกสังกดักรุงเทพมหานคร ให้ท าการตกลงเป็นแต่ละ
หน่วยงานไป โดยขออนุมติัหลกัเกณฑ์วิธีการเรียกเก็บจากคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกนัสังคม(กลาง) 
ระดบัส านกัการแพทย ์

4. เงินกองทุนหลกัประกันสุขภาพ 
 เงินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ หมายความว่า เงินท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากส านักงานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากการให้บริการทางการแพทย ์เช่น ค่ายา ค่า
เวชภณัฑ ์ค่าอวยัวะเทียมและค่าอุปกรณ์ทางการแพทย ์ค่าท าคลอด ค่าบริบาลทารกแรกเกิด เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัมี
ค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการให้บริการสาธารณสุขของสถานพยาบาล และหน่วยบริการ เช่น ค่าตอบแทนส าหรับ
บุคลากร ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบักิจกรรมเพื่อการพฒันาสถานพยาบาลและการพฒันาคุณภาพของการใหบ้ริการเป็นตน้ 
เงินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพของสถานพยาบาล ประกอบดว้ย 
 1. เงินท่ีไดรั้บจากการจดัสรรของส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ให้เป็นค่าใชจ่้ายเพื่อบริการสาธารณสุข 
 2. เงินรายรับท่ีผูรั้บบริการจ่ายให้แก่สถานพยาบาลในการรับบริการสาธารณสุขแต่ละคร้ังตามกฎหมาย
วา่ดว้ยหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
 3. เงินรายรับท่ีหน่วยบริการอ่ืนจ่ายให้เป็นค่าบริการสาธารณสุข 
 4. เงินรายรับท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติจ่ายให้เป็นค่าบริการสาธารณสุข 
 5. เงินท่ีสถานพยาบาลไดรั้บจากการด าเนินการให้บริการสาธารณสุขตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัประกนั

สุขภาพแห่งชาติ 
 6. ดอกผลหรือประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนน้ี 
 7. เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาค หรือมอบใหก้องทุน    
 8. เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีกองทุนไดรั้บมาในกิจการของกองทุน 
 9. เงินสมทบอ่ืนๆ 
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5. เงินประกนัสุขภาพแรงงานต่างด้าว 
 เงินประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว หมายความว่า เงินท่ีได้รับสนับสนุนจากค่าประกันสุขภาพ
แรงงานต่างดา้ว โดยมีวตัถุประสงค์ การใช้จ่ายเงินประกนัสุขภาพส าหรับแรงงานต่างชาติ ให้ใช้จ่ายในลกัษณะ
ค่าตอบแทน ใช้สอยและวสัดุ ภายในวงเงินท่ีไดรั้บและตอ้งไม่เป็นภาระผูกพนัเงินงบประมาณรายจ่ายและเงิน
บ ารุงโรงพยาบาลดงัน้ี 
  (1) จ่ายในหน่วยบริการเป็นค่าบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขท่ีให้บริการแก่แรงงานต่างชาติ 
   ก. ค่ารักษาพยาบาลผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน 
   ข. ค่ารักษาพยาบาลกรณีส่งต่อ หรือกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินหรือจ าเป็นต้องรักษานอก
จงัหวดั ทั้งน้ี ใหป้ฏิบติัตามระบบส่งต่อผูป่้วย 
  (2) ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการป้องกนัโรคและระงบัโรคระบาดจากแรงงานต่างชาติ 
  (3) ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ 
  ทั้งน้ี (3) ใหจ่้ายไม่เกินร้อยละ10 ของเงินประกนัสุขภาพส าหรับแรงงานต่างชาติท่ีไดรั้บประจ าปี 
หากมีเงินเหลือให้โอนรวมกบัค่าใชจ่้าย (1)และ(2) เป็นค่าบริการทางการแพทยแ์ละค่าใช้จ่ายในการด าเนิน งาน
ป้องกนัและระงบัโรคระบาดจากแรงงานต่างชาติทุกปี 
 โดยสรุปเน่ืองจากการบริหารเงินนอกงบประมาณของโรงพยาบาล มีรูปแบบและวิธีการบ ริหาร
จดัการหลากหลายข้ึนอยูก่บัลกัษณะของวตัถุประสงคข์องเงินนอกงบประมาณนั้น จึงตอ้งมีการบริหารจดัการหรือ
การควบคุมเงินนอกงบประมาณท่ีมีความชดัเจน มีหลกัเกณฑเ์พื่อควบคุมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และไดรั้บขอ้มูล
แบบปัจจุบนั(Real Time) โดยสามารถดึงขอ้มูลมาดูไดท้นัที อย่างครบถว้นถูกตอ้งทั้งในวิธีบริหารจดัการดว้ย
แนวทางปฏิบติั คู่มือหรือในระบบสารสนเทศ ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นควรท่ีจะก าหนดแนวทางบริหารจดัการโดยใช้
แนวคิดของวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) ซ่ึงเป็นแนวคิดของ Dr.William Edwards Deming ประกอบดว้ย 
P = Plan คือ การวางแผนงานจากวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดข้ึน 
D = Do คือ การปฏิบติัตามขั้นตอนในแผนงานท่ีไดเ้ขียนไวอ้ยา่งเป็นระบบและมีความต่อเน่ือง 
C = Check คือ การตรวจสอบผลการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนของแผนงานวา่มีปัญหาอะไรเกิดข้ึน จ าเป็นตอ้ง
เปล่ียนแปลงแกไ้ขแผนงานในขั้นตอนใด 
A = Action คือ การปรับปรุงแกไ้ขส่วนท่ีมีปัญหา หรือถา้ไม่มีปัญหาใดๆ ก็ยอมรับแนวทางปฏิบติัตามแผนงานท่ี
ไดผ้ลส าเร็จ เพื่อท าไปใชใ้นการท างานคร้ังถดัไป 
 เม่ือไดว้างแผนงาน (P) น าไปปฏิบติั (D) ระหวา่งการปฏิบติัก็ด าเนินการตรวจสอบ (C) พบปัญหาก็
ท าการแกไ้ขหรือปรับปรุง (A) การปรับปรุงก็เร่ิมจากการวางแผนก่อน วนไปไดเ้ร่ือยๆ 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/ ผู้รับผดิชอบ 
 เพื่อใหก้ารด าเนินการสามารถบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายโครงการและเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
การคลงัท่ีมีประสิทธิภาพ ช่วยสนบัสนุนการบริหารงานของโรงพยาบาลตากสิน และเป็นกลไกท่ีส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายและกลยทุธ์ของส านกัการแพทยไ์ปสู่ความส าเร็จ 
 ผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิดของวงจรบริหารงานคุณภาพมาประยุกตใ์ชใ้นการก าหนดขั้นตอนการปฏิบติั ดงัน้ี 

1. ศึกษาขั้นตอน วธีิการปฏิบติังานดา้นเงินนอกงบประมาณ 
2. พิจารณา และวเิคราะห์ขั้นตอนและกระบวนการปฏิบติังานดา้นเงินนอกงบประมาณ 
3. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในเก่ียวกับระบบการบริหารเงินนอกงบประมาณ

(SWOT Analysis) ในปัจจุบนั 
4. จดัเตรียมร่าง “กลยทุธ์การพฒันาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณ” 
5. ก าหนดรูปแบบ ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการตามร่างกลยุทธ์การพฒันาระบบบริหารเงินนอก

งบประมาณ เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวนโยบายท่ีมีความชดัเจนเป็นรูปธรรม 
พจิารณาและวเิคราะห์ปฏิบติังานดา้นเงินนอกงบประมาณ 
 เงินนอกงบประมาณของโรงพยาบาลตากสินมีการรับจ่ายเงินถัว่เฉล่ีย 3ปี แต่ละประเภท(ตามภาคผนวก) ดงัน้ี 
 1. เงินบ ารุงโรงพยาบาล   รับ  206,062,490.41 
      จ่าย  225,558,697.68 
 2. เงินทุนหมุนเวยีน   รับ  128,616,072.98 
      จ่าย  109,912,126.04 
 3. เงินกองทุนประกนัสังคม  รับ  116,549,584.84 
      จ่าย    94,057,438.47 
 4. เงินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ  รับ  302,654,582.66 
      จ่าย  281,051,397.38 
 5. เงินประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว รับ    51,306,436.42 
      จ่าย    15,582,204.31 
แผนภาพที1่ แสดงสัดส่วนเงินนอกงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 

บ ำรุง6.98%
ทุน

หมนุเวียน
19.53%

ประกนัสงัค
ม12.52%กองทุน

48.32%

ต่ำงดำ้ว
12.56%
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แผนภาพที2่ แสดงเงินนอกงบประมาณเปรียบเทยีบตามประเภทของเงินในปีงบประมาณพ.ศ.2558 

           
บทวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) 
 เพื่อประเมินสภาพแวดลอ้มภายในองคก์รวา่มีจุดแขง็และจุดอ่อนอะไร ขณะเดียวกนัตอ้งประเมิน
สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร เพื่อพิจารณาโอกาสหรืออุปสรรคท่ีจะส่งผลต่อการพฒันาไม่เป็นผลส าเร็จ 
 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในระบบการบริหารเงินนอกงบประมาณของโรงพยาบาล
ตากสิน โดยสามารถวดัแบ่งออกเป็น 3ดา้น ไดแ้ก่ 

1. ดา้นก ากบัและบริหารเงินนอกงบประมาณ 
2. ดา้นระบบขอ้มูลสารสนเทศเงินนอกงบประมาณ 
3. ดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินนอกงบประมาณ 

 
จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

       1.ลกัษณะงานมีความคล่องตวัมากกวา่เงิน
งบประมาณ กรุงเทพมหานคร สามารถด าเนินการ
ตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
       2.การบริหารเงินนอกงบประมาณ มีรูปแบบและ
วิธีการบริการจดัการ เฉพาะประเภทเงินข้ึนอยู่กบั
วตัถุประสงคข์องเงินนอกงบประมาณนั้นๆ 
       3.เป็นส่วนสนบัสนุนภารกิจของโรงพยาบาล
กรณีเงินงบประมาณ ไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอ  
       4.เงินนอกงบประมาณเป็นปัจจยัหน่ึงในการ
ส่งเสริมใหร้ะบบเศรษฐกิจมีการพฒันาไดอ้ยา่งย ัง่ยืน
และต่อเน่ืองเป็นเอกภาพจากระบบขอ้มลูการเงินการ
คลงัของกรุงเทพมหานคร 
 

        1.กรุงเทพมหานครมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์นวทาง และ
วิธีการปฏิบติั เงินนอกงบประมาณรวมทั้งการควบคุม ติดตาม 
แต่ใหถื้อปฏิบติัการใชร้ะเบียบ กฎหมายต่างๆโดยอนุโลม 
       2.มีความเส่ียงในการปฏิบติังานท่ีขดัต่อ กฎระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง  
       3.ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเงินนอกงบประมาณ 
โดยเฉพาะเคร่ืองคอมพิวเตอร์ยงัไม่เพียงพอ และ
ระบบปฏิบติัการท่ีมีลิขสิทธ์ิท าใหไ้ม่สามารถพฒันาเองได้
ส่งผลใหป้ระสิทธิภาพการปฏิบติังานไม่สมบูรณ์ 
      4.ระบบการรายงานขอ้มลูสารสนเทศเงินนอกงบประมาณ 
ยงัไม่สามารถใชไ้ดใ้นทุกขั้นตอนการท างานจึงไม่สามารถดึง
ขอ้มลูเป็นReal Timeได ้
 

0.00

200,000,000.00

400,000,000.00

600,000,000.00

800,000,000.00

ปี58 110,435,519.86 308,851,011.32 197,990,735.72 764,261,562.04 200,102,320.94

เงินบ ารุง ทุนหมุนเวียน ประกนัสังคม กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ต่างดา้ว
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จุดแขง็ (Strengths)ต่อ จุดอ่อน (Weaknesses)ต่อ 

      5.มีความเป็นเอกภาพจากระบบขอ้มลู การเงิน 
การคลงัของกรุงเทพมหานคร       
      6.บุคคลกรมีความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์
เฉพาะเก่ียวกบัการบริหารการเงินและบญัชี 

      5.บุคลากรมีความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์เฉพาะ
เก่ียวกบัเงินนอกงบประมาณประเภทเดียว        
      6.ขาดแผนการพฒันาบุคลากรใหมี้องคค์วามรู้ท่ีครบถว้น เพื่อ
ส่งเสริมใหก้ารบริหารเงินนอกงบประมาณบรรลุตามวตัถุประสงค ์

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Treats) 
      1.มีกฎระเบียบและแนวทางปฏิบติั/ภาครัฐของเงินนอก
งบประมาณแต่ละประเภท 
      2.การบริหารเงินนอกงบประมาณท่ีมีความถกูตอ้งชดัเจน
เป็นปัจจยัส่งเสริมใหมี้ความโปร่งใส และธรรมาภิบาล  
      3.ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีการพฒันา เป็นปัจจยัสนบั 
สนุนใหก้ารบริหารเงินนอกงบประมาณเป็นไปดว้ยความรวด 
เร็ว และมีประสิทธิภาพมากข้ึนและสามารถประมวลผลขอ้มลู
ใหมี้ความครอบคลุมในหลายดา้น และมีความถกูตอ้ง และ
เช่ือถือได ้ 

       1.กฎระเบียบภาครัฐท่ีเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง ซ่ึง
อาจจะตอ้งศึกษาก่อนด าเนินการ 
       2.ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ยงัไม่ตอบ 
สนองการใชง้านอยา่งชดัเจน มีการเขา้ถึงขอ้มลู 
โดยผูท่ี้ไม่มีหนา้ท่ี 
      3.การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
จะตอ้งมีการลงทุนใชท้รัพยากรดา้นต่างๆ แต่
งบประมาณเพ่ือการพฒันามีจ ากดั        

  

 สรุป จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) ทั้งภายในและภายนอกของระบบบริหารเงิน
นอกงบประมาณผูศึ้กษาเห็นวา่ควรสร้างกลยทุธ์โดยน าจุดแขง็ในองคก์ร และจุดอ่อนท่ีมีอยูม่าบริหารจดัการเพื่อ
ลดจุดอ่อนและความเส่ียงให้อยูใ่นระดบัท่ียอมรับไดแ้ละสามารถก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินการในลกัษณะ 
“กลยทุธ์การพฒันาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณ” ระยะเวลา 3ปี เพื่อบูรณาการพฒันาแนวทางการบริหารเงิน
นอกงบประมาณอยา่งเป็นระบบ และมีความต่อเน่ือง ซ่ึงจะสามารถเสริมสร้างความเช่ือมัน่ ในระบบการเงินการ
คลงัท่ีมีประสิทธิภาพโปร่งใส และธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย 3 ประเด็นกลยทุธ์ ไดแ้ก่ 

(1) กลยทุธ์ดา้นการก ากบัดูแล 
(2) กลยทุธ์ดา้นสารสนเทศ 
(3) กลยทุธ์ดา้นพฒันาประสิทธิภาพบุคลากร 

องคป์ระกอบของกลยทุธ์การพฒันาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณ 
1. กลยทุธ์ดา้นการก ากบัดูแล 

(1) เสนอให้มี “คณะกรรมการนโยบายบริหารเงินนอกงบประมาณของโรงพยาบาล” เพื่อท า
หน้าท่ีก าหนดแนวนโยบายและก ากบัการบริหารเงินนอกงบประมาณทั้งระบบเพื่อให้ผลสัมฤทธ์ิ
อยา่งเป็นรูปธรรม 

(2) ก าหนดให้มีแผนงาน/โครงการต่างๆท่ีเป็นส่วนส าคญัต่อการพฒันาระบบการบริหารเงิน
นอกงบประมาณ เช่น 
       (2.1) การปรับปรุงพฒันาและบูรณาการระเบียบแนวทางปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ความทนัสมยั 
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       (2.2) การสร้างระบบการพิจารณากลัน่กรองการจดัตั้งเงินนอกงบประมาณตลอดจน 
กระบวน การพิจารณาอนุมติัใหค้วามเห็นชอบการบริหารจดัการ และการใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณ 
และระบบ การประเมินผลการใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณ ใหมี้มาตรฐานสากลรวมถึงการทบทวน
ประสิทธิภาพและความจ าเป็นในการด าเนินงานของเงินนอกงบประมาณ 
2. กลยทุธ์ดา้นสารสนเทศ 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารและประมวลผลขอ้มูลสารสนเทศเงินนอกงบประมาณ 
ให้มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลสารสนเทศการเงินการคลงัให้มีความครบถว้นสมบูรณ์ และเป็นไป
ดว้ยความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน โดยควรมีแผนงาน/โครงการท่ีรองรับระบบขอ้มูลสารสนเทศเงินนอก
งบประมาณ ดงัน้ี 

(1) การพฒันาระบบสารสนเทศของโรงพยาบาลดา้นการบริหารเงินนอกงบประมาณ 
(2) การพฒันาระบบการจดัท ารายงานและการรายงานขอ้มูลดา้นเงินนอกงบประมาณท่ีมีความ

ถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีความถ่ีของรายงานท่ีชดัเจนตามความจ าเป็นของผูใ้ชง้าน 
3. กลยทุธ์ดา้นพฒันาประสิทธิภาพบุคลากร 
ในการบริหารบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินนอกงบประมาณสามารถแบ่งเป็นส่วนๆท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

(1) การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคล โดยพฒันาให้มีความเหมาะสม ตั้งแต่กระบวนการ
สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ประเมินผล และการใหร้างวลั และบทลงโทษ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนักบัการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร 

(2) การพฒันาบุคลากร ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจดา้นการควบคุมภายในซ่ึงเป็นส่วนส าคญั 
ในการบริหารเงินนอกงบประมาณ ใหถู้กตอ้งมีประสิทธิภาพและลดความเส่ียงท่ีจะเกิดความผิดพลาด
ในกระบวนการปฏิบติังาน 

กระบวนการจัดท าร่างกลยุทธ์การพฒันาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณ 
 แผนกลยทุธ์การพฒันาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณ ประกอบดว้ยแนวทางและขั้นตอน ดงัน้ี 

1. ขออนุมติัหลกัการจากผูบ้ริหาร โรงพยาบาล 
2. จดัท ารายละเอียดร่างแผนกลยทุธ์ โดยท าแผนประสานงานเชิญเจา้หนา้ท่ีของส านกัการแพทยท่ี์มี

ความรู้ ความเช่ียวชาญใหข้อ้เสนอแนะในการจดัแผนกลยทุธ์ 
3. จดัประชุมสัมมนาเชิงปฏิบติัการ (Workshop) เพื่อระดมความคิดเห็นต่อร่างกลยทุธ์ จาก

เจา้หนา้ท่ี ท่ีเก่ียวขอ้ง 
4. น าเสนอแผนกลยทุธ์ฯ ท่ีปรับปรุงแกไ้ขเรียบร้อยแลว้ต่อผูอ้  านวยการโรงพยาบาล 
5. ด าเนินการตามแผน และประเมินผลเพื่อเสนอผูบ้ริหาร 
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งบประมาณ 
 ใชค้่าใชจ่้ายการพฒันาการบริหารเงินนอกงบประมาณ เบิกจ่ายจากเงินนอกงบประมาณ ประเภทเงินบ ารุง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

แนวทางการบริหารความเส่ียง 
 ในการด าเนินการตามโครงการน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ ปัจจยัท่ีอาจท าใหโ้ครงการไม่บรรลุวตัถุประสงคต์าม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้หากมีความเส่ียงท่ีจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินการ 
 ความเส่ียงคือ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีไม่เป็นไปตามความคาดหวงั มีโอกาสท่ีจะประสบกบัความสูญเสีย
หรือส่ิงท่ีไม่พึงประสงค ์
 การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการท่ีเป็นระบบในการคน้หา และระบุความเส่ียง การวเิคราะห์
ความเส่ียง การจดัล าดบัความเส่ียง และการก าหนดมาตรฐานในการวางแผนบริหารความเส่ียง เพื่อรับรู้ จ  ากดัและ
ควบคุมผลกระทบ เพื่อลดโอกาสและปริมาณความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึน 
 แนวทางในการบริหารความเส่ียง ประกอบดว้ย 

1. การคน้หาความเส่ียง 
1.1 ประเมินสภาพแวดลอ้มภายในหน่วยงาน 
1.2 วเิคราะห์งาน กระบวนการ กิจกรรม โครงการ 
1.3 ตรวจสอบหรือก าหนดวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน กระบวนการ กิจกรรมโครงการ 
1.4 คน้หาความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน และระบุสาเหตุความเส่ียง 

2. การประเมินความเส่ียง 
2.1 การวเิคราะห์โอกาสหรือสภาพแวดลอ้มภายนอก 
2.2 การวเิคราะห์ผลกระทบ 
2.3 การประเมินระดบัความเส่ียง 

3. การจดัการความเส่ียง 
3.1 การลดความเส่ียง 
3.2 การร่วมกนัจดัการความเส่ียง 
3.3 การยอมรับความเส่ียง 

4. การติดตามและประเมินผล 
4.1 การติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง 
4.2 การติดตามประเมินผลเป็นรายคร้ัง 

  ทั้งน้ี แนวทางบริหารความเส่ียงท่ีจะเลือกใช้ข้ึนอยู่กับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงนั้นๆ และ
ผลกระทบต่อภารกิจวา่อยูใ่นเกณฑท่ี์เส่ียงสูงหรือไม่ หากมีความเส่ียงสูงจะตอ้งเลือกวิธีบริหารจดัการท่ีเหมาะสม 
เพื่อลดความเส่ียงใหอ้ยูใ่นเกณฑท่ี์ยอมรับได ้
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การประเมินผล 
 ส าหรับการก าหนดค่าเป้าหมายของตวัช้ีวดั ผลส าเร็จของการบริหารเงินนอกงบประมาณ วธีิการประเมิน 
และเคร่ืองมือส าหรับการใชใ้นการประเมินผล ดงัน้ี 

1. ตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
1.1 จดัท าหลกัเกณฑ ์แนวทาง และวธีิการปฏิบติัเงินนอกงบประมาณแลว้เสร็จและเวยีนแจง้ใหถื้อ

ปฏิบติัภายในเดือน ธนัวาคม 2559 
1.2 สามารถจดัท ารายงานเงินนอกงบประมาณประจ าเดือนทุกประเภท จากระบบสารสนเทศท่ี

พฒันาข้ึนเสนอผูบ้ริหารภายในวนัท่ี 10 ของเดือนถัดไปรวมทั้งรายงานการรับ-จ่ายเงินนอก
งบประมาณของกรุงเทพมหานครประจ าปีพ.ศ. ..........เสนอภายใน60 วนัตามท่ีระเบียบก าหนด 

1.3 บุคลากร มีองคค์วามรู้ครบถว้นตามวตัถุประสงค์ของการอบรม และสามารถปรับใช้ความรู้ใน
การปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

2. วธีิการประเมิน 
2.1 เก็บสถิติเพื่อเปรียบเทียบขั้นตอนการท างานของบุคลากร ข้อผิดพลาดต้องลดลงและผลการ

ปฏิบติังานมีประสิทธิภาพวดัจาก เวลาในการปฏิบติังานลดลงและ ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ 
2.2 ประเมินผลจากระยะเวลาการเสนอรายงาน 
2.3 หลกัเกณฑแ์นวทางท่ีก าหนดข้ึนมีการน าไปปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง 

3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมินผล 
3.1 ระบบหนงัสือเวยีนของโรงพยาบาลตากสินสามารถแจง้ถึงผูป้ฏิบติังานอยา่งทัว่ถึง 
3.2 วนัท่ีจากทะเบียนรับ-ส่งหนงัสือเพื่อตรวจสอบวนั เวลาการรายงาน 
3.3 แบบสอบถามความพึงพอใจจากผูรั้บบริการ 

ข้อเสนอแนะ 
 เพื่อให้กรุงเทพมหานครสามารถน าเงินนอกงบประมาณเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะส่งเสริมให้การบริหารดา้น
การเงินการคลงัอย่างมีประสิทธิภาพ และกรุงเทพมหานครมีการจดัการบริหารงบประมาณรายรับ-รายจ่ายและ
การบริหารการเงินการบญัชีแบบองคร์วม(Comprehensive revenue, spending and financial management) ผูศึ้กษา
มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ ควรมีการจัดตั้ งคณะกรรมการนโยบายบริหารเงินนอกงบประมาณ 
โรงพยาบาลตากสิน ประกอบดว้ยผูอ้  านวยการโรงพยาบาล เป็นประธาน รองผูอ้  านวยการฝ่ายการแพทยแ์ละรอง
ผูอ้  านวยการฝ่ายบริหารเป็นกรรมการ หวัหนา้ฝ่ายงบประมาณการเงินและบญัชีเป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อ
ท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและก ากบัการบริหารเงินนอกงบประมาณทั้งระบบ 
 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั  

1. ควรพฒันาฐานขอ้มูลของระบบเงินนอกงบประมาณกบัระบบการเงินใหส้มบูรณ์ เพื่อให้สามารถประมวลผล
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินนอกงบประมาณไดอ้ยา่งรวดเร็ว ครบถว้น ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั และสามารถน าเสนอผูบ้ริหาร
ใชข้อ้มูลเพื่อประกอบ การตดัสินใจทางการบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. ควรขยายผลไปยงัโรงพยาบาลอ่ืนในสังกดัส านกัการแพทยเ์พื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในภาพรวม 
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ประวตัิผู้เขยีน 
 

1. ประวติัส่วนตวั 
  ช่ือนางบุณฑริก  กิจพนัธ์ 
2. วฒิุทางการศึกษาและสาขาท่ีศึกษา. 
 ปริญญาตรี บริหารธุรกิจบณัฑิต(การบญัชี) มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3. ประสบการณ์การรับราชการ 
 เร่ิมเขา้รับราชการตั้งแต่วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2530 รวมอายุราชการจนถึงปัจจุบนั 28ปี 3เดือน โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 - เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี 1 โรงพยาบาลนิติจิตเวช กองสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2530 
 - นกัวชิาการเงินและบญัชี 3-5 ส านกังานเลขานุการ ส านกัการแพทย ์พ.ศ.2532 
 - นกัวชิาการคลงั 5 กองระบบการคลงั ส านกัการคลงั พ.ศ.2542 
 - นกัวชิาการเงินและบญัชี 6 กองคลงั ส านกัการศึกษา พ.ศ.2543 
 - นกัวชิาการคลงั 6 กองตรวจจ่าย ส านกัการคลงั พ.ศ.2551 
 - นกัวชิาการคลงัช านาญการ กองตรวจจ่าย ส านกัการคลงั พ.ศ.2554 
 - นกัวชิาการเงินและบญัชีช านาญการพิเศษ โรงพยาบาลตากสิน ส านกัการแพทย ์พ.ศ.2556 
4. ต าแหน่งหนา้ท่ีปัจจุบนัและสถานท่ีท างาน 

- ต าแหน่งปัจจุบนั นกัวชิาการเงินและบญัชีช านาญการพิเศษ 
- ฝ่ายงบประมาณการเงินและบญัชี โรงพยาบาลตากสิน ส านกัการแพทย ์
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ภาคผนวก 
รายละเอียดรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณ โรงพยาบาลตากสิน 

 

รายการ 
เงนิบ ารุงโรงพยาบาล 

ปีงบประมาณ 2556 ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558 ถั่วเฉลีย่ 

ยกมา 168,924,141.68 110,039,614.85 113,490,448.05  
รับ 220,587,370.81 186,759,876.55 210,840,223.86 206,062,490.41 
จ่าย 279,471,897.64 183,309,043.35 213,895,152.05 225,558,697.68 

คงเหลอื 110,039,614.85 113,490,448.05 110,435,519.86  
 

รายการ 
เงนิทุนหมุนเวยีน 

ปีงบประมาณ 2556 ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558 ถั่วเฉลีย่ 

ยกมา 252,739,170.50 297,541,740.57 320,537,535.32  
รับ 143,748,151.83 117,922,163.93 124,177,903.17 128,616,072.98 
จ่าย 98,945,581.76 94,926,369.18 135,864,427.17 109,912,126.04 

คงเหลอื 297,541,740.57 320,537,535.32 308,851,011.32  
 

รายการ 
เงนิกองทุนประกนัสังคม 

ปีงบประมาณ 2556 ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558 ถั่วเฉลีย่ 

ยกมา 130,514,296.62 149,919,942.10 172,420,644.92  
รับ 101,851,597.12 114,659,578.19 133,137,579.20 116,549,584.84 
จ่าย 82,445,951.64 92,158,875.37 107,567,488.40 94,057,438.47 

คงเหลอื 149,919,942.10 172,420,644.92 197,990,735.72  
 

รายการ 
เงนิกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 

ปีงบประมาณ 2556 ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558 ถั่วเฉลีย่ 

ยกมา 699,452,006.21 807,210,799.47 879,882,745.06  
รับ 292,936,166.90 350,001,529.43 265,026,051.65 302,654,582.66 
จ่าย 185,177,373.64 277,329,583.84 380,647,234.67 281,051,397.38 

คงเหลอื 807,210,799.47 879,882,745.06 764,261,562.04  
 

รายการ 
เงนิประกนัสุขภาพแรงงานต่างด้าว 

ปีงบประมาณ 2556 ปีงบประมาณ 2557 ปีงบประมาณ 2558 ถั่วเฉลีย่ 

ยกมา 92,929,624.61 81,877,560.03 126,419,066.16  
รับ 4,359,096.92 57,045,264.95 92,514,947.38 51,306,436.42 
จ่าย 15,411,161.50 12,503,758.82 18,831,692.60 15,582,204.31 

คงเหลอื 81,877,560.03 126,419,066.16 200,102,320.94  
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เงินบ ารุงโรงพยาบาล 

หมวดรายรับ 
ปีงบประมาณ  

2556 
ปีงบประมาณ  

2557 
ปีงบประมาณ  

2558 
ถัวเฉลีย่ 3 ปี  
ย้อนหลัง 

ค่ายา-เวชภณัฑ์ 78,054,665.59 68,956,060.89 72,237,692.50 73,082,806.33 
ค่ารังสีวทิยา 10,015,025.56 8,068,395.44 9,366,364.44 9,149,928.48 
ค่าชนัสูตรโรค 16,568,443.23 14,609,856.62 19,161,865.49 16,780,055.11 

ค่าพยาธิ 1,947,907.71 1,739,503.03 2,153,366.28 1,946,925.67 
ค่าเลือด 1,452,982.88 1,472,905.99 1,240,131.14 1,388,673.34 
ค่าหอ้ง 13,400,643.34 14,403,757.46 15,213,277.64 14,339,226.15 
ค่าอาหาร 3,041,287.60 4,735,320.64 5,846,952.88 4,541,187.04 

ค่าบริการทางการแพทย ์ 36,093,901.76 23,179,904.22 30,475,669.39 29,916,491.79 
ดอกเบ้ียรับ 2,159,578.08 1,395,112.53 1,188,030.43 1,580,907.01 
รับคืน 2,019,013.33 3,912,234.20 5,202,308.93 3,711,185.49 
เบด็เตล็ด 55,833,921.73 44,286,825.53 48,754,564.74 49,625,104.00 

รวม 220,587,370.81 186,759,876.55 210,840,223.86 206,062,490.41 
 

เงินบ ารุงโรงพยาบาล 

หมวดรายรับ 
ปีงบประมาณ  

2556 
ปีงบประมาณ  

2557 
ปีงบประมาณ  

2558 
ถัวเฉลีย่ 3 ปี  
ย้อนหลัง 

ค่ายา-เวชภณัฑ์ 89,083,706.69 98,291,570.71 132,501,117.27 106,625,464.89 
ค่าสาธารณูปโภค 15,274,427.93 7,983,761.99 19,444,017.25 14,234,069.06 
ค่าจา้งชัว่คราว 759,000.00 1,260,000.00 870,967.80 963,322.60 
ค่าตอบแทน 100,678,841.70 37,413,440.00 27,169,005.00 55,087,095.57 
ค่าใชส้อย 18,900,064.72 7,414,974.71 4,448,607.18 10,254,548.87 
ค่าวสัดุ 27,234,598.93 12,321,505.87 17,957,036.29 19,171,047.03 

ค่าใชจ่้ายอุปกรณ์ 18,725.00   110,900.00 43,208.33 
อุปกรณ์ 11,435,443.90 4,872,020.00 2,055,761.00 6,121,074.97 

ค่าอบรม-ลงทะเบียน 6,771,213.69 3,750,930.74 8,151,101.52 6,224,415.32 
ค่ารักษาพยาบาลเรียกคืน 230,334.18 191,149.25 347,091.25 256,191.56 
เงินสมทบส านกัการแพทย ์ 8,446,207.08 5,501,980.74 6,803.50 4,651,663.77 
ค่าธรรมเนียมบตัรเครดิต 152,297.32 169,773.44 181,253.99 167,774.92 

เบด็เตล็ด 487,036.50 4,137,935.90 651,490.00 1,758,820.80 
รวม 279,471,897.64 183,309,043.35 213,895,152.05 225,558,697.68 
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เงินทุนหมุนเวยีน 

หมวดรายรับ 
ปีงบประมาณ  

2556 
ปีงบประมาณ  

2557 
ปีงบประมาณ  

2558 
ถัวเฉลีย่ 3 ปี  
ย้อนหลัง 

ค่ายา-เวชภณัฑ์ 136,038,841.80 94,477,087.68 118,683,241.42 116,399,723.63 
เบด็เตล็ด (รายการปรับปรุง
บญัชี) 

  18,228,963.89     

ดอกเบ้ียรับ 7,709,310.03 5,216,112.36 5,494,661.75 6,140,028.05 
รวม 143,748,151.83 117,922,163.93 124,177,903.17 128,616,072.98 

 
เงินทุนหมุนเวยีน 

หมวดรายรับ 
ปีงบประมาณ  

2556 
ปีงบประมาณ  

2557 
ปีงบประมาณ  

2558 
ถัวเฉลีย่ 3 ปี  
ย้อนหลัง 

ค่ายา-เวชภณัฑ์ 98,939,140.76 94,926,369.18 115,514,930.11 103,126,813.35 
ค่ารักษาพยาบาลเรียกคืน 6,441.00 0.00 0.00 2,147.00 
ผลก าไรเงินทุนหมุนเวยีน 0.00 0.00 20,349,497.06 6,783,165.69 

รวม 98,945,581.76 94,926,369.18 135,864,427.17 109,912,126.04 

 
เงินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 

หมวดรายรับ 
ปีงบประมาณ  

2556 
ปีงบประมาณ  

2557 
ปีงบประมาณ  

2558 
ถัวเฉลีย่ 3 ปี  
ย้อนหลัง 

ส านกังานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ 

273,210,932.70 273,276,616.13 247,969,181.39 264,818,910.07 

โรงพยาบาลหน่วยบริการ 463,506.00 600.00   154,702.00 
ดอกเบ้ียรับ 17,463,048.70 23,460,373.66 15,348,310.76 18,757,244.37 
เบด็เตล็ด 1,798,679.50 1,406,070.93 1,708,559.50 1,637,769.98 

รายการปรับปรุง 0.00 51,857,868.71     
รวม 292,936,166.90 350,001,529.43 265,026,051.65 285,368,626.42 
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เงินกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 

หมวดรายรับ 
ปีงบประมาณ  

2556 
ปีงบประมาณ  

2557 
ปีงบประมาณ  

2558 
ถัวเฉลีย่ 3 ปี  
ย้อนหลัง 

โรงพยาบาลหน่วยบริการ 1426532.5 1727103.65 968850 1374162.05 
ค่ายา และเวชภณัฑ ์ 98126809.81 105355026.9 140086345.6 114522727.5 

ค่าใชส้อย 36774294.77 27656361.57 49570504.71 38000387.02 
ค่าวสัดุ 11579811.73 23338702.93 25841991.1 20253501.92 

ค่าครุภณัฑ์ 25624029.83 18148555.54 38936704.75 27569763.37 
ค่าใชจ่้ายอุปกรณ์   135,560.00 150,250.00 95,270.00 

เบด็เตล็ด 1,478,525.00 10,164,543.61 1,526,205.00 4,389,757.87 
ค่าตอบแทน 10,167,370.00 83,248,585.00 123,566,383.50 72,327,446.17 

รายการปรับปรุง   7,555,144.60     
รวม 185,177,373.64 277,329,583.84 380,647,234.67 278,533,015.85 

 
เงนิประกนัสุขภาพแรงงานต่างด้าว 

หมวดรายรับ 
ปีงบประมาณ  

2556 
ปีงบประมาณ  

2557 
ปีงบประมาณ  

2558 
ถัวเฉลีย่ 3 ปี  
ย้อนหลงั 

ดอกเบ้ียรับ 2,218,996.92 67,574.95 4,527,799.25 2,271,457.04 
เบด็เตลด็     229,373.13 76,457.71 

ค่าบตัรประกนัสุขภาพ 2,140,100.00 56,225,290.00 87,757,775.00 48,707,721.67 
ค่าใชจ่้ายสูง และค่าบริหารจดัการ   752,400.00   250,800.00 

รวม 4,359,096.92 57,045,264.95 92,514,947.38 51,306,436.42 

 

เงินประกนัสุขภาพแรงงานต่างด้าว 

หมวดรายรับ 
ปีงบประมาณ  

2556 
ปีงบประมาณ  

2557 
ปีงบประมาณ  

2558 
ถัวเฉลีย่ 3 ปี  
ย้อนหลัง 

ค่ายา และเวชภณัฑ ์ 14,001,577.85 10,375,775.35 12,726,384.80 12,367,912.67 
ค่าตอบแทน     262,092.00 87,364.00 
ค่าใชส้อย   1,554,960.00 902,900.34 819,286.78 
ค่าใชจ่้ายสูง และค่าบริหารจดัการ 1,007,610.00     335,870.00 
เบด็เตล็ด 401,973.65 573,023.47 4,940,315.46 1,971,770.86 
รวม 15,411,161.50 12,503,758.82 18,831,692.60 15,582,204.31 

 


