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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยและเป็น “มหานคร” ที่เป็นศูนย์กลางความเจริญ
ทุกด้าน มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ในปี พ.ศ.2556 มีประชากร8,927,416 คน เกิดมูลฝอย
ประมาณวันละ 10,000 ตัน และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี ปัจจุบันกรุงเทพมหานครก าจัดมูลฝอยด้วยการฝัง
กลบประมาณร้อยละ 81 โดยว่าจ้างบริษัทเอกชนขนมูลฝอยไปฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ ซึ่งการก าจัดด้วยวิธี
นี้ ถึงแม้จะด าเนินการได้สะดวก รวดเร็ว แต่ต้องใช้ที่ดินในการฝังกลบมูลฝอยเป็นจ านวนมาก และในระยะยาว
หากการด าเนินการมีปัญหาการต่อต้านจากประชาชน หรือมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ก็จะส่งผลกระทบต่อ
สุขอนามัยของประชาชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงได้นอกจากนี้ การขนมูลฝอยไปก าจัดในพื้นที่ห่างไกล ยังเสีย
ค่าขนส่งเพ่ิมข้ึนเนื่องจากราคาน้ ามันที่สูงขึ้น และที่ดินมีราคาสูงขึ้น ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงได้ด าเนินการ
ศึกษาความเหมาะสมของการก าจัดมูลฝอยที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช หนองแขม และสายไหมซึ่งเป็นศูนย์
ก าจัดมูลฝอยทั้ง 3 แห่งของกรุงเทพมหานครเพ่ือให้การบริหารจัดการมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 
กรุงเทพมหานครได้ก าหนดเป็นแผนแม่บทของการบริหารจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานครในอีก 20 ปี 
ข้างหน้าอันประกอบด้วย แผนระยะต้น ระยะกลางและระยะยาวทั้งนี้เพ่ือให้แผนแม่บทดังกล่าวเกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรมกรุงเทพมหานครจึงมีนโยบายที่จะพัฒนาระบบก าจัดมูลฝอยที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ให้มั่นคงและดี
ยิ่งขึ้น เพื่อลดผลกระทบต่างๆ ซึ่งตามแนวทางผลการศึกษาการพิจารณาความเหมาะสมระบบการก าจัดมูล
ฝอยของกรุงเทพมหานคร และตามแผนพัฒนาโครงการศูนย์ก าจัดมูลฝอยกรุงเทพมหานคร ก าหนดให้ศูนย์
ก าจัดมูลฝอยหนองแขมใช้เทคโนโลยีเตาเผา ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุชใช้เทคโนโลยีเชิงกล-ชีวภาพและศูนย์
ก าจัดมูลฝอยสายไหมใช้เทคโนโลยีอัดมูลฝอย แต่เนื่องจากปัจจุบันพื้นที่โดยรอบบริเวณศูนย์ก าจัดมูลฝอยทั้ง  
3 แห่งพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งกรุงเทพมหานครก็ได้มีแผนพัฒนาการใช้พื้นที่ภายในศูนย์ก าจัดมูลฝอย 
ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าจัดมูลฝอยในอนาคต ท าให้กรุงเทพมหานครต้องปรับปรุงการใช้พื้น 
ที่ภายในศูนย์ก าจัดมูลฝอย ดังนั้นเพื่อให้การจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
จึงควรมีการน าเทคโนโลยีเตาเผามาใช้ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช  โดยให้มีขีดความสามารถในการเผาไหม้  
มูลฝอยได้รวมวันละไม่น้อยกว่า 500 ตัน เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณมูลฝอยที่เพ่ิมข้ึนในอนาคตและเพ่ือ  
ให้สอดคล้องกับแผนแม่บท  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันปัญหามูลฝอยล้นเมือง  ปัญหามลพิษ  ปัญหา
สุขภาพอนามัยของประชาชน  ปัญหาสังคมรวมถึงปัญหาอื่นๆอันเป็นผลจากการไม่สามารถก าจัดมูลฝอยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งการที่จะด าเนินโครงการต้องใช้ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปีในการก่อสร้างอาคาร
โรงงานและระยะเวลาที่จะให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในรูปแบบBOT(Build Operate 
Transfer)อีก 20ปี ผู้ศึกษามีความเห็นเพิ่มเติมว่าการด าเนินงานโครงการที่ใช้วงเงินและเทคโนโลยีและความ
เชี่ยวชาญสูงให้ประสบผลส าเร็จและลดภาระความเสี่ยงของกรุงเทพมหานครจ าเป็นต้องเปิดกว้างให้เอกชนเป็น
ผู้ลงทุนในโครงการในรูปแบบ BOT (Build Operate Transfer) ซ่ึงเป็นอีกหนึ่งทางเลือกในการพัฒนา
โครงการแปรรูปมูลฝอยและเป็นการลดภาระความเสี่ยงของกรุงเทพมหานคร เนื่องจากเอกชนจะเป็นผู้รับ
ความเสี่ยงต่อความผันแปรของพลังงานไฟฟ้าและต้องรับรองประสิทธิภาพการก าจัดมูลฝอยตามขีด
ความสามารถขั้นต่ าของระบบเตาเผามูลฝอยแต่การการด าเนินการจัดจ้างต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติการ



ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556  ท าให้เอกชนหลายรายที่สนใจจะลงทุนแต่ไม่มั่นใจใน
ระยะเวลาและขั้นตอนการด าเนินการของภาครัฐ จึงท าให้การแข่งขันราคาลดลง ภาครัฐไม่ได้รับการเสนอราคา
ที่เหมาะสมที่ควรจะเป็น  ดังนั้นในอนาคตหากมีการปรับแก้เพดานวงเงินตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 ให้วงเงินสูงขึ้นและเหมาะสมกับสถานการณ์ท าให้โครงการขนาดเล็กท่ีมี
วงเงินไม่สูงมากนักมีผลกระทบน้อยไม่ต้องเข้าเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ.2556 จะได้รับความสนใจจากเอกชนเพ่ิมมากขึ้น 



กิตติกรรมประกาศ 
    การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual  Study)เรื่อง การก าจัดมูลฝอยโดย
ระบบเตาเผามูลฝอยขนาดไม่น้อยกว่า 500 ตันต่อวัน ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช  ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี
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จนส าเรจ็เรยีบร้อย ท าใหร้ายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณท่าน  ณ  โอกาสนี ้
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การก าจัดมูลฝอยโดยระบบเตาเผามูลฝอยขนาดไม่น้อยกว่า 500 ตันต่อวัน   ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช 
 
1.  หลักการและเหตุผล 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย มีพ้ืนที่ประมาณ 1,568.75 ตารางกิโลเมตร  
มีประชากรตามส าเนาทะเบียนบ้านประมาณ 6 ล้านคน และประชากรแฝง รวมแล้วประมาณ 10 ล้านคน 
แบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น 50 ส านักงานเขต เป็นศูนย์กลางส าคัญทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการ
ปกครอง ท าให้อัตราการขยายตัวของประชากรในเขตกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ 
หลายด้าน อาทิเช่น ปัญหาความแออัดของที่อยู่อาศัย ปัญหาการจราจร ปัญหาสาธารณูปโภค ปัญหาขยะมูล
ฝอย ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้นับวันจะเพ่ิมมากขึ้นทุกวัน  ปัญหาส าคัญอย่างหนึ่ง
ส าหรับกรุงเทพมหานคร คือปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม    อันเกิดจากมูลฝอยซึ่งเป็นของเหลือใช้ของประชาชนมูล
ฝอยนี้จะเป็นตัวการส าคญัท าให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดมลพิษทางกลิ่น น้ าเสีย พาหะของโรค ความ
สกปรก ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญ และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์
สัตว์น าโรค 
 ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีปริมาณมูลฝอยเฉลี่ยประมาณ 9,000 – 10,000 ตัน/วันโดย
กรุงเทพมหานคร ได้พยายามด าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดเก็บมูลฝอยและการก าจัดมูลฝอยอย่างต่อเนื่องโดย
จัดท าโครงการต่างๆ  เพ่ือขยายขีดความสามารถในด้านการจัดเก็บ อาทิเช่น โครงการจัดหารถเก็บขนมูลฝอย
เพ่ิมเติม ส่วนด้านการก าจัดมูลฝอย  กรุงเทพมหานครได้จ้างเหมาเอกชนขนมูลฝอยจากศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อน
นุช หนองแขม และที่สายไหมของกรุงเทพมหานคร น าไปก าจัดด้วยวิธีฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะคิดเป็น
จ านวน 80 % ของปริมาณขยะท้ังหมด และก าจัดด้วยวิธีหมักท าปุ๋ยตามโครงการจ้างเหมาเอกชนเดิน
เครื่องจักรโรงงานก าจัดมูลฝอยขนาด   1,000 ตัน/วันและ 600 ตัน/วัน ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุชคิดเป็น 
17 % และท่ีเหลืออีก 3 % ก าจัดด้วยวิธีเตาเผาที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยหนองแขม  

ตามแนวทางผลการศึกษาการพิจารณาความเหมาะสมระบบการก าจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานครปี
2555 และตามแผนพัฒนาโครงการศูนย์ก าจัดมูลฝอยกรุงเทพมหานคร ก าหนดให้ศูนย์ก าจัดมูลฝอยหนอง
แขมใช้เทคโนโลยีเตาเผา ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุชใช้เทคโนโลยีเชิงกล-ชีวภาพ(หมักท าปุ๋ยและผลิตพลังงาน) 
และศูนย์ก าจัดมูลฝอยสายไหมใช้เทคโนโลยีอัดมูลฝอย(compactor)แล้วน าไปฝังกลบ แต่เนื่องจากปัจจุบัน
พ้ืนที่โดยรอบบริเวณศูนย์ก าจัดมูลฝอยทั้ง 3 แห่งพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งกรุงเทพมหานครก็ได้มี
แผนพัฒนาการใช้พื้นที่ภายในศูนย์ก าจัดมูลฝอยให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เก่ียวกับการก าจัดมูลฝอยในอนาคต 
ท าให้กรุงเทพมหานครต้องปรับปรุงการใช้พื้นที่ภายในศูนย์ก าจัดมูลฝอย ดังนั้นเพ่ือให้การจัดการมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ น าที่ดินของศูนย์ที่มีอยู่มาใช้ให้ประโยชน์สูงสุด จึงควรมีการน า
เทคโนโลยีเตาเผามาใช้ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุชด้วย 
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2.  แนวคิด หลักการ ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.1  วิสัยทัศน์และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 

                 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ที่ได้ประกาศ 6 นโยบายหลัก และ 10 มาตรการเร่งด่วนในการ
พัฒนากรุงเทพมหานครในช่วงปี 2556-2559  โดยการจัดการขยะถูกจัดให้อยู่ในนโยบายมหานครแห่งความ
ปลอดภัย  และมหานครสีเขียว โดย “เพ่ิมระบบจัดการขยะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่จัดเก็บ ขนถ่าย 
จนถึงเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงานไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีทันสมัยและสะอาด”  และก าหนดมาตรการเร่งด่วน โดย
เพ่ิมบริการเก็บมูลฝอยไม่ให้ตกค้างในชุมชน  เป้าหมายเพ่ือให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครในการจัดการมูล
ฝอยอย่างยั่งยืนและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและภาวะโลกร้อน  และได้จัดท าแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
20 ปี พ.ศ. 2556-2575  ก าหนดเป้าหมายลดขยะร้อยละ 20 ในปี พ.ศ.2575 จากปริมาณมูลฝอยที่
เกิดข้ึนปี พ.ศ.2556 ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่กรุงเทพมหานครได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาคือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 มหานครปลอดภัย ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 1.1 ปลอดมลพิษ 
เป้าประสงค์ 1.1.2 กรุงเทพมหานครมีการลดและควบคุมปริมาณมูลฝอย ที่แหล่งก าเนิดและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดการมูลฝอย ตั้งแต่แหล่งก าเนิดจนถึงการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ                                            
กลยุทธ์ 1.1.2.6 เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการมูลฝอยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 2.2 แนวคิดการจัดการมูลฝอย 
  2.2.1 แนวคิดระดับชั้นการบริหารจัดการมูลฝอย (Waste Management Hierarchy) 

เป็นแนวความคิดพ้ืนฐานเพ่ือช่วยในการตัดสินใจคัดเลือกวิธีบริหารจัดการที่ดีที่สุด โดยไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม ระดับชั้นการบริหารจัดการมูลฝอย แสดงให้เห็นการจัดล าดับการจัดการของ
เสียจากเหมาะสมมากที่สุดไปยังเหมาะสมน้อย คือ การป้องกันการเกิดมูลฝอย (Prevention) การลดปริมาณมูล
ฝอย (Minimization) การใช้ซ้ า (Re-Use) การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycling) การน าพลังงานกลับคืน (Energy 
Recovery) และการก าจัด (Disposal) ตามล าดับ โดยการป้องกันการเกิดมูลฝอยเป็นวิธีการสกัดกั้นของเสีย
ไม่ให้เกิดขึ้นตั้งแต่ต้นในชั้นแรก จึงเป็นทางเลือกท่ีดีที่สุด อย่างไรก็ตาม การเลือกแนวทางในการบริหารจัดการมูล
ฝอยนั้น ขึ้นอยู่กับประเภทและลักษณะการเกิดมูลฝอยด้วย หากทางเลือกใดในระดับชั้นการบริหารจัดการมูล
ฝอยไม่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับมูลฝอยประเภทนั้นได้ จะด าเนินการพิจารณาทางเลือกในระดับชั้นต่อไป 
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          2.2.2 แนวคิดการจัดการมูลฝอยด้วยหลัก 3Rs  
เป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าก่อให้เกิดปริมาณมูลฝอย 

ที่น้อยลง จึงมีการน าแนวทางการลด คัดแยก และน ามูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse and Recycle) มา
ประยุกต์ใช้ โดยใช้วิธีการลดการใช้วัสดุ/ผลิตภัณฑ์เพ่ือลดปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น (Reduce) มีการน าวัสดุ/
ผลิตภัณฑ์ที่ยังสามารถใช้งานได้กลับมาใช้ซ้ า (Reuse) และน าเศษวัสดุ/ผลิตภัณฑ์ที่ใช้งานแล้วมาแปรรูปเพ่ือน า
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Recycle) โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

1) ลดการใช้ (Reduce) 

 ปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงสิ่งของหรือบรรจุภัณฑ์ท่ีจะสร้างปัญหาขยะ (Refuse) 

 ปฏิ เสธการใช้บรรจุภัณฑ์ ฟุ่มเ ฟือย รวมทั้ งขยะที่ เป็นมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม อาทิเช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก หรือขยะมีพิษอ่ืน ๆ 

 หลีกเลี่ยงการเลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีใช้บรรจุภัณฑ์ห่อหุ้มหลายชั้น 

 หลีกเลี่ยงการเลือกซื้อสินค้าชนิดใช้ครั้งเดียว หรือผลิตภัณฑ์ท่ีมีอายุการใช้งานต่ า 
2) การใช้ซ้ า (Reuse) เป็นหนึ่งในแนวทางการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างรู้ 

คุณค่า การใช้ซ้ าเป็นการที่เราน าสิ่งต่างๆ ที่ใช้งานไปแล้ว และยังสามารถใช้งานได้ กลับมาใช้อีก เป็นการลด
การใช้ทรัพยากรใหม่ รวมทั้งเป็นการลดปริมาณขยะท่ีจะเกิดขึ้นอีกด้วย ตัวอย่างของการใช้ซ้ า ก็เช่น 

 ซ่อมแซมเครื่องใช้ และอุปกรณ์ต่างๆ  (Repair) ให้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้อีก 

 บ ารุงรักษาเครื่องใช้ อุปกรณ์ต่างๆ ให้สามารถใช้งานได้คงทนและ
ยาวนานขึ้น 

 น าบรรจุภัณฑ์และวัสดุเหลือใช้อ่ืนๆ กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น การ
ใช้ซ้ าถุงพลาสติก ถุงผ้า ถุงกระดาษ และกล่องกระดาษ การใช้ซ้ าขวดน้ า
ดื่ม เหยือกนม และกล่องใส่ขนม 

 ใช้ซ้ าวัสดุส านักงาน เช่น การใช้กระดาษท้ังสองหน้า เป็นต้น 
                     3) การรีไซเคิล (Recycle) เป็นการน าวัสดุต่างๆ อย่างเช่น กระดาษ แก้ว พลาสติก  
เหล็ก อะลูมิเนียม ฯลฯ มาแปรรูปโดยกรรมวิธีต่างๆ เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งนอกจากจะเป็นการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยแล้ว ยังเป็นการลดการใช้พลังงานและลดมลพิษท่ีเกิดกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเราสามารถท าได้โดย 

 คัดแยกขยะรีไซเคิลแต่ละประเภท ได้แก่ แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ/
อโลหะ เพื่อให้ง่ายต่อการน าไปรีไซเคิล 

 น าไปขาย/บริจาค/น าเข้าธนาคารขยะ/กิจกรรมขยะแลกไข่ เพ่ือเข้าสู่
วงจรของการน ากลับไปรีไซเคิล 

(กรมควบคุมมลพิษ. รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี 2550. กรุงเทพมหานคร: 2551) 

2.2.3 แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่องของ
ความต้องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ้องต้องกัน จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่ม
โครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่า ปฏิบัติการ
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ทั้งหมดหรือการกระท าทั้งหมดที่ท าโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้นกระท าผ่านองค์การ (Organization) ดังนั้น
องค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได้ (ยุพาพร รูปงาม. (2545) หน้า 5 การมีส่วนร่วม
ของข้าราชการส านักงบประมาณในการปฏิรูป ระบบราชการ. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์) 

          การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ในการ
ก าหนด นโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนใน การควบคุม
ประเมินผลโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ 
              1) การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชน มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การดัดสินใจ การ
ระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่
เกิดข้ึนจากโครงการ 
             2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลัง
อ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการ     
และโครงสร้างที่ประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

(ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ , ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย 
(2546, หน้า 114)) 

  2.2.4 หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบ (Polluter Pays Principle: PPP)  
หลักการที่คิดขึ้นเพ่ือน ามาใช้แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยมีหลักการว่า ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบ 

(Polluter Pays Principle: PPP) โดยมีการน าหลักการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาฉบับที่ 7 และก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หลักการ PPP มี สองลักษณะ คือ 
PPP1 มีแนวความคิดว่าผู้ที่ ไม่ก่อมลพิษจะได้รับผลประโยชน์ เช่น หากไม่ปล่อยมลพิษจะได้รับการยกเว้นภาษี 
และ PPP2 มี แนวความคิดว่าผู้ที่ก่อมลพิษจะต้องเสียเงินเพ่ือบ าบัด โดยอาจอยู่ในรูปการจัดเก็บเป็นภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมพิเศษ (ข้อมูลอ้างอิงจาก http://www.human.uru.ac.th/Major_online/ManWeb/Text/Envi-6.pdf) 
ในการก าจัดท าลายมูลฝอย มีวิธีการที่เป็นที่ยอมรับและใช้อยู่อย่างแพร่หลาย 3 วิธี คือ 
 1.  โดยการฝังกลบมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ (SANITARY LANDFILL) 
เป็นวิธีการที่ใช้เทคโนโลยีต่ าที่สุด ใช้พื้นที่ฝังกลบมาก น าขยะมาใช้ประโยชน์ได้น้อย มีความเสี่ยงในเรื่องการ
ต่อต้านจากมวลชนในพื้นท่ี  เนื่องจากบ่อฝังกลบในปัจจุบัน อยู่นอกพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร แต่มีข้อดีคือมี
ความยืดหยุ่นสูง สามารถรองรับปริมาณขยะจ านวนมากๆในกรณีเหตุสุดวิสัยเช่นกรณีน้ าท่วมเมื่อปี 2554      
 2.  โดยระบบโรงงานหมักและบม่เพ่ือผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์ (COMPOSTING PLANT) และผลิตไฟฟ้า
เป็นวิธีการผสมผสานโดยการน าขยะมาคัดแยกวัสดุที่ยังใช้ประโยชน์ได้ (Recycle) น าขยะอินทรีย์มาหมักท า
ปุ๋ยและผลิตแก็ส และน าแก็สไปผลิตไฟฟ้า กากเหลือจากกระบวนการ (Reject) ต้องน าไปก าจัดด้วยการฝัง
กลบ วิธีนี้จะต้องใช้พ้ืนที่เพ่ือก่อสร้างโรงหมักและโรงบ่มมากกว่าวิธีอ่ืน 
  3.  โดยระบบเตาเผามูลฝอย (INCINERATOR) 
เป็นการก าจัดขยะที่สามารถลดปริมาณได้มากที่สุด เหลือกากเถ้าน าไปฝังกลบน้อยที่สุดเสียค่าใช้จ่ายในปัจจุบันสูงที่สุด 

http://www.human.uru.ac.th/Major_online/ManWeb/Text/Envi-6.pdf
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    ดังนั้น การศึกษาพิจารณาความเหมาะสมระบบการก าจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร มี
ความจ าเป็นต้องใช้ทั้ง 3 วิธีการดังกล่าวผสมผสานกัน เพื่อลดความเสี่ยงในการบริหารจัดการขยะให้หมดไปวัน
ต่อวันโดยไม่มีขยะตกค้าง การก าจัดโดยการฝังกลบมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะยังมีความจ าเป็นเนื่องจากมี
ความยืดหยุ่นสูง สามารถรองรับปริมาณขยะจ านวนมากๆในกรณีเหตุสุดวิสัย การก าจัดด้วยการหมักท าปุ๋ยและ
ผลิตไฟฟ้าสามารถน าขยะมาใช้ประโยชน์ได้สูงสุด แต่ต้องใช้พื้นที่และต้องสร้างโรงงานมากในขณะที่พ้ืนที่ศูนย์
ก าจัดมูลฝอยมีจ ากัด รวมทั้งยังต้องมีการฝังกลบร่วมด้วย ส าหรับการก าจัดมูลฝอยโดยใช้เทคโนโลยีเตาเผา
กรุงเทพมหานครควรมีแผนด าเนินการเพิ่มเติม เนื่องจาก ใช้พ้ืนที่ก่อสร้างน้อยสามารถก าจัดขยะได้ปริมาณ
มาก ใช้พ้ืนที่ฝังกลบเถ้าน้อย รวมถึงสามารถมีผลพลอยได้ในรูปพลังงานไฟฟ้า  และเป็นการเตรียมการรองรับ
สถานการณ์ เนื่องจากปัจจุบันพ้ืนที่โดยรอบบริเวณศูนย์ก าจัดมูลฝอยทั้ง 3 แห่งพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป และ
กรุงเทพมหานครก็ได้มีแผนพัฒนาการใช้พ้ืนที่ภายในศูนย์ก าจัดมูลฝอยให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการก าจัดมูลฝอยในอนาคต  
 

          2.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอย 
 2.3.1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 หมวด ๕ 
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครไว้ใน  
                    มาตรา ๘9 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการใน
เขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ ตามข้อบัญญัติ 
กรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของกรุงเทพมหานคร 

(๒)   การทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนด 
(๓)   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๔)   การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๕)   การผังเมือง 
(๖)   การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(๗)   การวิศวกรรมจราจร 
(๘)   การขนส่ง 
(๙)   การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(๑๐)   การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๑๑)   การควบคุมอาคาร 
(๑๒)   การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(๑๓)   การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(๑๔)   การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 



6 

(๑๔ ทวิ)   บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(๑๕)   การสาธารณูปโภค 
(๑๖)   การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๑๗)   การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(๑๘)   การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๑๙)   การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(๒๐)   การควบคุมความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย 
         ในโรงมหรสพและสาธารณสถานอื่น ๆ 
(๒๑)   การจัดการศึกษา 
(๒๒)   การสาธารณูปการ 
(๒๓)   การสังคมสงเคราะห ์
(๒๔)   การส่งเสริมการกีฬา 
(๒๕)   การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
(๒๖)   การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
(๒๗)   หน้าที่ อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่า

ราชการจังหวัด นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมายหรือที่กฎหมายระบุ เป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานครบรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่ง
เป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคมอบให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได้ โดยให้ท าเป็นพระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับ หรือประกาศ แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ท าเป็นข้อบังคับหรือประกาศ ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

มาตรา 114 กรุงเทพมหานครอาจออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใด ๆ  
จากผู้ซึ่งใช้หรือได้ประโยชน์จากบริการสาธารณะที่กรุงเทพมหานครจัดให้มีขึ้นได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

2.3.2) พระราชบัญญัติ การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕35 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข     (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  

          มาตรา 3 “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินค้า   
เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสอาหาร เถ้า มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง
สัตว หรือ ที่อ่ืนและหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน” 
           มาตรา 4 “ราชการสวนท้องถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมายก าหนด  
ใหเปนราชการสวนท้องถิ่น 
                    มาตรา 5 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความวา 
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(๑)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดส าหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
 (๒) นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล  
 (๓) นายกองคการบริหารสวนต าบลส าหรับในเขตองคการบริหารสวนต าบล 
 (๔) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร  

      (๕) นายกเมืองพัทยาส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
หมวด 3 การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย มาตรา18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล 

หรือมูลฝอยในเขตราชการสวนท้องถิ่นใดใหเป็นอ านาจของราชการสวนท้องถิ่นนั้น ในการด าเนินการตามวรรค
หนึ่ง ราชการสวนท้องถิ่นอาจรวมกับหนวยงานของรัฐ หรือราชการ สวนท้องถิ่นอ่ืนด าเนินการภายใต
ข้อตกลงรวมกันก็ได แตในกรณีจ าเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยสวนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการรวม
กันได ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการ  สวนท้องถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่ง แทนภาย
ใตการควบคุมดูแลของราชการสวนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการ รับท าการเก็บ ขน 
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิใหใช บังคับกับ
การจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมาย วาด้วยโรงงาน แตใหผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และ
ผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดของเสียอันตรายดังกลาว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือตอ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น  
                    มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล  
หรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
                    มาตรา 20 เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการ 
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
นอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(2) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน  
                    (3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 
                    (๔) ก าหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวนท้องถิ่นหรือบุคคลอ่ืน ที่
ราชการสวนท้องถิ่นมอบให ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไมเกินอัตรา ที่
ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราคาธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการสวน
ท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตตามาตรา 19 ปฏิบัติตลอดจน ก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่
ผู้รับใบอนุญาตตาม มาตรา 19จะพึงเรียกเก็บได้ 
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                    (6) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
2.3.3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

ซึ่งได้ก าหนดข้อห้าม และบทลงโทษแก่ผู้ที่ได้ลักลอบทิ้งเศษวัสดุก่อสร้างในที่สาธารณะไว้ ดังนี้ 
มาตรา 23  ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุก่อสร้างลงในทาง

น้ า หรือกองไว้หรือกระท าด้วยประการใด ๆ ให้วัตถุดังกล่าวไหลหรือตกลงในทางน้ า ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าการตามวรรคหนึ่ง จัดการขนย้ายวัตถุดังกล่าวออกไปให้ห่างจากทางน้ า
ภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด และถ้าการกระท าผิดดังกล่าว  เป็น
อุปสรรคต่อการระบายน้ าหรือท าให้ท่อระบายน้ า คู คลอง ตื้นเขินให้มีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าการตามวรรคหนึ่ง
แก้ไขให้ทางน้ าดังกล่าวคืนสู่สภาพเดิมถ้าละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงาน ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินคดีส าหรับความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ต่อไป 
                       มาตรา 46  ในกรณีที่ได้จับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
แจ้งให้ผู้กระท าความผิดจัดการ ลบ ล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไป
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้กระท าความผิด ยินยอมปฏิบัติตาม ให้คดีเป็นอันเลิกกัน   ถ้าผู้กระท าความผิด
ไม่ปฏิบัติตาม พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจัดท าหรือมอบหมายให้ ผู้อ่ืนจัดท าให้เกิดความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และให้ผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการเข้าจัดท าความสะอาดหรือความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยตามที่ได้ใช้จ่ายไปจริงให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่การชดใช้ค่าใช้จ่ายไม่ลบล้างการ  กระท าความผิด
หรือระงับการด าเนินคดีแก่ ผู้กระท าความผิด 
                       มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งและพนักงาน สอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบได้ เมื่อผู้ต้องหาช าระค่าปรับตามที่
เปรียบเทียบภายในสิบห้าวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถ้าผู้ต้องหา
ไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ด า เนินคดีเพ่ือ
ฟ้องร้องต่อไป 

                    มาตรา 57 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 23 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

2.3.4) ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๔๔  
                   ขอ ๕ หามมิใหผูใดถาย เท ทิ้ง หรือท าใหมีขึ้นซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะ 
นอกจากที่ท่ีกรุงเทพมหานครจัดไว้ให้ 
                   ขอ ๖ เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ ตองจัดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอย ภายในอาคารหรือสถานที่นั้นอยางเพียงพอและถูกสุขลักษณะ หามมิใหผูใดถาย เท คุยเขี่ย ทิ้ง หรือท าให
มีข้ึนซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยนอกที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือ มูลฝอยที่เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่
ใดๆ จัดใหมีขึ้น เวนแตเปนการกระท าของเจาหนาที่กรุงเทพมหานครในอ านาจหนาที่หรือบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น หามมิใหผูใดขุดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย หรือน าสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไป ฝง หรือ
ถมในที่ดินใด เวนแตจะ ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานท้องถิ่น 



9 

2.3.5) ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายที่ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้เอกชนด าเนินการ เก็บขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยแทนกรุงเทพมหานคร 
โดยอกชนผู้ได้รับอนุญาตสามารถเรียกเก็บค่าบริการจากผู้ใช้บริการได้โดยตรง 
 2.3.6) ข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ของอาคาร
สถานที่และสถานบริการการสาธารสุข พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการมูล
ฝอยของอาคารสถานที่ต่างๆ เพ่ือรวบรวมให้กรุงเทพมหานครด าเนินการเก็บขนและน าไปก าจัดต่อไป    
   
           2.4 แนวคิดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  

 2.4.1 แนวคิดการให้เอกชนด าเนินกิจการแทนรัฐ 
            ความหมายของการให้เอกชนด าเนินกิจการแทนรัฐหรือ Privatization (สุรินทร์  สหชาติโภคานันท์.
2544. การถ่ายโอนภารกิจของภาครัฐ ไปสู่ภาคเอกชนด้วยวิธีจ้างเหมา (Contract Out). ภาคนิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)  ในบริบททางการเมืองและทางด้านเศรษฐกิจ คือ การขยายบทบาท
ของเอกชนในภาครัฐหรือ การผ่อนถ่ายให้ภาคเอกชนได้เข้ามาท าหน้าที่ต่างๆ แทนรัฐ ซึ่งในเชิงวิธีการแปรรูป
กิจการของรัฐหมายถึงมาตรการหรือรูปแบบต่างๆที่ เพ่ิมบทบาทของเอกชนในระบบเศรษฐกิจซึ่ง การก าหนด
เงื่อนไขในการเปลี่ยนแปลงองค์กรของภาครัฐ โดยการค านึงถึงแหล่งที่มาของเงินทุนในการด าเนินการเป็น
เกณฑ์ภายใต้การควบคุมของภาครัฐ ด้วยการใช้ระบบการตลาดเป็นเครื่องมือเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในการ
จัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพในลักษณะการด าเนินธุรกิจแบบเอกชน โดยมีรูปแบบการให้เอกชนด าเนิน
กิจการแทน ได้แก่ การจ้างเหมา การให้สัมปทาน เป็นต้น และจากลักษณะพ้ืนฐานที่แตกต่างกันระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนส่งผลให้การจ้างเอกชนด าเนินการในภารกิจที่ภาครัฐเคยด าเนินการมาก่อนเกิดผลดี 
และผลเสียแตกต่างกันดังนี้ 
              2.4.1.1  ข้อดีของการให้เอกชนด าเนินกิจการแทนรัฐ (บริษัท สยาม – เทค กรุ๊ป จ ากัด.2543.  
โครงการศึกษาเพ่ือเตรียมแผนการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยของส านักงานเขต.) สามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เนื่องจากเอกชนมีข้อจ ากัดด้านระเบียบที่เป็นทางการน้อยกว่าส่งผลให้มีอิสระ และ
เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน รวมทั้งก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว งานประเภทที่ต้องอาศัยความ
เชี่ยวชาญ หรือความช านาญเฉพาะทาง เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนน าเทคโนโลย ีและวิธีการใหม่ๆ ที่มีประสิทธิภาพมาใช้
ในการด าเนินงานได้อย่างเป็นปัจจุบัน   
              2.4.1.2  ข้อจ ากัดการให้เอกชนด าเนินกิจการแทนรัฐ (บริษัท สยาม – เทค กรุ๊ป จ ากัด.2543.  
โครงการศึกษาเพ่ือเตรียมแผนการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยของส านักงานเขต.) กรณีเกิดการ
ผูกขาดการด าเนินงาน โดยภาคเอกชนเสนอราคาประมูลงานต่ าในช่วงแรก เพ่ือแลกกับการผูกขาดการด าเนินการใน
ระยะยาวและจะส่งผลเสียหายร้ายแรงกว่าการที่ภาครัฐเป็นผู้ด าเนินการเองเพียงล าพัง   ปัญหาขีดความสามารถของ
ภาคเอกชน ซึ่งอาจส่งผลคุณภาพงานที่อาจต่ ากว่ากรณีภาครัฐด าเนินการเองและกรณีให้เอกชนด าเนินกิจการ
แทนรัฐทั้งหมด เมื่อประสบปัญหาเอกชนทิ้งงานการจะถ่ายโอนภารกิจนั้นคืนมาอยู่ในความดูแลของภาครัฐจะท าได้
ล าบาก  เนื่องจากรัฐสูญเสียบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ และขาดการพัฒนาบุคลากรมารองรับการด าเนินงาน               
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            2.4.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
           2.4.2.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 96 ก าหนด
ว่า“ในกรณีจ าเป็นกรุงเทพมหานครอาจมอบให้เอกชนกระท ากิจการซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
และเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทนกรุงเทพมหานครได้แต่ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหาดไทยเสียก่อน” 
            2.4.2.2  พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556  

   มาตรา ๔ “กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(๑) กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมาย 
 (๒) กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน 

ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน 
   มาตรา ๖ การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐต้องค านึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ 

(๑) ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการด าเนินกิจการและการใช้ทรัพยากรของรัฐ 
(๒) การยึดถือวินัยการเงินการคลัง 
(๓) ประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจจากการด าเนินโครงการ 
(๔) ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจที่เก่ียวข้อง 
(๕) การจัดสรรความเสี่ยงที่เหมาะสมของโครงการระหว่างรัฐกับเอกชน 
(๖) สิทธิและประโยชน์ของผู้รับบริการและผู้ให้บริการ 

  (๗) การส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมระหว่างเอกชนที่ประสงค์จะร่วมลงทุน   
         2.4.2.3  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 ได้บัญญัติว่า “การเก็บขน หรือ

ก าจัดมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น”  
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้กิจการนั้นๆ ด าเนินการโดยภาครัฐ   
ซึ่งการจัดการมูลฝอยกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหมายรวมถึง
กรงุเทพมหานคร ดังนั้น การให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร
จึงอยู่ในข่ายต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556  
 

3.  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
            1.  เพ่ือแก้ไขปัญหาการก าจัดมูลฝอย โดยใช้ระบบการเผา ที่ไม่มีผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม 

                                 2.  เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนพ้ืนที่ที่จะใช้ในการก าจัดมูลฝอย ซึ่งมีแนวโน้มที่ยากจะหาได้ในเขต
กรุงเทพมหานคร และไม่คุ้มค่าต่อการเสียค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อที่ดินที่มีราคาแพงมาใช้เพ่ือการฝังกลบมูลฝอย 
            3.  เพ่ือใช้ประโยชน์จากผลพลอยได้ที่เกิดข้ึนจากการก าจัดมูลฝอย ในรูปของพลังงานไฟฟ้าและวัสดุ
เสริมที่ใช้ในการผลิตวัสดุก่อสร้าง 
             4.  เพ่ือลดแรงต่อต้านจากมวลชนในเรื่องการใช้พ้ืนที่ในการก าจัดมูลฝอย โดยวิธีการฝังกลบอย่างถูก
สุขลักษณะของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 
   5.  เพ่ือลดปัญหาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยอันเนื่องมาจากมลพิษจากมูลฝอย 

4.  เป้าหมาย 
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 เพ่ือให้เอกชนลงทุนก่อสร้างโรงงานพร้อมเดินระบบก าจัดมูลฝอย โดยใช้เทคโนโลยีในการเผาที่ไม่
ก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม รูปแบบที่สามารถได้ประโยชน์จากการเผามูลฝอยกลับคืนมาในรูปของพลังงาน
ไฟฟ้าและเป็นไปตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะลดจ านวนมูลฝอยที่จะต้องน าไปฝังกลบ โดยมี
ความสามารถในการก าจัดมูลฝอยวันละไม่น้อยกว่า 500 ตัน ระยะเวลาด าเนินการ 20 ปี (2560 -2580) 
และอาจจะขยายสัญญาได้อีก โดยเมื่อสิ้นสุดโครงการทรัพย์สินต่างๆ จะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรุงเทพมหานคร (BOT) 
 
5.  ปัจจัยความส าเร็จ 
 เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการก าจัดมูลฝอยโดยระบบเตาเผามูลฝอยขนาดไม่น้อยกว่า 500 ตันต่อวัน   
ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช ให้ประสบผลส าเรจ็เป็นไปตามวัตถุประสงค์และบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
ผู้ศึกษาจึงได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอก ดังนี้ 
 

     การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  
             วิเคราะห์จุดแข็ง S – Strengths 

(1) บุคคลากร กองโรงงานก าจัดมูลฝอย ที่มีโครงสร้างชัดเจน มีกระบวนการที่มีประสิทธิภาพ
ในการด าเนินการอยู่แล้ว  

               (2)  มีศูนย์ก าจัดมูลฝอยที่ครอบคลุมกระจายตามส่วนต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร พร้อม
ระบบการก าจัดมูลฝอยและระบบส่งต่อให้ภาคเอกชนด าเนินการก าจัดที่มีศักยภาพ 

                 (3)  มีกฎหมายและระเบียบรองรับที่สามารถด าเนินการก าจัดมูลฝอย และด าเนินการให้
ภาคเอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการก าจัดมูลฝอย 

                 (4)  ปริมาณมูลฝอยที่จะรวบรวมเข้าศูนย์ก าจัดมีปริมาณมากพอเพียงในการลงทุนของ
ภาคเอกชน 

             วิเคราะห์จุดอ่อน  W – Weakness 
            (1)  มีปริมาณมูลฝอยเพิ่มมากข้ึนในแต่ละปี 

                     (2)  งบประมาณในการก าจัดมูลฝอยในอนาคตจะสูงมาก จนอาจเกิดปัญหาการจัดการ และ
อาจมีผลกระทบต่อการพัฒนาบริการสาธารณะอ่ืนๆ 

           (3)  ขาดการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องเทคโนโลยีเตาเผา 
                     (4)  ที่ตั้งและการด าเนินการศูนย์ก าจัดมูลฝอย รวมทั้ง ของภาคเอกชน ยังมีความอ่อนไหวต่อ
การร้องเรียน 
                     (5)  มีความเสี่ยงต่อการขาดความต่อเนื่องทางนโยบาย 

    
         การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
                 วิเคราะห์โอกาส  O – Opportunities 
                       (1)  แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ก าหนดให้จัดการขยะอยู่ในนโยบาย มหานคร
แห่งความปลอดภัย “กรุงเทพมหานคร มีการบริหารจัดการมูลฝอยและของเสียอันตรายด้วยแนวคิดขยะเหลือ
ศูนย์ (Zero waste management) โดยน ากลับมาใช้ใหม่ (recycle) และท าให้ขยะเหลือน้อยที่สุด          
และก าจัดที่เหลือ (residue) ด้วยเทคโนโลยีที่มีประสิทธิผล”  
            (2)  ประชาชนมีความตระหนักถึงปัญหามูลฝอยของกรุงเทพมหานครพร้อมให้ความร่วมมือ 
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                       (3)  คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ(คสช.)และรัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วน
ก าหนดให้การก าจัดขยะด้วยเทคโนโลยีโดยการแปรรูปเป็นพลังงานเป็นเรื่องเร่งด่วนและเป็นวาระแห่งชาติ  
  (4)  รัฐบาลมีนโยบายอย่างชัดเจนในการส่งเสริมพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
กรุงเทพมหานครสร้างวิสัยทัศน์ พ.ศ. 2575 เป็นมหานครแห่งเอเชีย (Vibrant of Asia) ย่อมให้ความส าคัญกับ
ปัญหามูลฝอย 
  (5)  ประชาชนมีความไว้วางใจต่อการด าเนินการก าจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานครหรือมี
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานที่ดี  
  (6)  จะมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการก าจัดมูลฝอยในอนาคต 
 
                  วิเคราะห์อุปสรรค  T – Threats 
                       (1)  การเปลี่ยนผู้บรหิาร 
                       (2)  ราคาวัสดุและราคาน้ ามันมีการแนวโน้มเปลี่ยนแปลงสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินโครงการ 
            (3)  พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 มีรายละเอียด
และขั้นตอนที่ยุ่งยากและใช้ระยะเวลานานในการขออนุมัติด าเนินโครงการ  
           (4)  รัฐบาลมีการออกกฎเกณฑ์ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  E-BIDDING ซึ่ง
เป็นเรื่องใหม่ที่กรุงเทพมหานครยังไม่เคยด าเนินการมาก่อนอาจจะส่งผลกระทบต่อการจัดท าโครงการ 
เพราะต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษาข้อมูลวิธีการปฏิบัติงาน 
          (5)  การจัดท าโครงการใช้งบประมาณจ านวนมากอาจจะไม่ได้รับการจัดสรรสนับสนุน
งบประมาณในการด าเนินโครงการ 
  
         การประเมินสถานการณ์จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม    
         เมือ่วิเคราะห์สถานการณ์บนพื้นฐานของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ เพ่ือก าหนด     
กลยุทธ์ มาตรการ และโครงการด าเนินการตอบสนอง ที่รวมถึงรายละเอียดในเชิงปฏิบัติที่เป็นการจัดสรร
ทรัพยากร ค่าใช้จ่าย ระยะเวลา ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ รวมทั้งรายละเอียดที่เป็นการควบคุมกลยุทธ์ เช่น 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินว่าการด าเนินงานเป็นไปตามแนวทางที่ต้องการหรือไม่ เพ่ือการปรับปรุงให้
เหมาะสม ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้จะใช้วิธีการวิเคราะห์ SWOT โดย 

S มาจาก Strengths หมายถึง การด าเนินงานภายในที่องค์กรที่วิเคราะห์ท าได้ดี เป็นข้อดีที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล 
องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์การด าเนินการ  

W มาจาก Weaknesses หมายถึง การด าเนินงานภายในที่องค์กรท าได้ไม่ดี เป็นปัญหาหรือ
ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์ ที่จะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น  

O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินการขององค์กร เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร  

T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค การคุกคาม ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก ที่เป็นปัญหาต่อองค์กร 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอาจท าให้สถานการณ์ที่เคยเป็นโอกาสกลับกลายเป็นอุปสรรคได้  และในทางกลับกัน 
อุปสรรคอาจกลับกลายเป็นโอกาสได้เช่นกัน องค์กรมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ของตน
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์แวดล้อม 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84&action=edit
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6.  ขั้นตอนการปฏิบัติ / ผู้รับผิดชอบ 

ชื่อโครงการ 
วัตถุประสงค์ของ

โครงการ 

ตัวช้ีวัด
ความส าเร็จของ

โครงการ 

กิจกรรม
โครงการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การก าจัดมูลฝอยโดย
ระบบเตาเผามูลฝอย
ขนาดไม่น้อยกว่า    
500 ตันต่อวัน    
ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอย  
อ่อนนุช 
 

๑. เพื่อแก้ไขปัญหาการ
ก าจัดมลูฝอยโดยใช้ระบบ
การเผาที่ไมม่ีผลกระทบกับ
สิ่งแวดล้อม 
๒. เพื่อลดปัญหาการขาด
แคลนพื้นท่ีที่จะใช้ในการ
ก าจัดมลูฝอย ซึ่งมีแนวโนม้
ที่จะหาได้ยากและไม่คุ้มค่า
ต่อการเสียค่าใช้จ่ายในการ
จัดซื้อท่ีดินที่มีราคาแพงมา
ใช้เพื่อการฝังกลบ มูลฝอย 
๓. เพื่อใช้ประโยชน์จากผล
พลอยได้ทีเ่กิดขึ้นจากการ
ก าจัดมลูฝอย ในรูปของ
พลังงานไฟฟ้าและวสัดุ
เสรมิที่ใช้ในการผลติวัสดุ
ก่อสร้าง 
๔. เพื่อลดแรงต่อต้านจาก
มวลชนในเรื่องการใช้พื้นที่
ในการก าจัดมลูฝอย โดย
วิธีการฝังกลบอย่างถูก
สุขลักษณะของประชาชนท่ี
อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคยีง 
5. เพื่อลดปัญหาผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมและความ
เสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยอัน
เนื่องมาจากมลพิษจาก   
มูลฝอย 

 

๑. ก่อสร้างโรงงาน
เสร็จภายใน
ระยะเวลา 3 ปี 
๒. ประสิทธิภาพการ
ก าจัดมลูฝอยไม่น้อย
กว่า 500 ตันต่อวัน 
๓. ผลิตกระแสไฟฟ้า
ได้ไม่น้อยกว่า 5 MW  
๔. ก าจัดมูลฝอยได้
ทันทีเมื่อก่อสร้าง
โรงงานแล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลา2ป ี
5. การปล่อยมลพิษ
ทางอากาศไม่เกินค่า
มาตรฐานที่ก าหนด 

๑. เขียนโครงการ 
๒. เสนอขออนุมตัิ
โครงการ 
๓. ก าหนด
รายละเอียด
ขอบเขตงาน(TOR) 
๔. ประกาศ
ประกวดราคา 
๕. ขออนุมัติจ้าง
เหมาโครงการ 
๖. ตรวจร่างและลง
นามในสัญญา 
๗. ด าเนินการตาม
สัญญาและบริหาร
โครงการ 
๘. วางแผนและ
พัฒนาเพื่อขยาย
โครงการ 

นายสาโรจน์     
พลฤทธิ ์
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7.  วิธีด าเนนิการ  
เนื่องจาก โครงการเตาเผาขนาดไม่น้อยกว่า 500 ตันต่อวัน ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุชเป็นกิจการ

ของรัฐ หากกรุงเทพมหานครเลือกรูปแบบในการให้เอกชนเข้าร่วมทุน จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 โดยในขั้นตอน
การเสนอโครงการและการด าเนินโครงการมีหลักเกณฑ์ส าคัญ ดังนี้ 

 1. การเสนอโครงการ  
- เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ  
- ว่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือจัดท ารายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ  
- ในผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นตาม ระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
- ส่งผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ และรายงานของที่ปรึกษาฯ แก่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 
  2. การด าเนินโครงการ  
- จัดท าร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมลงทุน ร่างขอบเขตของโครงการ และร่างสัญญาร่วมลงทุน  
- แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือก 
- หน่วยงานและคณะกรรมการคัดเลือกเลือกวิธีการคัดเลือก ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 พระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ.2544 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 เป็นต้น  

- เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ กรุงเทพมหานครด าเนินการลงนามในสัญญาร่วมทุน 
- หน่วยงานจัดส่งสัญญาร่วมทุนและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการต่อส านักงานนโยบายรัฐวิสาหกิจ  

 3. วางแผนและพัฒนาเพื่อขยายโครงการ 
 น าข้อมูลและผลการด าเนินโครงการที่ได้มาศึกษาและวางแผน เพ่ือปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมพัฒนา
โครงการ ที่อาจจะเกิดข้ึนใหม่ในอนาคต 
 
8.  ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
โครงการก าจัดมูลฝอยโดยระบบเตาเผามูลฝอยขนาดไม่น้อยกว่า 500 ตันต่อวัน  ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช 
ใช้ระยะเวลาด าเนินการ 23 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2560-2583) 
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9.  งบประมาณ(คาดการณ์จากผลการศึกษาโครงการ) 
เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2560 โครงการจ้างเหมาเอกชนก าจัดมูลฝอยโดย

ระบบเตาเผามูลฝอยขนาดไม่น้อยกว่า 500 ตันต่อวัน ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุชเป็นเงิน 1,000,000.- บาท 
ส่วนที่เหลือผูกพันงบประมาณปีต่อไป วงเงินงบประมาณทั้งโครงการ 2,489,300,000.-บาท 

10.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
         ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 

  ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบความส าเร็จ 
ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคท่ีเผชิญอยู่ อย่างเช่น การจัดท า
โครงการเป็นชุดของกิจกรรม ที่จะด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งในอนาคต โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด  
มาด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ ภายใต้กรอบเวลาอันจ ากัด ซึ่งเป็นก าหนดการปฏิบัติการในอนาคต ความ
เสี่ยงจึงอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากรโครงการ 
ผู้บริหารโครงการจึงต้องจัดการความเสี่ยงของโครงการ เพ่ือให้ปัญหาของโครงการลดน้อยลง และสามารถ
ด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
        การจัดการความเสี่ยงหรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้ง
ในกระบวนการในการระบุวิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และ
ควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ กิจกรรม หน้าที่และกระบวนการท างาน เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจาก
ความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารความเสี่ยง 
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เรื่อง โครงการจ้างเหมาเอกชนก าจดัมูลฝอยโดยระบบเตาเผามูลฝอยขนาดไม่น้อยกว่า 500 ตันต่อวนั ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช 

 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนท าให้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยง  

การจัดการความเสี่ยง 
โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ไม่ได้รับการอนุมัติโครงการและ
การจัดสรรงบประมาณในการ
ด าเนินโครงการ 

2 ๔ ปานกลาง ๑. เป็นโครงการที่อยู่ในวาระแห่งชาติ
ซึ่งเป็นเร่งเร่งด่วนที่รัฐบาลและคสช.
เร่งรัดให้มีการด าเนินการเพ่ือให้เกิด
โครงการ 

๒. เป็นนโยบายของผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครที่ต้องด าเนินการ
ตามนโยบายมหานครแห่งความ
ปลอดภัยและมหานครสีเขียว 
๓. มีเอกชนหลายรายมาน าเสนอ
เทคโนโลยีซึ่งจะท าให้เกิดการแข่งขัน
ด้านราคาและท าให้ต้นทุนในการ
ก าจัดถูกลง 

4.  เป็นการปฏิบัติตามข้อตกลง
ระหว่างประเทศในการลดภาวะโลก
ร้อน 
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การบริหารความเสี่ยง 

เรื่อง โครงการจ้างเหมาเอกชนก าจดัมูลฝอยโดยระบบเตาเผามูลฝอยขนาดไม่น้อยกว่า 500 ตันต่อวนั ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช 

 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนท าให้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยง  

การจัดการความเสี่ยง 
โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

 โรงงานเตาเผามูลฝอยไม่
สามารถก าจัดมูลฝอยได้ตาม
ประสิทธิภาพและไม่สามารถ
ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ตามท่ี
ก าหนดไว้ 

 

1 ๔ น้อย ๑.  ศึกษาและเลือกเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับองค์ประกอบมูลฝอย
ของกรุงเทพมหานคร 

๒. เพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยกและ
การก าจัดมูลฝอยในระบบจัดการมูล
ฝอยของกรุงเทพมหานคร  

3.  ประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องรณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจ
เรื่องการคัดแยกขยะที่แหล่งก าเนิด
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการน าขยะ
ไปก าจัดโยวิธีการเผา 
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การบริหารความเสี่ยง 

เรื่อง โครงการจ้างเหมาเอกชนก าจดัมูลฝอยโดยระบบเตาเผามูลฝอยขนาดไม่น้อยกว่า 500 ตันต่อวนั ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช 

 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนท าให้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยง  

การจัดการความเสี่ยง 
โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

เกิดการต่อต้านจากประชาชนที่
พักอาศัยอาศัยอยู่บริเวณรอบ
โรงงานเตาเผามูลฝอย 

 

1 ๔ สูง ๑.  ประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับ
ประชาชนเกี่ยวกับการด าเนิน
โครงการ 

๒. จัดตั้งคณะกรรมการร่วม ที่
ประกอบด้วยบุคคลากรของหน่วยงาน 
ในกรุงเทพมหานคร ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดการมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานครเพ่ือบูรณาการแนวคิด 
การด าเนินการ การประเมินผลการ
ด าเนินการก าจัดมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ภาพรวมของความต้องการของทุกภาค
ส่วน สามารถลดผลกระทบจนยอมรับ
ได้  

3.  รับสมัครเจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
ที่จะเข้ามาท างานภายในโรงงาน
เตาเผามูลฝอยจากประชาชนที่อาศัย
อยู่บริเวณรอบโรงงาน 
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การบริหารความเสี่ยง 

เรื่อง โครงการจ้างเหมาเอกชนก าจดัมูลฝอยโดยระบบเตาเผามูลฝอยขนาดไม่น้อยกว่า 500 ตันต่อวนั ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช 

 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนท าให้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยง  

       การจัดการความเสี่ยง 
โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

เรื่องร้องเรียนจากประชาชนที่
อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงสถานที่
ก่อสร้างโครงการเตาเผามูลฝอย 

 

๔ 2 ปานกลาง ๑.  ประสานงานกับ ส านักงานเขต 
ส านักสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแนวทางและ
เป้าหมายในการควบคุมปัญหา 

๒. ก าหนดมาตรการ แนวทางป้องกัน
ปัญหาเรื่องร้องเรียน 

3. ประชาสัมพันธ์ข้อมูลการด าเนิน
โครงการให้ประชาชนที่อาศัยโดยรอบ
โครงการมีความรู้ความเข้าใจการ
ด าเนินงาน 

4.  จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ติดตามเรื่องร้องเรียนจากประชาชน
และด าเนินการแก้ไขปัญหาทันที่ 
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11.  การประเมินผล  

ตัวชี้วัด 
เครื่องมือที่ใช้ในการ

ประเมินผล 
การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล 

๑. ด าเนินการก่อสร้าง 
โรงงานเสร็จตามแผนที่
ก าหนด(ระยะเวลา3ปี) 
 
 
 
 
๒. ก าจัดมูลฝอยได้ไม่
น้อยกว่า 500 ตัน/วัน 
และผลิตพลังงานไฟฟ้า
ได้ตามข้อก าหนด 
 
 
 
 
 
3. ค่ามลพิษทางอากาศที่
ปล่อยออกมาจากโรงงาน
ไม่เกินค่ามาตรฐาน
ก าหนด 
 

 
 

4. ไม่มีการต่อต้านและ
เรื่องร้องเรียนจาก
ประชาชนที่อาศัยอยู่
บริเวณใกล้เคียงโรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 

1. แบบตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานประจ าสัปดาห์ 
ประจ าเดือน 
2. แผนงานการควบคุม
การด าเนินงานก่อสร้าง 
 
 
1. แบบรายงานการรับ
มูลฝอยเข้าก าจัด
ประจ าวัน 
2. แบบรายงานการผลิต
พลังงานไฟฟ้าประจ าวัน 
 
 
 
 
1. แบบรายงานการ
ตรวจวัดคุณภาพอากาศ 
 
 
 
 
 
1. แบบรายงานการรับ
เรื่องร้องเรียนจาก
ประชาชน 

1. ด าเนินการเก็บข้อมูล
จากการควบคุมงาน
ประจ าวันและการ
ประชุมติดตามผลการ
ปฏิบัติงานประจ าเดือน  
 
 
1. ด าเนินการเก็บข้อมูล
จากการปฏิบัติจริงตาม
รายงานการก าจัดมูลฝอย
และแบบรายงานการ
ผลิตพลังงานไฟฟ้า 
 
 
 
 
1. ด าเนินการเก็บข้อมูล
จากค่าความการตรวจวัด
อากาศท่ีวัดได้จากปล่อง
ไอเสียของโรงงาน 
 
 
 
1. ด าเนินการเก็บข้อมูล
จากแบบรายงานการ
ร้องเรียนของประชาชน 
 

1. การด าเนินการ
ก่อสร้างเป็นไปตาม
แผนงานที่ก าหนด ไม่เกิด
ความล่าช้าในการ
ด าเนินงาน 
 
 
1. อัตราการรับมูลฝอย
เข้าเตาเผาต้องไม่น้อย
กว่าร้อยละ80 
2. การผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าต้องไม่น้อยกว่าที่
ก าหนดไว้ในข้อเสนอของ
การด าเนินงาน 
 
 
1. ค่ามลพิษทางอากาศที่
ปล่อยออกมาจากโรงงาน
ไม่เกินค่ามาตรฐาน
ก าหนด 
 
 
 
1. เปรียบเทียบกับเรื่อง
ร้องเรียนก่อนด าเนิน 
โครงการเมื่อด าเนิน
โครงการแล้วจ านวนข้อ
ร้องเรียนต้องไม่เกินร้อย
ละ20ของจ านวนเรื่องที่
เกิดข้ึน 
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12.  ข้อเสนอแนะ 
 1.  การด าเนินโครงการนี้เป็นไปในรูปแบบ BOT(Built Operate Transfer) ซึ่งเอกชนผู้ลงทุนจะรวม
ค่าใช้จ่ายทุกส่วนรวมทั้งค่าความเสี่ยงต่างๆที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต อาจท าให้อัตราค่าก าจัดมูลฝอยไม่
สะท้อนต้นทุนหรือค่าก าจัดที่แท้จริง  ดังนั้นโครงการนี้ควรเป็นโครงการน าร่องที่หน่วยงานควรศึกษาท าความ
เข้าใจให้ถ่องแท้ในทุกภาคส่วนของโครงการ เช่น ค่าเครื่องจักร ค่าลงทุน ค่าเสื่อมราคา ค่าซ่อมบ ารุง ค่าการ
บริหารจัดการ ฯลฯ เพ่ือในอนาคตหน่วยงานอาจพิจารณาด าเนินการโครงการโดยรัฐเป็นผู้ลงทุนก่อสร้าง
โรงงานเองแล้วเพียงแต้จ้างเอกชนมา Operate โรงงานโดยเอกชนรับผิดชอบค่าบริหารจัดการและการซ่อม
บ ารุงเท่านั้น ซึ่งจะท าให้โครงการไม่ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการให้ดอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ
รัฐ  ท าให้ขั้นตอนการด าเนินการก่อสร้างและการจ้าง Operate  ผลพลอยได้ทั้งหมดในรูปของพลังงานไฟฟ้า
หรือวัสดุเสริมงานก่อสร้างเป็นของภาครัฐทั้งหมด  ผลประโยชน์ดังกล่าวภาครัฐสามารถบริหารจัดการเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ลดปัญหาการต่อต้านการด าเนินโครงการ 

2.  การก าหนดนโยบายให้บริการแยกเก็บมูลฝอยน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมควบคู่กับการ

ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนตระหนักและและเห็นความส าคัญการลดและแยกมูล

ฝอยที่แหล่งก าเนิด อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอเพ่ือลดอัตราการเพิ่มมูลฝอยในอนาคต 
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