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    รายงานการศึกษาส่วนบุคคล.(Individual.Study).เรื่อง.โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
คุณภาพอากาศจากการจราจรในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี โดยได้รับความกรุณาเป็น
อย่างยิ่งจาก นางเติมศิริ จงพูนผล ผู้อ านวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม                  
ที่ปรึกษาการจัดท ารายงานส่วนบุคคล ได้ให้ค าปรึกษา แนะน า ตรวจสอบ แก้ไข ด้วยความเอาใจใส่มาตลอด
ตั้งแต่ต้นจนส าเร็จเรียบร้อย นางสุวรรณา จุ่งรุ่งเรือง ผู้อ านวยการส านักสิ่งแวดล้อม นายเฉลิมพล โชตินุชิต     
รองผู ้อ านวยการส าน ักการระบายน้ า  นายหัสฎ ิน ปิ ่นประชาสรร ผู ้อ านวยการเขตคลองสามวา                         
นางรุ่งกานดา พงศ์ธรกุลพานิช ผู้อ านวยการส านักงานการสงเคราะห์และสวัสดิภาพสังคม และนายโกสิน
เทศวงษ์ ผู ้เคยด ารงต าแหน่งผู ้อ านวยการส าน ักการศึกษาและส าน ักพัฒนาสังคม คณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่สละเวลาร่วมรับฟังการน าเสนอรายงานและให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ อันเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งในการท าให้รายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น รวมทั้งคณาจารย์ทุกท่านผู้ประสิทธิ์ ประสาทวิชา
ความรู้ ผู้ศึกษารู้สึกซาบซึ้งและขอกราบขอบพระคุณท่านอย่างยิ่ง และขอขอบพระคุณผู้บริหาร รวมทั้ง
เจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานครที่บริหารจัดการ หลักสูตร นักบริหารมหานคร 
ระดับกลาง รุ่นที่ ๑๘ ท าให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาสที่ดียิ่งในการพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารและการเป็นผู้น า
ที่ดี โดยสามารถเรียนรู้และฝึกฝนจากการท ารายงานส่วนบุคคลฉบับนี้ 

และขอขอบคุณเพื่อนข้าราชการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม 
กรมควบคุมมลพิษ และผู ้มีส ่วนเกี ่ยวข้องทุกท่านที่ไม่อาจกล่าวนามได้ทั้งหมดในที่นี้ที่ให้ความร่วมมือ                       
ช่วยเหลือ สนับสนุนและเป็นก าลังใจเสมอมา และขอขอบคุณพ่ี เพ่ือน น้อง ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร                    
นักบริหารมหานคร ระดับกลาง รุ่นที่ ๑๘ ที่ให้ค าปรึกษา ให้ก าลังใจ ตลอดระยะเวลาท าให้รายงานฉบับนี้                    
แล้วเสร็จไปได้ด้วยดี ความดีและประโยชน์ใดๆที่เกิดจากการศึกษาครั้งนี้ ขอมอบแด่บิดา มารดา และ
ผู ้บริหารของส านักสิ ่งแวดล้อม  คณาจารย์ทุกท่าน ซึ่งเป็นแสงสว่างทางปัญญา จนผู้ศึกษาสามารถ
ท าการศึกษาส าเร็จอย่างสมบูรณ์ 

 
      จารุพงศ์  เพ็งเกลี้ยง 

                                                      ๒๙ เมษายน  ๒๕๕๙ 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

 
หน้า 

 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร          ก 

กิตติกรรมประกาศ          ค 

หลักการและเหตุผล          ๑ 

วัตถุประสงค์           ๓ 

เป้าหมาย           ๓ 

ปัจจัยความส าเร็จ          ๓ 

ขั้นตอนการปฏิบัติและผู้รับผิดชอบ         ๔ 

งบประมาณ           ๖ 

ระยะเวลาด าเนินการ          ๖ 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง         ๖ 

ประโยชน์ที่จะได้รับ          ๗ 

การประเมินผล           ๗ 

ข้อเสนอแนะ           ๗ 

บรรณานุกรม           ๘ 

ภาคผนวก           ๙  

ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล       ๒๒ 

 

 

 

 



 

ชื่อเรื่อง โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพอากาศจากการจราจรในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

หลักการและเหตุผล 

 เมืองทั่วโลกเป็นแหล่งปล่อยของเสียร้อยละ ๕๐ ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ ๖๐-๘๐                            
เมืองเป็นที่อยู่ของประชากรคิดเป็นร้อยละ ๕๐ ของประชากรโลก และจะเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๘๐ ในปี ๒๕๙๓                  
ทรัพยากรร้อยละ ๗๕ ถูกใช้ในเมือง ร้อยละ ๘๐ ของ GDP สร้างขึ้นในเมือง ดังนั้น การแก้ปัญหาของเมือง
สามารถตอบโจทย์ความท้าทายระดับโลก นั่นคือ งานของท้องถิ่นจ าเป็นต้องส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
รับผิดชอบต่อทรัพยากรและบูรณาการองค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมกับกระบวนการวางแผนของเมือง                      
โดยเฉพาะการจัดการคุณภาพอากาศของเมือง 

จากข้อมูลผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครพบปริมาณฝุ่นขนาดเล็กซึ่งเป็น          
ฝุ่นละอองที่มีขนาดเท่ากับหรือเล็กกว่า ๑๐ ไมครอน (PM10) สารอินทรีย์ระเหยง่าย และก๊าซโอโซน ยังคงเกิน
มาตรฐานในบางจุด โดยเฉพาะบริเวณริมเส้นทางจราจร ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ จากผลการศึกษาผลกระทบจากมลพิษทางอากาศต่อสุขภาพอนามัยพบว่า  คน
กรุงเทพมหานครตายก่อนวัยอันควรจากการสัมผัสฝุ่นละอองถึง ๔,๐๐๐ –๕,๕๐๐ รายในแต่ละปี และถ้าลด
ระดับเฉลี่ยต่อปีของ PM10 ลงประมาณ ๑๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ช่วยลดผลกระทบต่อสุขภาพของคน
กรุงเทพมหานครคิดเป็นเงินประมาณ ๓๕,๐๐๐-๘๘,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี (นันทวรรณ วิจิตรวาทการ และคณะ, 
๒๕๔๗) และจากข้อมูลสถิติผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจที่เข้ารักษาพยาบาลสังกัดกรุงเทพมหานครตั้งแต่         
ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๘ พบว่า ยอดรวมจ านวนผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจรายปีมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  

จากสถิติของกรมการขนส่งทางบก พบว่ามีรถทุกประเภทที่จดทะเบียนและใช้งานในกรุงเทพมหานคร 
ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีจ านวนทั้งสิ้น ๙ ล้านคัน เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี การเพ่ิมขึ้น                             
ของจ านวนรถยนต์ก่อให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัด ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ และกรุงเทพมหานคร
เป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจกรรมของประเทศ มีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ประมาณ ๖.๐ ล้านคน                          
เมื่อรวมกับประชากรแฝงแล้วจะท าให้มีประชากรมากกว่า ๑๐ ล้านคน  

ฝุ่นละอองในกรุงเทพมหานครร้อยละ ๕๔ มาจากยานพาหนะ โดยเฉพาะรถที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซล                 
หากเจ้าของรถไม่มีการบ ารุงรักษาเครื่องยนต์ให้อยู่ในสภาพดีอย่างสม่ าเสมอ  ก็จะปล่อยมลพิษประเภท
ควันด า ซึ่งเกิดจากการเผาไหม้หรือการสันดาปที่ไม่สมบูรณ์ของเครื่องยนต์ ควันด าจากรถยนต์สามารถเข้าสู่
ระบบทางเดินหายใจของมนุษย์ได้ง่าย สะสมฝังตัวอยู่ภายในปอดได้ยาวนาน ท าอันตรายต่อเซลล์จนเกิด เป็น
เนื้องอกได ้ส่วนโอโซนท าให้เกิดการระคายเคือง ท าลายการหายใจ ท าให้มนุษย์เหนื่อยง่าย กรมควบคุมมลพิษ
ได้ด าเนินการหาดัชนีการระบายมลพิษ ในปี ๒๕๔๘ โดยประยุกต์ใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ของ US.EPA 
ที่เรียกว่า MOBILE.6 และได้ค านวณปริมาณการระบายสารมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะในเขต
กรุงเทพมหานครในปี ๒๕๔๗ โดยใช้ดัชนีการระบายสารมลพิษที่พัฒนาขึ้นร่วมกับจ านวนยานพาหนะที่
จดทะเบียน ใน เขตกรุง เทพมหานคร พบว่า  พื้นที ่กรุงเทพมหานครมีปริมาณการระบายของฝุ ่น
ละออง (PM) ๕๔,๐๐๐ ตันต่อปี ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) ๔๙๕,๐๐๐ ตันต่อปี ก๊าซไฮโดรคาร์บอน (HC) 
๔๑๘,๐๐๐ ตันต่อปี และก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ๓,๑๗๐,๐๐๐ ตันต่อปี.จะเห็นได้ว่าปัญหามลพิษ                   
ทางอากาศในกรุงเทพมหานครมีสาเหตุหลักมาจากการจราจร  

 
 



-๒-  
 

ถึงแม้ว่าในอดีตที่ผ่านมา ได้มีแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕) 
ยุทธศาสตร์มหานครปลอดภัย ประเด็นยุทธศาสตร์ปลอดมลพิษ และกรุงเทพมหานคร กรมควบคุมมลพิษ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดท าแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙ ขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาข้างต้น โดยมีเป้าหมาย ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ คุณภาพอากาศและเสียงใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน โดยก าหนดตัวชี้วัดฝุ่นขนาดเล็กค่าเฉลี่ยรายปี (ไม่เกิน ๕๐ 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ค่าเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง (ไม่เกิน ๑๒๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๘ ก๊าซโอโซนค่าเฉลี่ย ๘ ชั่วโมง (ไม่เกิน ๗๐ ส่วนในพันล้านส่วน)อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานร้อยละ ๑๐๐ สารอินทรีย์ระเหยง่าย ค่าเฉลี่ยรายปีลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ เทียบกับค่าเฉลี่ย    
ของปี พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๔ โดยเฉพาะเบนซีน และ ๑,๓ บิวทาไดอีน  โดยมีการจัดการคุณภาพอากาศจาก
การจราจรที่เน้นการควบคุมฝุ่นละอองขนาดเล็ก สารอินทรีย์ระเหยง่าย และก๊าซโอโซน ครอบคลุมมาตรการ
การบั งคับใช้กฎหมายโดยการติดตาม ควบคุม ก ากับ ดูแลยานพาหนะที่มีมลพิษเกินมาตรฐาน                               
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ผิวจราจรและทางเท้า การติดตามการตรวจวัดมลพิษจากยานพาหนะ การจัดการ
เรื่องร้องเรียนจากยานพาหนะ การสนับสนุนเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม หน่วยแจ้งรถควันด า                  
การส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล การเพ่ิมความเข้มงวดกับรถที่มีอายุการใช้งานมาก                   
การก าหนดประเภทยานพาหนะเข้าใช้พื้นที่ การลดมลพิษจากรถโดยสารประจ าทาง ขสมก. และรถร่วมบริการ 
ขสมก. การส่งเสริมการขนส่งและจราจรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การรณรงค์ ส่งเสริม ให้ความรู้และสร้าง
จิตส านึกแก่ประชาชน การอบรมให้ความรู้กับประชาชนเรื่องปัญหามลพิษจากยานพาหนะ การขับขี่ปลอดภัย 
ประหยัดพลังงานและลดมลพิษ การส่งเสริมให้ประชาชนร่วมตรวจสอบมลพิษ โดยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
เยาวชนให้มากขึ้น การเผยแพร่ข้อมูลมาตรฐานมลพิษจากยานพาหนะแก่ผู้เข้ารับการอบรมเสริมสร้างความรู้
ก่อนสอบขอใบอนุญาตขับรถ การติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพอากาศ การประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ข้อมูลคุณภาพอากาศ การเพ่ิมศักยภาพการจัดการคุณภาพอากาศจากแหล่งก าเนิด และการวิจัยและพัฒนา                  
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 

จากแผนปฏิบัติการข้างต้นได้มีท างานแบบบูรณาการ แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จตามแผน จึงได้
การศึกษาและวิเคราะห์ผลการด าเนินมาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง                    
ในกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ในปี ๒๕๕๘ โดยพิจารณาปัจจัยที่น่าจะมีผลต่อการด าเนินการแบบ
บูรณาการเพ่ือความส าเร็จของแผน ได้แก่ ข้อมูลคุณภาพอากาศ พบว่า ฝุ่นขนาดเล็ก (PM10) และสารอินทรีย์
ระเหยง่ายประเภท ๑,๓-บิวทาไดอีน เป็นไปตามเป้าหมายตัวชี้วัด และก๊าซโอโซนและสารอินทรีย์ระเหยง่าย
ประเภทเบนซีน ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายตัวชี้วัด เนื่องจากปัญหารถเก่าที่ใช้งานบนถนน ปัญหาการจราจร
ติดขัด ส่วนการด า เนินการตามแผนพบปัญหาคือข้อกฎหมายที่มีอยู่ ไม่สามารถจัดการปัญหาได้                 
อย่างเป็นระบบและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ในขณะที่บางกิจกรรมไม่ได้รับงบประมาณตามแผน 
ส าหรับกลไกการขับเคลื่อนแผนที่มีอยู่ เดิมมีการจัดตั้ งคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล                      
การปฏิบัติงานตามแผน ซึ่งเป็นการติดตามผลการด าเนินงานในภาพรวม ยังไม่มีคณะอนุกรรมการด าเนินงาน        
ในแต่ละด้านตามแผน และองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการยังไม่มีผู้แทนจากสถาบันการศึกษาและผู้แทน
จังหวัดปริมณฑลซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับในการจัดการคุณภาพอากาศด้วย 

 

นอกจากนี้ เพ่ือให้ได้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่กว้างขวางขึ้น จึงได้สอบถามเจ้าหน้าที่จาก 
กรุงเทพมหานครและกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการจัดท าแผนและน าแผน                        
ไปปฏิบัติ จ านวน ๒๘ ตัวอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหามลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานครมี  
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สาเหตุหลักมาจากการจราจร และมาตรการด้านการจัดการมลพิษจากยานพาหนะที่ควรเพ่ิมเติมในการ
ปรับปรุงแผนในระยะต่อไป ได้แก่ การบริหารจัดการจราจรให้เกิดความคล่องตัว การส่งเสริมลดการใช้รถยนต์
ส่วนตัว เปลี่ยนมาใช้ระบบขนส่งมวลชน การส่งเสริมการใช้รถไฟฟ้าหรือรถที่มีมลพิษต่ า  การจัดตั้งศูนย์
ตรวจสอบสภาพเครื่องยนต์ส าหรับรถบรรทุก การจ ากัดปริมาณรถยนต์ที่เข้ามาในเขตพ้ืนที่ กรุงเทพมหานคร
ชั้นใน และการจัดท าบัญชีการระบายสารมลพิษทางอากาศ (Emission Inventory) เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิเคราะห์ข้างต้น ส าหรับกลไกที่จะขับเคลื่อนแผนเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ ได้จริงและบรรลุตามเป้าหมาย 
เสนอให้มีการประกาศปัญหามลพิษทางอากาศเป็นวาระแห่งชาติ ร้อยละ ๕๗.๑ จัดตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานตามแผน ร้อยละ ๕๓.๖ และจัดท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) ร้อยละ ๔๖.๔  

จากข้อมูลที่ได้ข้างต้นประกอบกับข้อมูลวิชาการเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพอากาศในเขตเมือง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แนวคิดผลประโยชน์ร่วมกันในการจัดการ (Co-benefit) การบริหารเชิงกลยุทธ์ การ
จัดการแบบบูรณาการ พบว่า การบูรณาการท างานเป็นหัวใจส าคัญที่จะท าให้การด าเนินงานประสบ
ความส าเร็จและยั่งยืน ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพ
อากาศจากการจราจรในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครให้เกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง กล่าวคือ มีการผสมผสาน
ทรัพยากรที่มีอยู่ น ามาใช้บริหารจัดการร่วมกัน ให้เกิดการพัฒนาหรือท าให้ดีขึ้น.สอดคล้องแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ๒๐ ปี (๒๕๕๕-๒๕๗๕) และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน.โดยก าหนดมาตรการ                  
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมกลไก
ที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนแผนให้เป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติ  จึงได้เสนอโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ                     
การจัดการคุณภาพอากาศจากการจราจรในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
 

วัตถุประสงค ์
๑. เพ่ือปรับปรุงมาตรการด้านการจัดการคุณภาพอากาศจากยานพาหนะ  
๒. เพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลด้านการจัดการคุณภาพอากาศจากการจราจร 
๓. เพ่ือสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการคุณภาพอากาศจากการจราจร  

 

เป้าหมาย 
 ภายในปี ๒๕๖๐    

๑. กรุงเทพมหานครและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการจัดท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) เกี่ยวกับการ
จัดการคุณภาพอากาศจากการจราจรในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  

๒. กรุงเทพมหานครมีแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๖๔ ที่ได้มีการปรับปรุงมาตรการการจัดการคุณภาพอากาศจากการจราจร  

๓. กรุงเทพมหานครมีระบบเชื่อมโยงข้อมูลรถยนต์ก่อมลพิษระหว่างกรุงเทพมหานคร กองบังคับการ-
ต ารวจจราจร กรมควบคุมมลพิษ และกรมการขนส่งทางบก   
 

ปัจจัยความส าเร็จ 
๑. ผู้บริหารทุกระดับให้ความส าคัญกับนโยบายสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการคุณภาพอากาศ 
๒. การได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการ 
๓. ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายการท างานภายใต้แผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง

ในกรุงเทพมหานคร 
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ขั้นตอนการปฏิบัติและผู้รับผิดชอบ   
๑. จัดท าโครงการและขออนุมัติโครงการ    
๒. จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง ทั้งผู้แทนจากภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน   

และประชาชน โดยครอบคลุมถึงผู้แทนจากจังหวัดปริมณฑลด้วย เพ่ือน าข้อคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการที่มี 
ประสิทธิภาพในการจัดการคุณภาพอากาศจากยานพาหนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศ 
และเสียงในกรุงเทพมหานคร  
 ๓. จัดท าบันทึกความเข้าใจ (MOU).เกี่ยวกับการจัดการคุณภาพอากาศจากการจราจรในพ้ืนที่   
กรุงเทพมหานคร โดยเนื้อหาในบันทึกข้อตกลงฯ อย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย สถานการณ์ระดับความรุนแรง
ของมลพิษทางอากาศ ความจ าเป็นที่ต้องประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา เป้าหมายในการลดมลพิษ
ทางอากาศ  โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมลงนามแสดงเจตนารมณ์ที่จะแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจาก
ยานพาหนะร่วมกัน เช่น กรุงเทพมหานคร กรมควบคุมมลพิษ กองบังคับการต ารวจ-จราจร องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ส านักนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) เป็นต้น 

๔.จัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการด้านการจัดการคุณภาพอากาศจากการจราจรในพ้ืนที่      
กรุงเทพมหานคร โดยมีองค์ประกอบคณะกรรมการฯ เป็นผู้แทนที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชน และผู้แทนจังหวัดปริมณฑล มีหน้าที่ติดตามผลพร้อมให้ข้อเสนอแนะในการด าเนินมาตรการ                   
ตามแผนปฏิบัติการฯ 

๕. จัดประชุมคณะกรรมการด าเนินการด้านการจัดการคุณภาพอากาศจากการจราจร                  
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เพ่ือติดตามผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง  
ในกรุงเทพมหานคร 

๖. จัดท าระบบเชื่อมโยงข้อมูลรถยนต์ก่อมลพิษระหว่างกรุงเทพมหานคร กองบังคับการต ารวจจราจร 
กรมควบคุมมลพิษ และกรมการขนส่งทางบก เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลรถยนต์ก่อมลพิษให้มีผลต่อการให้ต่อทะเบียน
รถยนต์ประจ าปี 

๗. ติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการ   
โดยมีรายละเอียดแผนการด าเนินการประกอบด้วย กิจกรรม ระยะเวลา งบประมาณและผู้รับผิดชอบ  

ดังตาราง 
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ขั้นตอนการปฏิบัติและผู้รับผิดชอบ  
 
ที่ 

 
กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ ปี ๒๕๖๐  
งบประมาณ 

(บาท) 

 
ผู้รับผิดชอบ ต.ค – 

ธ.ค 
๕๙ 

ม.ค.-
มี.ค. 
๖๐ 

เม.ย.-
มิ.ย. 
๖๐ 

ก.ค.-
ก.ย. 
๖๐ 

๑. จัดท าโครงการและขออนุมัติ 
โครงการ   

            - ส านักสิ่งแวดล้อม 

๒. จัดประชุมระดมความเห็นจาก 
ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือน าข้อคิดเห็นไป 
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการจัดการ 
มลพิษทางอากาศและเสียงใน 
กรุงเทพมหานคร  

     
๒๐๐,๐๐๐ 

ส านักสิ่งแวดล้อม 
กรมควบคุมมลพิษ 
และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

๓. จัดท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) 
เกี่ยวกับการจัดการคุณภาพ
อากาศจากการจราจรในพ้ืนที่  
กรุงเทพมหานคร    

     
- 

ส านักสิ่งแวดล้อม 

๔. 
 
 

จัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการ
ด้านการจัดการคุณภาพอากาศ
จากการจราจรในพ้ืนที่     
กรุงเทพมหานคร 

     
- 

ส านักสิ่งแวดล้อม 

๕ จัดประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการด้านการจัดการ
คุณภาพอากาศจากการจราจร                 
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

     
๔๓,๒๗๕ 

ส านักสิ่งแวดล้อม 

๖. จัดท าระบบเชื่อมโยงข้อมูลรถยนต์
ก่อมลพิษระหว่ากรุงเทพมหานคร               
กองบังคับการต ารวจจราจร                
กรมควบคุมมลพิษ และกรมการ
ขนส่งทางบก 

     
 
๒,๕๐๐,๐๐๐ 

ส านักสิ่งแวดล้อม 
กองบังคับการ   
  ต ารวจจราจร 
กรมควบคุมมลพิษ 
กรมการขนส่งทางบก 
 

๗. ติดตามและประเมินผลการด าเนิน
โครงการ   

    - ส านักสิ่งแวดล้อม 
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งบประมาณ 
 เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๐ ของกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส านัก
สิ่งแวดล้อม แผนงานพัฒนาสภาวะสิ่งแวดล้อม งานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง หมวดรายจ่ายอ่ืน                    
รายการค่าใช้จ่ายโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพอากาศจากการจราจรในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
เป็นเงิน ๒,๗๔๓,๒๗๕ บาท (สองล้านเจ็ดแสนสี่หมื่นสามพันสองร้อยเจ็ดสิบห้าบาทถ้วน) โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้  
 ๑. ค่าจัดประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อน ามาปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ  ๒๐๐,๐๐๐     บาท 
              จ านวน ๒ ครั้งๆละ ๒๐๐ คน (๕๐๐ บาทx ๑ วนัX ๒๐๐ คน X ๒ ครั้ง)  

๒. ค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมการด าเนินการด้านการจัดการคุณภาพอากาศ  ๔๓,๒๗๕       บาท 
    จากการจราจร จ านวน ๓ ครั้งๆละ ๒๑ คน (๖๒๕ บาทx ๑ คน X ๓ ครั้ง) + 
    (๕๐๐ บาทx ๑๐ คน X ๓ ครั้ง)+ (๘๐๐ บาทx ๑๑ คน X ๓ ครั้ง) 

 ๓. ค่าจัดท าระบบเชื่อมโยงข้อมูลรถยนต์ก่อมลพิษระหว่าง   ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท 
              กรุงเทพมหานคร กองบังคับการต ารวจจราจร กรมควบคุมมลพิษ  
              และกรมการขนส่งทางบก 

ระยะเวลาด าเนินการ 
 งบประมาณ ๒๕๖๐ (ตุลาคม ๒๕๕๙-กันยายน ๒๕๖๐) 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 เพ่ือให้โครงการมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและลดความเสี่ยงต่อปัจจัยที่จะมาคุกคามในระหว่าง
ด าเนินการตามโครงการ จึงเสนอแนวทางในการลดความเสี่ยง ดังนี้ 
 ๑. เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีงบประมาณที่จ ากัดอาจไม่ได้รับงบประมาณที่ขอไว้เต็มจ านวน 
จ าเป็นต้องหาภาคีเครือข่ายในการท างานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้โครงการ ในลักษณะ                
โครงการร่วมมือ เช่น สถาบันการศึกษา องค์กรระหว่างประเทศ เป็นต้น 
 ๒. การควบคุมดูแลให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบประสานด าเนินการภายในก าหนด เนื่องจากบางกิจกรรม
ภายใต้โครงการต้องใช้เวลา โดยเฉพาะการน าเสนอรูปแบบการพัฒนาระบบเชื่อมโยงฯ ต่อคณะอนุกรรมการ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกรุงเทพมหานครพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 ๓. ผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการปรับเปลี่ยน โยกย้าย อาจส่งผลต่อความต่อเนื่องในการ
ท างานทั้งแง่นโยบายและการปฏิบัติ จึงเสนอให้มีการจัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่างหน่วยงานเพ่ือเป็น
ข้อตกลงในการท างานร่วมกัน 

๔. กระจายความเสี่ยงป้องกันปัญหาในการท างานภายใต้โครงการ เช่น การจัดท าระบบเชื่อมโยงข้อมูล
รถยนต์ก่อมลพิษระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นเรื่องเทคนิคด้านระบบสารสนเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องว่าจ้าง
บริษัทเอกชนหรือสถาบันการศึกษา ผู้ เชี่ยวชาญเข้ามารับงาน ในส่วนกรุงเทพมหานครเอง  จะต้อง          
แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญด้านระบบสารสนเทศเข้ามาร่วมเป็นคณะท างานด้วย  

๕. ปัญหามลพิษทางอากาศเป็นเรื่องที่จับต้องได้ยาก มีข้อจ ากัดในการสื่อสาร รณรงค์ประชาสัมพันธ์
สร้างความตระหนักแก่ประชาชน จะได้ จัดท ามาสคอท (Mascot).เ พ่ือเป็นสัญลักษณ์ในการรณรงค์                   
และจะต้องมีผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญที่น่าเชื่อถือเป็นผู้ให้ข้อมูล เช่น แพทย์ผู้เชี่ยวชาญโรคภูมิแพ้ เป็นต้น รวมอยู่ใน
กิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงที่ได้รับการปรับปรุงแล้ว 
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ประโยชน์ที่จะได้รับ 
๑. กรุงเทพมหานครได้มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการจัดการคุณภาพอากาศจากการจราจร                  

เพ่ือน าไปใช้และปรับปรุงแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง 
 ๒. กรุงเทพมหานครมีกลไกที่มีประสิทธิภาพรองรับการขับเคลื่อนแผนให้เป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติ                            
 ๓. กรุงเทพมหานครมีภาพลักษณ์ท่ีดีในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพอากาศ 

การประเมินผล 
 กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม ท าการประเมินผลโดยพิจารณาจากผลการ
ด าเนินการตามแผนงานที่ก าหนดและข้อมูลคุณภาพอากาศ 

ข้อเสนอแนะ 
   จากการจัดท ารายงานการศึกษา เรื่อง โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพอากาศจาก
การจราจรในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. กรุงเทพมหานครควรให้การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหามลพิษ                       
ทางอากาศให้คุณภาพอากาศดีอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ประชาชนอาศัยอยู่ได้อย่างมีความสุข ปลอดภัย                  
ตามแนวคิด มหานครน่าอยู่ ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ และเมื่อพิจารณาผลค่าใช้จ่ายที่มีผลกระทบต่อ
สุขภาพแล้ว แสดงให้เห็นว่า ลงทุนในการป้องกันแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุคุ้มค่ากว่าการแก้ไขที่ปลายเหตุ และหาก
กรุงเทพมหานครมีข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ ควรสร้างเครือข่ายการท างานซึ่งเป็นมิติใหม่ของการท างาน                    
ในยุคปัจจุบัน โดยสามารถระดมสรรพก าลังทั้งบุคลากร เครื่องมือ งบประมาณ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
 ๒. การท ารายงานมีข้อจ ากัดในเรื่องของระยะเวลา ท าให้ผลการศึกษาที่ได้อาจยังไม่ครอบคลุมทุก
ประเด็นที่จะเป็นประโยชน์ในการน า ไปวางแผนการจัดการคุณภาพอากาศจากการจราจรในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร จึงเห็นควรน าสิ่งที่ได้จากการศึกษาไปต่อยอด โดยเฉพาะการรับฟังความคิดเห็นต่อแผนจาก
ผู้แทนสถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ตลอดจนผู้แทนจากจังหวัดในปริมณฑลได ้
 ๓. กรุงเทพมหานครควรจัดท าฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบันเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือประกอบการตัดสินใจของ
ผู้บริหารด้านนโยบายการจัดการคุณภาพอากาศ โดยเฉพาะการจัดท าบัญชีการระบายสารมลพิษทางอากาศ 
(Emission Inventory : EI) 
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ภาคผนวก 
๑. ข้อมูลดัชนีการระบายมลพิษจากยานพาหนะ 
 

๒. สาระส าคัญแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร  
    พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ (ด้านการจัดการมลพิษจากยานพาหนะ) 

๓. แบบสอบถาม 

๔. ผลการศึกษาและวิเคราะห์ผลการด าเนินมาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศ 
    และเสียงในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ (เกี่ยวข้องกับการจราจร) 

๕. องค์ความรู้ด้านวิชาการที่ใช้ในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 







 
 

              สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙  (ด้านการจัดการมลพิษจากยานพาหนะ) 

 

๑. เป้าหมาย  

       “ภายในสิ้นปี ๒๕๕๙ คุณภาพอากาศและเสียงในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน” 
 

๒. ตัวช้ีวัด (เฉพาะคุณภาพอากาศ) 
ฝุ่นขนาดเล็กหรือฝุ่นขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM10)  
 - ค่าเฉลี่ยรายปีไม่เกิน ๕๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
 - ค่าเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (ไม่เกิน ๑๒๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร)                          
            ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๘ 
ก๊าซโอโซน  ค่าเฉลี่ย ๘ ชั่วโมงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (ไม่เกิน ๗๐ ส่วนในพันล้านส่วน) ร้อยละ ๑๐๐ 
สารอินทรีย์ระเหยง่าย ค่าเฉลี่ยรายปีลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ เทียบกับค่าเฉลี่ยของปี พ.ศ.๒๕๔๙- 
                            ๒๕๕๔ โดยเฉพาะเบนซีน และ ๑,๓ บิวทาไดอีน 
 

     ๓. มาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ 
  แผนงานภายใต้แผนปฏิบัติการฯ มี ๗๑ แผนงานแบ่งเป็น ๕ มาตรการ ได้แก่ มาตรการ
จัดการมลพิษจากยานพาหนะ (๔๑ แผนงาน งบประมาณ ๒๔๐.๔๐๘ ล้านบาท) มาตรการจัดการมลพิษจาก
อุตสาหกรรม (๔ แผนงาน งบประมาณ ๑๓.๑๘๐ ล้านบาท) มาตรการจัดการมลพิษจากแหล่งก าเนิดอ่ืน                      
(๘ แผนงาน ๐.๓๖๖ ล้านบาท) มาตรการส่งเสริมกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๙ แผนงาน งบประมาณ 
๑๔๙.๑๕๐ ล้านบาท) และมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ (๙ แผนงาน งบประมาณ 
๒๒๐.๔๓๐ ล้านบาท) 
 

     ๔. มาตรการภายใต้แผนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมคุณภาพอากาศจากการจราจร 
 ๔.๑ มาตรการจัดการมลพิษจากยานพาหนะ 
  ๑) บังคับใช้กฎหมายโดยการติดตาม ควบคุม ก ากับ ดูแลยานพาหนะที่มีมลพิษเกินมาตรฐาน 
เช่น การด าเนินการติดตามตรวจสอบและห้ามใช้รถที่มีมลพิษเกินมาตรฐาน การพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลรถ
ที่มีมลพิษเกินมาตรฐานกับฐานข้อมูลของกรมการขนส่งทางบกและน าข้อมูลมาประกอบการพิจารณา                       
ต่อทะเบียนภาษีรถยนต์ประจ าปี การตรวจสอบและด าเนินการข้ันเด็ดขาดกับสถานตรวจสภาพเอกชน (ตรอ.)  
  ๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ผิวจราจรและทางเท้า เช่น การเข้มงวดห้ามจอดรถบริเวณ                       
ผิวจราจร การควบคุมและจัดการการค้าขายบริเวณทางเท้า การจัดท าป้ายบอกทางลัดบริเวณท่ีมีปริมาณ                
การสัญจรของรถหนาแน่น 
  ๓) ติดตามการตรวจวัดมลพิษจากยานพาหนะ เช่น การตรวจวัดมลพิษจากรถยนต์และ                            
รถโดยสาร เป็นต้น 
  ๔) จัดการเรื่องร้องเรียนจากยานพาหนะ เช่น ปรับปรุงประสิทธิภาพงานจัดการปัญหา
ร้องเรียนยานพาหนะที่มีมลพิษเกินมาตรฐาน และการสนับสนุนเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม                   
หน่วยแจ้งรถควันด า 
  ๕) ส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล เช่น การจัดกิจรรม Car Free Day รณรงค์
ลดการใช้รถยนต์ส่วนตัว เปลี่ยนมาใช้ระบบขนส่งมวลชนแทน การจัดให้มีทางจักรยานบริเวณถนนและซอย 

 

 ๖) เพ่ิมความเข้มงวดกับรถที่มีอายุการใช้งานมาก เช่น การก าหนดอายุการใช้งานของรถยนต์
ที่จะต้องได้รับการตรวจสภาพก่อนเสียภาษีประจ าปีให้ลดลงจากเดิมท่ีก าหนด ๗ ปีขึ้นไป การปรับโครงสร้าง
ภาษีต่อทะเบียนรถประจ าปีในอัตราก้าวหน้า (รถเก่าภาษีแพง) การก าหนดระเบียบให้หน่วยงานราชการ
จ าหน่ายรถที่มีอายุการใช้งานเกิน ๑๐ ปีได้ 

/ ๗) ก าหนด... 
 



 
 

 ๗) ก าหนดประเภทยานพาหนะเข้าใช้พื้นที่ เช่น การเข้มงวดตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อห้าม
รถบรรทุก (๖-๑๐ ล้อ) เข้ามาในเขตกรุงเทพมหานครชั้นใน ๑๑๓ ตารางกิโลเมตร การศึกษาการจัดท าพ้ืนที่                       
น าร่อง จ ากัดปริมาณจราจรเข้าพ้ืนที่ชั้นใน โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีการจราจรหนาแน่นและมลพิษสูง 

 ๘) ลดมลพิษจากรถโดยสารประจ าทาง ขสมก. และรถร่วมบริการ ขสมก. เช่น การปรับปรุง
เพ่ือเพ่ิมความเร็วในการเดินทาง การตรวจสอบและบ ารุงรักษารถให้มีการระบายมลพิษอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน
ก่อนน ามาให้บริการในเส้นทาง ก าหนดอายุการใช้งานของรถขสมก.และรถร่วมบริการขสมก.ไม่เกิน ๑๐ ป ี

 ๙) ส่งเสริมการขนส่งและจราจรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น การก าหนดให้รถโดยสาร
ประจ าทางใหม่ใช้ก๊าซธรรมชาติหรือเชื้อเพลิงทางเลือก  การส่งเสริมการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ เป็นต้น 

 ๑๐) รณรงค์ ส่งเสริม ให้ความรู้และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชน เช่น การรณรงค์ให้ประชาชน
ดับเครื่องยนต์ขณะจอดรถในบริเวณต่างๆ เช่น สวนสาธารณะ โรงแรม ห้าง สถานศึกษาหรือสถานีบริการ
น้ ามันเชื้อเพลิง การอบรมให้ความรู้กับประชาชนเรื่องปัญหามลพิษจากยานพาหนะ การขับขี่ปลอดภัย 
ประหยัดพลังงานและลดมลพิษ การส่งเสริมให้ประชาชนร่วมตรวจสอบมลพิษ โดยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
เยาวชนให้มากขึ้น การเผยแพร่ข้อมูลมาตรฐานมลพิษจากยานพาหนะแก่ผู้เข้ารับการอบรมเสริมสร้างความรู้
ก่อนสอบขอใบอนุญาตขับรถ เป็นต้น 

๔.๒ มาตรการการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 ๑) ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพอากาศ โดยเฉพาะมลพิษที่ก าหนดเป็นตัวชี้วัด 

รวมถึงฝุ่นขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) 
 ๒) ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล เช่น การรายงานข้อมูลคุณภาพอากาศ ผ่านจอแสดงผล 

ผ่านสื่อสาธารณะ เช่น เว็บไซต์ หนังสือพิมพ์ การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับมลพิษ กฎหมาย และ
แนวทางการลดมลพิษ เป็นต้น 

 ๓) เพ่ิมศักยภาพการจัดการคุณภาพอากาศจากแหล่งก าเนิด เช่น การอบรมเจ้าหน้าที่ในการ
ควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากแหล่งก าเนิด การจัดท าคู่มือแนวทางการจัดการปัญหามลพิษ               
ทางอากาศจากแหล่งต่างๆ  ตลอดจนเพิ่มศักยภาพของกรุงเทพมหานครในการติดตามตรวจวัดสารอินทรีย์
ระเหยง่าย 

 ๔) วิจัยและพัฒนาเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เช่น การศึกษาปัญหา   
มลพิษทางอากาศท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย การวิจัยเพื่อระบุแหล่งที่มาของมลพิษทางอากาศ (Source 
Apportionment) ตลอดจนการประเมินการลดมลพิษทางอากาศ 

 ๕) ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนฯ และปญัหาอุปสรรค เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนฯ 
      ๕. การติดตามและประเมินผล 

 จัดตั้งคณะท างานติดตามและประเมินผล  โดยผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทน 
ภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาชน และผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้ท าการประเมินผลคือ กรุงเทพมหานครและ                          
กรมควบคุมมลพิษโดยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเปรียบเทียบผลส าเร็จ/ความก้าวหน้าในการด าเนิน  
กิจกรรม โครงการกับเป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละกิจกรรม และผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการฯ โดย 
เปรียบเทียบกับเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดตามแผนฯ โดยการติดตามและประเมินผลทุก ๖ เดือน  
      ๖. ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ปีพ.ศ.๒๕๕๘ 

- ฝุ่นขนาดเล็ก(PM10) และสารอินทรีย์ระเหยง่ายประเภท ๑,๓-บิวทาไดอีน เป็นไปตาม 
เป้าหมายตัวชี้วัด  
  - ก๊าซโอโซนและสารอินทรีย์ระเหยง่ายประเภทเบนซีน ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายตัวชี้วัด 
  - ปัญหาต่อการปฏิบัติงานตามแผนฯ ได้แก่ กฎและระเบียบที่มีอยู่ไม่สามารถจัดการปัญหาได้
อย่างเป็นระบบ  ความต่อเนื่องในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน  ตลอดจนขาดการบูรณาการด้าน
งบประมาณ 

 



ผลการศึกษาและวิเคราะห์ผลการด าเนินมาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง
ในกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ (เกี่ยวข้องกับการจราจร) 
 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ผลการด าเนินมาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศ
และเสียงในกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ในปี ๒๕๕๘ โดยพิจารณาปัจจัยที่น่าจะมีผลต่อการ
ด าเนินการแบบบูรณาการเพ่ือความส าเร็จของแผน ได้แก่ ข้อมูลคุณภาพอากาศ การด าเนินการตาม                        
แผน งบประมาณ และกลไกการขับเคลื่อนแผน พบว่า 

๑. คุณภาพอากาศ  
ฝุ่นขนาดเล็ก (PM10) และสารอินทรีย์ระเหยง่ายประเภท ๑,๓-บิวทาไดอีน เป็นไปตาม 

เป้าหมายตัวชี้วัด และก๊าซโอโซนและสารอินทรีย์ระเหยง่ายประเภทเบนซีน ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายตัวชี้วัด
และเม่ือประเมินรายตัวชี้วัด พบว่า 

ฝุ่นขนาดเล็ก 
มาตรการจัดการปัญหาได้เน้นการบังคับใช้กฎหมายกับยานพาหนะที่มีมลพิษเกินมาตรฐาน 

การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบเรื่องการตรวจสอบบ ารุงรักษารถโดยสารประจ าทาง และการส่งเสริมการเดินทาง 
ที่ไม่ใช้เครื่องยนต์และเพ่ิมทางเลือกในการเดินทาง ประกอบกับปัจจัยภายนอกที่ท าให้สถานการณ์ฝุ่นขนาดเล็ก 
ดีขึ้นคือยานพาหนะใหม่ที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีให้สามารถควบคุมการปล่อยมลพิษได้ดีขึ้น และการพัฒนา
น้ ามันเชื้อเพลิงให้ลดองค์ประกอบที่ก่อให้เกิดมลพิษที่น้อยลง อย่างไรก็ตาม ปัญหาการระบายมลพิษจาก
ยานพาหนะเก่าและยานพาหนะท่ีถูกค าสั่งห้ามใช้ที่ยังคงใช้งานได้แม้ไม่ยกเลิกค าสั่งยังคงมีอยู่ ซึ่งสาเหตุมาจาก
การขาดความต่อเนื่องในการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการ                       
ต่อทะเบียนและการควบคุมรถราชการของหน่วยงานราชการต่างๆ รวมถึงปัญหาการเพ่ิมทางเลือกในการ
เดินทางเพ่ือลดการใช้ยานพาหนะส่วนบุคคลซึ่งสาเหตุมาจากไม่ได้รับงบประมาณ 
  แนวทางการแก้ไข ผลักดันให้มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลการตรวจสอบตรวจจับยานพาหนะที่มี
มลพิษเกินมาตรฐานกับการต่อทะเบียนให้เกิดขึ้นโดยเร็ว เข้มงวดตรวจสภาพรถยนต์ด้านมลพิษก่อนต่อ
ทะเบียนหรือเสียภาษีประจ าปี สนับสนุนให้มีระบบเชื่อมต่อการเดินทางอย่างเพียงพอมารองรับระบบขนส่ง
สาธารณะ และจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงและเพ่ิมเส้นทางจักรยานหรือการสนับสนุนการเดินทางที่                  
ไม่ใช้รถยนต์  

ก๊าซโอโซน 
มาตรการจัดการปัญหาได้เน้นการส่งเสริมการเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์และเพ่ิมทางเลือก                  

ในการเดินทาง ส่งเสริมการลดใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล จัดระเบียบการใช้ทางและทางเท้าเพ่ือลดปัญหา
การจราจรติดขัด และควบคุมไอระเหยจากสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง อนึ่งจากปริมาณการจราจรที่เพ่ิมขึ้นมี
ผลให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัด ท าให้เกิดการระบายสารอินทรีระเหยง่าย (VOCs) จากยานพาหนะเพ่ิม                     
มากขึ้น ส่งผลให้เกิดการท าปฏิกิริยากับออกไซด์ของไนโตรเจนเกิดเป็นก๊าซโอโซนมากขึ้น จากการศึกษาการใช้
แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์เพ่ือการจัดการปัญหามลพิษก๊าซโอโซนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลประเมิน
ได้ว่า หากต้องการควบคุมก๊าซโอโซนให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (ก๊าซโอโซน ๑ ชั่วโมงสูงสุด ลดลงร้อยละ ๒๐) 
จะต้องลดการปล่อย VOCs ลงอีกร้อยละ ๒๐ โดยสามารถเน้นในเดือนธันวาคม-เมษายนซึ่งเป็นช่วงฤดูกาลที่มี
ปริมาณก๊าซโอโซนมากที่สุด จะสามารถลดจ านวนวันที่ก๊าซโอโซนเกินค่ามาตรฐานทั้งปีได้เกือบร้อยละ ๑๐๐  

แนวทางการแก้ไข ในช่วงที่ระบบขนส่งมวลชนระบบรางหลายโครงการซึ่งจะเป็นทางเลือก
ใหม่ในการเดินทางยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือลดการสะสมของมลพิษทางอากาศใน
ถนนโดยให้การเดินรถมีความคล่องตัวมากข้ึนจึงต้องให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง รวมถึงผลักดันให้มีการศึกษา 
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การจัดท าพ้ืนที่น าร่องจ ากัดปริมาณจราจรเข้าพ้ืนที่ชั้นในโดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีการจราจรหนาแน่นและมลพิษสูง 
ซึ่งได้มีการก าหนดในแผนปฏิบัติการฯ แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ และในระยะต่อไปการลดก๊าซ
โอโซนในเดือนที่มีปริมาณก๊าซโอโซนมาก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมพิจารณาเพ่ือก าหนดกิจกรรมที่
เหมาะสมต่อไป 

สารอินทรีย์ระเหยง่าย 
มาตรการจัดการปัญหาได้เน้นการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมควบคุมไอระเหยจากสถานี

บริการน้ ามันเชื้อเพลิง ส าหรับการจราจรซึ่งเป็นสาเหตุหลักของปัญหาได้เน้นการส่งเสริมการเดินทางที่ไม่ใช้
รถยนต์และเพ่ิมทางเลือกในการเดินทาง และการจัดระเบียบทางเท้าเพ่ือการสะสมของสาร VOCs อนึ่ง ในช่วง
ที่ผ่านมามีปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อสถานการณ์ของสาร VOCs กล่าวคือ แม้ว่ายานพาหนะในกรุงเทพมหานคร
จะมีปริมาณเพ่ิมขึ้น ท าให้การจราจรติดขัดและมีการระบายมลพิษเพ่ิมขึ้น แต่การใช้น้ ามันยูโร ๔ ซึ่งคุณภาพดี
ขึ้นโดยสารเบนซีนในน้ ามันเชื้อเพลิงลดลงจากร้อยละ ๓ เหลือร้อยละ ๑ โดยปริมาตร ท าให้สถานการณ์ไม่ได้
แย่ลง  

แนวทางการแก้ไขปัญหา ต้องให้ส าคัญการด าเนินกิจกรรมเพ่ือลดการสะสมของมลพิษ                   
ทางอากาศในถนนโดยให้การเดินรถมีความคล่องตัวมากขึ้น และการสนับสนุนให้มีระบบเชื่อมต่อการเดินทาง
อย่างเพียงพอมารองรับระบบขนส่งสาธารณะ  

๒. การด าเนินการตามแผน  

 ๒.๑ ข้อกฎหมาย  
       ปัญหาจากการที่ปัจจุบันไม่มีกฎ ระเบียบที่ท าให้สามารถจัดการปัญหาได้อย่างเป็นระบบ  
และข้อจ ากัดในการก าหนดกฎ ระเบียบด้วยสภาพปัญหาที่สะสมมานาน ท าให้การด าเนินงานโดยเฉพาะที่
เกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายต้องใช้ระยะเวลา  
  แนวทางแก้ไข  ควรเร่งศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการเสนอการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
และหน่วยงานหลักต้องประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือผลักดันให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ทั้งนี้ 
การประสานงานในระดับกระทรวง หรือการสนับสนุนให้เป็นนโยบายของรัฐบาล จะเป็นส่วนส าคัญให้สามารถ
ผลักดันการด าเนินการให้เป็นผลส าเร็จและเป็นรูปธรรมได้เร็วขึ้น 
 ๒.๒ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
       การพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างจุดตรวจสอบตรวจจับและห้ามใช้ยานพาหนะ สถานที่
ยกเลิกค าสั่งห้ามใช้ยานพาหนะและศูนย์ข้อมูล และการเชื่อมโยงข้อมูลรถที่มีมลพิษเกินมาตรฐานลง                             
ในฐานข้อมูลของกรมการขนส่งทางบก ขาดความต่อเนื่องในการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                            
ในการพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูล 
     แนวทางแก้ไข จัดให้มีการประชุมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นระยะและผลักดันให้เกิดการ
พัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูล 

๒.๓ ด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่
ปัญหาจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ขาดการเก็บรวบรวมสถิติข้อมูลผลการด าเนินงาน

ตามท่ีก าหนดในเป้าหมาย หรือขาดการประมวลผลข้อมูลตามที่จัดเก็บ ท าให้ไม่ได้เสนอผลการด าเนินงาน  
  แนวทางแก้ไข จัดท าระบบเก็บรวบรวมและประมวลผลข้อมูลที่พร้อมรายงานผลการ
ด าเนินงานตามเป้าหมายที่ก าหนดในแผนงานต่าง ๆ  
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๓. งบประมาณ 

     การไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนในปีที่ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ ท าให้แผนงานที่ก าหนดไม่ได้
ด าเนินการ รวมถึงการด าเนินงานไม่ได้ตามเป้าหมายหรือยังประเมินผลไม่ได้โดยต้องรองบประมาณ 

   แนวทางแก้ไข ใช้งบประมาณปกติด าเนินการเท่าที่จะท าได้แม้ว่าผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานจะไม่ได้ 
ควรถ้วนตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมทั้งจัดท างบประมาณแบบบูรณาการส าหรับการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การหรือแผนจัดการด้านมลพิษและสิ่งแวดล้อมในระยะต่อไป โดยมีส านักงบประมาณหรือหน่วยงานพิจารณา
ด้านงบประมาณร่วมด้วย 

๔. กลไกการขับเคลื่อนแผน 
    ภายใต้แผนได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติ

การจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร โดยองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ                             
มีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษและผู้อ านวยการส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร เป็นประธานอนุกรรมการร่วม 
ผู้แทนหน่วยงานต่างๆ และภาคประชาชน เป็นอนุกรรมการ เพ่ือตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 
และตรวจสอบความก้าวหน้าและความสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม รวมทั้งมีการประเมินสภาพ
ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนการปรับปรุงพัฒนาแผนปฏิบัติการฯ ให้มีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ 
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งเป็นการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนในภาพรวม ยังไม่สามารถ
ติดตามในการท างานรายกิจกรรมได้ เนื่องจากแผนปฏิบัติการมี ๕ ด้าน   

แนวทางการแก้ไข  จะต้องมีการตั้งคณะกรรมการด าเนินการแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทาง 
อากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร ด้านการจราจรและควรเพ่ิมผู้แทนสถาบันการศึกษา ผู้แทนจังหวัด
ปริมณฑล ในองค์ประกอบของคณะกรรมการฯด้วย 

นอกจากนี้ เพ่ือให้ได้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่กว้างขวางขึ้น จึงได้สอบถามผู้ที่มีหน้าที่ 
จากกรุงเทพมหานครและกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงกับการจัดท าแผนและน าแผนไปปฏิบัติ 
จ านวน ๒๘ ตัวอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหามลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานครมีสาเหตุหลักมาจาก
การจราจร  และมาตรการด้านการจัดการมลพิษจากยานพาหนะที่ควรเพ่ิมเติมในการปรับปรุงแผนในระยะ
ต่อไป ได้แก่ การบริหารจัดการจราจรให้เกิดความคล่องตัว การส่งเสริมการใช้รถยนต์ส่วนตัว เปลี่ยนมาใช้
ระบบขนส่งมวลชน การส่งเสริมการใช้รถไฟฟ้าหรือรถที่มีมลพิษต่ า การจัดตั้งศูนย์ตรวจสอบสภาพเครื่องยนต์
ส าหรับรถบรรทุก การจ ากัดปริมาณรถยนต์ที่เข้ามาในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครชั้นใน และการจัดการบัญชีการ
ระบายสารมลพิษทางอากาศ (Emission Inventory) เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ข้างต้น ส าหรับ
กลไกที่จะขับเคลื่อนแผนเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงและบรรลุตามเป้าหมาย เสนอให้มีการประกาศปัญหา
มลพิษทางอากาศเป็นวาระแห่งชาติ ร้อยละ ๕๗.๑ จัดตั้งคณะกรรมการด าเนินงานตามแผน ร้อยละ ๕๓.๖                         
จัดท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) ร้อยละ ๔๖.๔ ส าหรับข้อเสนออ่ืนๆที่จะท าให้การจัดการคุณภาพอากาศ                     
จากการจราจรมีประสิทธิภาพ เช่น การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพอากาศ ๓๐ ปี (๒๕๖๐-๒๕๙๐)       
การส่งเสริมการบ ารุงรักษาเครื่องยนต์ เพ่ือลดมลพิษ การบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง การเข้มงวดการบังคับใช้กฎหมาย การควบคุม
ปริมาณรถยนตบ์นถนน การก าหนดอายุการใช้งานของรถหรือมาตรการทางภาษี เป็นต้น  

 



องค์ความรู้ด้านวิชาการที่ใช้ในการศึกษา 

๑. การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศต้องอาศัยความรู้ เกี่ยวกับระบบภาวะมลพิษอากาศ ( Air 
Pollution.System) ซึ่งมีส่วนประกอบ ๓ ส่วนที่มีความสัมพันธ์กัน คือ แหล่งก าเนิดสารมลพิษอากาศ 
(Emission Sources) อากาศหรือบรรยากาศ (Atmosphere) และผู้รับผลเสียหรือผลกระทบ (Receptors) 
แสดงเป็นแผนภูมิความสัมพันธ์ดังนี้ 

 

 
                    สารมลพิษ      การแพร่กระจาย 
  (Pollutants)        (Dispersion) 

 

 

 
 

จะเห็นได้ว่าปริมาณและชนิดของสารมลพิษที่ถูกระบายจากแหล่งก าเนิด (Emission) สภาวะทางอุตุนิยมวิทยา
(Meteorology) และสภาพภูมิประเทศ (Topography) จะเป็นตัวก าหนดชนิด ปริมาณ และความเข้มข้นของ               
สารมลพิษที่เจือปนอยู่ในอากาศที่อยู่ห่างไกลออกไป ส่วนคุณภาพอากาศจะเป็นตัวก าหนดถึงลักษณะและ    
ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้น (Air.Pollution.Effects) อีกทอดหนึ่ง ซึ่งการควบคุมมลพิษที่แหล่ง               
ก าเนิดเป็นแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพมากที่สุด  
 ๒. กฎหมายเป็นเครื่องมือหนึ่งในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ ซึ่งมีกฎหมาย                   
ที่เก่ียวข้องกับการตรวจจับรถควันด าริมเส้นทางจราจร ดังนี้ 

กฎหมาย รถยนต์ภายใต้บังคับ ผู้บังคับใช ้ สภาพบังคับ 

๑.  พ.ร.บ.จราจรทางบก 

        พ.ศ. ๒๕๒๒ 

รถยนต์ทุกประเภท  ๑. เจ้าพนักงานจราจร๑ 

๒.  พนักงานเจ้าหน้าที่๒ 

๓.  ผู้ตรวจการ๓ 

๑.  ห้ามใช้รถ  

     (ยังไม่มีสภาพบังคับ) 

๒.  ปัจจุบันปรับ 

    รถเล็ก ๕๐๐ บาท  

    รถใหญ่ ๑,๐๐๐ บาท 

๒. พ.ร.บ.การขนส่งทางบก 

     พ.ศ.๒๕๒๒ 

รถยนต์ขนาดใหญ่ 

อาทิ รถบรรทุก รถโดยสาร-
ประจ าทาง เป็นต้น 

๑.  ผู้ตรวจการ๔ ๑.  ห้ามใช้รถ  

(พ่นเครื่องหมายห้ามใช้) 

๒.   ปรับไม่ เกิน ๕๐,๐๐๐ 
บาท (ปัจจุบันปรับ ๑,๐๐๐ 
บาท) 

๓.  พ.ร.บ.  ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

รถยนต์ขนาดเล็ก                            
อาทิ รถปิกอัพ รถตู้ เป็นต้น 
(รถยนต์ตามกฎหมายว่า
ด้วยรถยนต์) 

๑.  พนักงานเจ้าหน้าที่๕ ๑. ห้ามใช้รถ  

(ติดสติ๊กเกอร์ห้ามใช้) 

บรรยากาศ 

(Atmosphere) 

แหลง่ก าเนิดสารมลพษิอากาศ 

(Emission Sources) 

ผู้ รับผลกระทบ 

(Receptors) 



 

หมายเหตุ 
๑หมายถึง  ข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตร ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งให้เป็นพนักงานจราจร 
๒หมายถึง    ต ารวจซึ่งปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจร 
๓หมายถึง    ผู้ตรวจการตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก และผู้ตรวจการตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ 
๔หมายถึง    ข้าราชการสังกัดกรมการขนส่งทางบก ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม แต่งตั้งให้มีหน้าที ่  
                ตรวจการขนส่ง 
๕หมายถึง    ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติ 
                พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

และยังมีกฎหมายก าหนดค่าควันด าจากท่อไอเสียของรถยนต์ ไม่เกินร้อยละ ๔๕ เมื่อตรวจวัดด้วย
เครื่องมือวัดควันด าระบบวัดความทึบแสง และไม่เกินร้อยละ ๕๐ เมื่อตรวจวัดด้วยเครื่องมือวัดควันด าระบบ
กระดาษกรอง 

 

๓. แนวคิดผลประโยชน์ร่วมกันในการจัดการ (Co-benefit)  
    การแก้ไขปัญหามลพิษในประเทศไทยรอบ ๒๐ ปี ที่ผ่านมา เป็นไปได้ล่าช้า และไม่ทันกับปริมาณ

มลพิษที่เพ่ิมข้ึนทุกวัน เพราะเราใช้มาตรการทางกฎหมาย เป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุมไปได้ล่าช้า และไม่
ทันกับปริมาณมลพิษที่เพ่ิมข้ึนทุกวัน เพราะเราใช้มาตรการทางกฎหมาย เป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุม ซึ่ง
การก าจัดและลดมลพิษนั้นมีค่าใช้จ่ายที่ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบและจ่ายอย่างต่อเนื่อง ท าให้ดูเหมือนว่า
ปัญหาไม่มีการแก้ไขเนื่องจากการแสดงความรับผิดชอบที่ต้องใช้งบประมาณในการแก้ไขปัญหาโดยไม่มีรายได้
หรือผลตอบแทนกลับมา ไม่เป็นแนวทางที่นักธุรกิจนิยมด าเนินการ ผลที่ได้รับคือคุณภาพสิ่งแวดล้อมแย่ลง
กว่าเดิม แม้ว่ากระแสความรับผิดชอบต่อสังคมหรือ Corporate Social Responsibility (CSR) จะแผ่กระจายไป
ก็ตาม ปัจจุบันค าว่า โลกป่วย ต้องการความช่วยเหลือการร่วมมือกันของทุกคนมีการพูดถึงกันมากขึ้น                    
การเรียกร้อง ความรับผิดชอบจากสังคม เกิดขึ้นในทุกระดับ การมองหาเครื่องมือหรือแนวทางการท างาน
ร่วมกันก็มีมากข้ึน จึงเป็นที่มาของการกล่าวถึงผลประโยชน์ร่วมหรือผลประโยชน์หลายด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในเวทีโลก เพ่ือชักชวนให้เห็นประโยชน์ และมีการก าหนดมาตรการหรือเครื่องมือใหม่มารองรับ Co-benefit 
หรือ Multi- benefit จึงเป็นค าที่น ามาใช้ในทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมกันหารือถึงกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมที่ท า
ร่วมกันมากขึ้น หากโครงการหรือกิจกรรมใดไม่สามารถให้ผลประโยชน์ร่วมกันได้ก็จะไม่น่าสนใจ ทั้งที่                     
บางโครงการสามารถให้ผลประโยชน์ร่วมได้มากกว่า ๑ อย่าง แต่หากมุ่งคิดจะท าเพียงอย่างเดียวก็จะไม่
สามารถชักจูงให้คนเห็นถึง ความส าคัญได้ ปัจจุบันจึงเริ่มน าหลักการ Co-benefit มาเก่ียวข้องในอนุสัญญาร่วม
ระหว่างประเทศมากขึ้น เช่นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือแม้แต่กิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการ
ว่าด้านการลดปัญหาภาวะโลกร้อน พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๕ เช่น การพัฒนาระบบขนส่งมวลชนและการปรับปรุง
ระบบจราจร การส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงทางเลือก ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันกับการจัดการคุณภาพอากาศ   

๔. การบริหารเชิงกลยุทธ์  
     งานเชิงกลยุทธ์ เป็นงานที่ท าเพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับองค์กร ท าให้องค์กรสามารถสร้างประโยชน์หรือ
ผลงานให้ได้มากกว่าที่เคยเป็นมา และในระดับที่วิธีการเดิมท าไม่ได้ ดังนั้น การคิดเชิงกลยุทธ์ จึงต้องแตกต่าง
จากความคิดทั่วไป โดยมีหลักพ้ืนฐานประกอบด้วย รูปแบบการคิด(Style) ไม่จ าเป็นต้องสมบูรณ์แบบ และท า
ทุกอย่าง ขอบเขตการคิด (Scope) เหนือสิ่งที่อยู่ข้างหน้า และ ระบบการคิด (System) ที่มีข้ันตอนและรวดเร็ว 
 
 
 



 
 
ในการก าหนดกลยุทธ์จะต้องยอมรับ ๓ ข้อห้ามหลัก คือ ห้ามมีขอบเขต (Scope) ความคิดที่แคบ (เหมือนไก่                 
ในราง) ห้ามมีความเชื่อ (Style) ที่ว่ากลยุทธ์ที่ดีต้องท าเยอะ เพื่อให้ภารกิจมีความสมบูรณ์แบบในทุกๆด้านหรือ
เลิศหรู และห้ามคิดโดยเอา Actions ที่อยากท า น่าท า ท าก่อนแต่ควรพิจารณา โจทย์ที่ควรแก้หรือผลลัพธ์ที่
ควรบรรลุก่อน 
     แนวทางการคิดเชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking) คือท าเพ่ิมจากเดิมเล็กน้อย แต่สร้างคุณค่าได้
มาก ลด/แก้ปัญหาไดม้ากและเร็ว พัฒนาได้มากและนาน รองรับปัญหาในอนาคตได้มาก 

กฎง่ายๆของกลยุทธ์  คือ  X (ของเดิมท าได้) b) + Y(ควรท าเพิ่ม) c)  =  Z (อยากได้/ควรได้) a) 

 โดยคุณภาพของ Y ที่คนไทยชอบ :  P (Productive) ได้ประโยชน์ 

       I (Immediate) ได้ทันท ี

      S (Simple) เข้าใจได้ง่าย 

      A (Accessible) เข้าถึงได้ง่าย 

 ๕. แนวคิดการจัดการมหานคร 
    ในอนาคตอันใกล้ นอกจากกรุงเทพมหานครจะเป็นศูนย์กลางการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม

แล้ว จะยังคงเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจประเทศและภูมิภาค ฐานเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น เศรษฐกิจสร้างสรรค์  
เศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจฐานความรู้ จะกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพมหานคร และ 
ปริมณฑลเป็นส่วนใหญ่ กรุงเทพมหานครจะต้องเตรียมการรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมต่อเนื่อง
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครและประเทศอย่างเหมาะสม กระบวนการเป็นเมืองและ
มหานครในอนาคต จะเป็นรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงแตกต่างไปจากอดีตที่ผ่านมาอย่างมากโดยจะมีความ
สลับซับซ้อนเพิ่มขึ้นส่งผลให้มีการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และกระบวนการในการพัฒนาและจัดการเมือง
ที่มีพัฒนาการแตกต่างไปจากที่ผ่านมา มีความต้องการองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการเป็นเมืองและมหานคร 
ในด้านพฤติกรรม การด ารงชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และภาวะวิกฤตต่าง ๆ ตลอดจน การพัฒนาเมือง
และมหานคร นวัตกรรม และเทคโนโลยี และการจัดการเมืองในอนาคตที่ท าให้การพัฒนามหานครบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ที่เหมาะสมกับบริบทและอัตลักษณ์ของมหานครนั้น ๆ 

การจัดการเมืองและมหานครมีเป้าหมายหลักสองประการคือ การวางแผนเพ่ือพัฒนาเมือง จัดหาและ 
ธ ารงไว้ซึ่งระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ และ การจัดการองค์กรและการเงินการคลังของ 
องค์กรบริหารท้องถิ่น ส าหรับการด าเนินการข้างต้นอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การเตรียมทรัพยากร
บุคคลด้านการจัดการเมืองและมหานครในประเทศไทยโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครในอนาคตเป็นเรื่องจ าเป็น
อย่างยิ่งเพราะภารกิจในการพัฒนาและจัดการเมืองและมหานครขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเพ่ิมข้ึนตาม
ความรับผิดชอบที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
  

 ๖. การบริหารจัดการแบบบูรณาการ  

    หัวใจส าคัญของการบริหารแบบบูรณาการ คือ มุ่งเอาผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ก าหนด
บทบาทของผู้น าเป็นแบบเจ้าภาพ คือ รับผิดชอบงานทั้งหมดตั้งแต่เริ่มต้นจนงานส าเร็จ ในการท างานจึงอาศัย
ความเป็นผู้น าที่เป็นฝ่ายกระท า คือ ท างานรวดเร็ว แต่ต้องอาศัยการรวบรวมข้อมูลที่ดี มีความคิดเป็นของ
ตนเอง อาศัยการท างานเป็นทีม มีการใช้ทีมงานในลักษณะทีมน าคิด ทีมก ากับการท างานและทีมติดตามและ 



 

ประเมินผล โดยอาศัยวิธีการท างานโดยใช้วิธีบริหารที่เป็นยุทธศาสตร์  ดังนั้น เมื่อพิจารณาหัวใจของ
การบริหารแบบบูรณาการแล้วการที่จะบริหารแบบนี้ให้ส าเร็จผล ผู้บริหารจะต้องมีปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญ คือ 
มีข้อมูลทันสมัยเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ มีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์หลักและแผนยุทธศาสตร์ย่อย มีการ
จัดระบบบริหารจัดการที่ดี โปร่งใส ตรวจสอบได้  มีการติดตามและประเมินผลการบริหารอยู่ตลอดเวลา  ผล
การบริหารแบบบูรณาการ ท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจะได้ประโยชน์จากการบริหารแบบบูรณาการ คือได้รับรู้ปัญหา 
เพ่ือสามารถตรวจสอบว่าถูกต้องตามความต้องการหรือเป็นปัญหาจริงหรือไม่  ได้รับรู้เป้าหมายของการ
ด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาตามล าดับความส าคัญของปัญหา  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการแก้ไข
ปัญหา ตรวจการท างานของคณะผู้บริหารได้ มีโอกาสรู้ล่วงหน้าของการท างานของคณะผู้บริหาร และมีโอกาส
เรียนรู้กับการบริหารงานแบบใหม่    

แนวทางการพัฒนาการบริหารเชิงบูรณาการในแนวทางการบริหารเชิงบูรณาการจะประสบ
ความส าเร็จได้  จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย เริ่มจากแนวความคิดของแต่ละคนที่จะเปลี่ยนแนวคิดที
ละแนว  ทิ้งแนวคิดแบบเดิมๆ ที่อยู่ในกรอบ มาแสวงหาวิธีการใหม่ๆ คิดออกนอกกรอบ น ากฎ ระเบียบมาเป็น
เครื่องมือสนับสนุนการบริหาร ไม่ใช่มาเป็นข้อจ ากัดทางการบริหาร ผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้แสว งหาความรู้ 
แสวงหาประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง กล้าได้กล้าเสีย และตัดสินใจเร็ว บนพ้ืนฐานข้อมูลที่ถูกต้อง 
ผู้บริหารลักษณะนี้จะต้องเป็นผู้ตื่นตัวเสมอ และที่ส าคัญที่สุดผู้บริหารจะต้องมีทีมงานที่ดี ทั้งทีมนโยบาย ทีม
ยุทธศาสตร์การท างาน ทีมประเมินติดตามผล ท างานร่วมกันโดยการรวมพลัง โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดผลงาน
ทั้งปริมาณ คุณภาพ และเวลาเป็นเกณฑ์การท างาน  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๒๒- 

 
ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 
ชื่อ    นายจารุพงศ์   เพ็งเกลี้ยง 
 

วันเดือนปีเกิด   วันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๑๖ 
 

ต าแหน่ง   นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
 

สถานที่ท างานปัจจุบัน  กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม อาคารส านักการโยธา    
                            ถนนมิตรไมตรี กรุงเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐ 
 

ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๑   ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (สาธารณสุขศาสตร์)  เกียรตินิยมอันดับ ๒ 
         มหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. ๒๕๕๕   ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เทคโนโลยีการบริหารสิ่งแวดล้อม) 
                  มหาวิทยาลัยมหิดล 
 

ประวัติรับราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๑ ต าแหน่ง  นักวิชาการสิ่งแวดล้อม ๓  กองควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
         ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.๒๕๔๙   ต าแหน่ง  นักวิชาการสิ่งแวดล้อม ๖ว กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  
                             ส านกัสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๕๑   ต าแหน่ง  นักวชิาการสิ่งแวดล้อม ๗ว กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง   
                              ส านกัสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๕๖  ต าแหน่ง  หัวหน้ากลุ่มงานควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ  
                             กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม  
 
รางวัลหรือผลงาน (เฉพาะที่ส าคัญ)  

  - ข้าราชการดีเด่นระดับหน่วยงาน 

  - ข้าราชการผู้มีผลงานปฏิบัติงานดีเด่น (BMA Excellence)  
  - วิทยานิพนธ์ : ค่าใช้จ่ายที่ยอมรับได้ในการแก้ไขปัญหาควันด า กรณีศึกษา : รถยนต์ดีเซล (รถปิกอัพ)  

                             ในพ้ืนที่เขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร 
   - ผลงานวิชาการ : การวิเคราะหแ์ละประเมินผลการด าเนินมาตรการตรวจสอบและห้ามใช้ 
                               รถยนต์ควันด า 

  - โครงการถนนตัวอย่างด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 

  - โครงการศึกษาการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร 

- โครงการเตรียมความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในกรุงเทพมหานคร (Bangkok Resilience) 
- บทความ สุขุมวิทโมเดล : รูปแบบการบูรณาการภารกิจเพ่ือการลดมลพิษทางอากาศ 

   - บทความ เหลียวหลัง...แลหน้า ความท้าทายในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง 

 


