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๑. ชื่อเรื่อง   การจัดทํามาตรการเชิงรุกเพื่อแกไขปญหาผูประกอบการลักลอบท้ิงเศษวัสดุกอสราง      
ในที่สาธารณะ กรณสีํานักงานเขตสะพานสูง 

๒. หลักการและเหตุผล 
แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ป (พ.ศ.2556-2575 ) กําหนดกรอบทิศทาง 

การพัฒนากรุงเทพมหานคร โดยไดกําหนดใหการควบคุมการกอสรางอาคารอยางปลอดภัยเปนสวนหนึ่ง
ของประเด็นยุทธศาสตร ๑ มหานครปลอดภัย ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๕ สิ่งกอสรางปลอดภัย 
เปาประสงค ๑.๕.๑ ลดจาํนวนอุบัติภัยอันเกิดจากสิ่งกอสรางประเภทอาคาร กลยุทธหลักที่ ๑.๕.๑.๖ 
เขมงวดและสนับสนุนใหมีอาคารที่อยูในระหวางกอสรางดําเนินตามแผนและขอบังคับดานความปลอดภัย
ระหวางการกอสราง และยังไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ๑ มหานครปลอดภัย ประเด็นยุทธศาสตรยอย 
๑.๑ ปลอดมลพิษ เปาประสงคที่ ๑.๑.๒ กรุงเทพมหานครมีการลดและควบคุมปริมาณมูลฝอยที่แหลงกําเนิด
และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิดจนถึงการกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
กลยุทธหลักที่ ๑.๑.๒.๕ เพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมูลฝอยดวยการแปรรูปนํากลับมาใชประโยชน และ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (พล.ต.อ.อัศวิน ขวัญเมือง) กําหนดนโยบายที่ ๑ สะอาด (clean) : บาน 
เมืองสะอาด กําหนดใหจัด Big Cleaning Day กรุงเทพมหานครสะอาดดวยพลังประชาชนโดยเชิญชวน
ผูประกอบการ เจาของบาน รานคา และจิตอาสารวมกันทําความสะอาดยานชุมชนและยานการคา     
ทั่วกรุงเทพมหานคร เดือนละ ๑ ครั้ง และรวมกันดูแลรักษาพื้นที่ใหสวยงามเปนระเบียบ  

ฝายโยธา สํานักงานเขตในฐานะหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงเกี่ยวกับการควบคุมบังคับ
การปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งการตรวจสอบควบคุม ดูแลรักษาที่สาธารณะ การดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง การวางผังเมือง 
วางผังปรับปรุงบริเวณเฉพาะหรือบริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลง ตรวจสอบและควบคุมการใชประโยชน
ที่ดินใหเปนไปตามมาตรฐานผังเมืองรวม กรุงเทพมหานคร เปนตน ภารกิจหลักของฝายโยธาเกี่ยวของ 
โดยตรงในการออกใบอนุญาตการกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารและรื้อถอนอาคาร ในปงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๕๙ พื้นที่เขตสะพานสูงมีผูประกอบการและประชาชนไดรับอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
อาคารและรื้อถอนอาคาร จํานวน ๒๔๐ ราย พื้นที่รวม ๑๓๒,๐๖๕ ตารางเมตร และฝายโยธาไดรับการ
ติดตอทางโทรศัพท มีประชาชนในพื้นที่เขตแจงเรื่องการพบเห็น  การลักลอบท้ิงเศษวัสดุกอสรางและ     
รื้อถอนสิ่งกอสรางในพื้นที่สาธารณะหลายครั้ง  

ผูศึกษาในฐานะท่ีมีภารกิจโดยตรงในการอนุญาตผูประกอบการและประชาชนในการ
กอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารและรื้อถอนอาคาร ซึ่งเปนตนทางในการประสานงานกับผูประกอบการ 
กอนเกิดการลักลอบทิ้งเศษวัสดุกอสราง ในที่สาธารณะโดยเปนการบูรณาการงานในภาคสวนตางๆ ของ
สํานักงานเขต จึงมีแนวคิดในการจัดทําแนวทางปฏิบัติของผูประกอบการรับเหมากอสรางและรื้อนถอน
สิ่งกอสรางในพื้นที่เพื่อชวยลดปญหาการที่เกิดข้ึนตั้งแตตนทาง เปนการปฏิบัติงานเชิงรุกนั่นเอง 
 
๓. วัตถุประสงค 

๓.๑  เพื่อใหเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางถูกสงไปกําจัดอยางถูกตอง      
โดยไมเหลือตกคางในทีส่าธารณะ 
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๓.๒ เพื่อสงเสริมใหผูประกอบการและประชาชนมีสวนรวมรับผิดชอบในการแกไข
ปญหาเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางตกคางในที่สาธารณะ 

 

๔. เปาหมาย 
๔.๑ จัดทําแนวทางปฏิบัติของผูประกอบการในการจัดการเศษวัสดุกอสรางและ      

รื้อถอนสิ่งกอสรางใหถูกนําไปสูการกําจัดอยางถูกตอง  จํานวน ๑ ชุด 
 

๕. ความรูที่นํามาใชในการจัดทํารายงาน 
5.1 แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ป (พ.ศ.2556-2575 ) ไดกําหนดให

การควบคุมการกอสรางอาคารอยางปลอดภัยเปนสวนหนึ่งของประเด็นยุทธศาสตร ๑ มหานครปลอดภัย 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๕ สิ่งกอสรางปลอดภัย เปาประสงค ๑.๕.๑ ลดจํานวนอุบัติภยัอันเกิดจาก
สิ่งกอสรางประเภทอาคาร กลยุทธหลักที่ ๑.๕.๑.๖ เขมงวดและสนับสนุนใหมีอาคารที่อยูในระหวาง
กอสรางดําเนินตามแผนและขอบังคับดานความปลอดภัยระหวางการกอสราง และกําหนดกรอบทิศทาง 
การพัฒนากรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๑ ปลอดมลพิษ 
เปาประสงคที่ ๑.๑.๒ กรุงเทพมหานครมีการลดและควบคุมปริมาณมูลฝอยที่แหลงกําเนิดและ        
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิดจนถึงการกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ       
กลยุทธหลักที่ ๑.๑.๒.๕ เพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมูลฝอยดวยการแปรรูปนํากลับมาใชประโยชน  

5.2 นโยบายทันใจของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (พลตํารวจเอกอัศวิน ขวัญเมือง) 
ประกาศ ๕ นโยบายหลักที่พรอมจะดําเนินการอยางเปนรูปธรรมทันท ีภายใตแนวคิด “ผลักดันทันใจ 
แกไขทันที” นโยบายที่ ๑ “สะอาด” (CLEAN) : บานเมืองสะอาด การบริหารราชการใสสะอาด เรื่อง 
จัด Big Cleaning Day เมืองกรุงเทพฯ สะอาดดวยพลังประชาชน รณรงคผูประกอบการ เจาของบาน
รานคา และจิตอาสารวมกันทําความสะอาดยานชุมชนและยานการคาทั่วกรุงเทพฯ เดือนละหนึ่งครั้ง 
และรวมกันดูแลรักษาพื้นที่ใหสวยงามเปนระเบียบ ดําเนินการโดย สํานักงานเขต สํานักสิ่งแวดลอม 
สํานักการระบายน้ํา สํานักอนามัย สํานักเทศกิจ และสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๕.๓ ทฤษฏีที่นํามาใชประกอบดวย 
๕.๓.๑ แนวคิดวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร (SWOT ANALYSIS)1เปนเครื่องมือ
ในการประเมินสถานการณ สําหรับองคกร หรือโครงการ ซึ่งชวยผูบริหารกําหนด
จุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการ
ทํางานขององคกร เทคนิคนี้ อัลเบิรต ฮัมฟรี (Albert Humphrey) เปนผูเริ่ม

แนวคิดนี้โดยนําเทคนิคนี้มาแสดงในงานสัมมนาที่มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด ความหมาย SWOT นั้นมา
จากตัวยอภาษาอังกฤษ 4 ตัว ไดแก 

S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน 
เปนขอดีที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในบริษัท เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็ง

                                                           
1 https://th.wikipedia.org/wiki/การวิเคราะหสวอต 
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ดานการผลิต จุดแข็งดานทรัพยากรบุคคล บริษัทจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ
การตลาด 

W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัย
ภายใน เปนปญหาหรือขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ของบริษัท ซึ่งบริษัทจะตองหา
วิธีในการแกปญหานั้น 

O มาจาก Opportunities หมายถงึ โอกาส ซึ่งเกิดจากปจจัยภายนอกเปนผลจาก
การที่สภาพแวดลอมภายนอกของบริษัทเอื้อประโยชนหรือสงเสริมการดําเนินงานขององคกร โอกาส
แตกตางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายในนักการตลาดที่ดีจะตองเสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอและใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปจจัยภายนอก เปนขอจํากัด   
ที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งธุรกิจจําเปนตองปรับกลยุทธการตลาดใหสอดคลองและพยายาม
ขจัดอุปสรรคตางๆ ที่เกิดข้ึนใหไดจริง 

๕.๓.๒ วงจรเดมิง (Deming Cycle)2 หรือที่เรียกวาคือวงจรการควบคุมคุณภาพ 
ประกอบดวย 
1) Plan (วางแผน) หมายถึง การวางแผนการดําเนินงานอยางรอบคอบ 
ครอบคลุมถึงการกําหนดหัวขอท่ีตองการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงซึ่งรวมถึง      
การพัฒนาสิ่งใหมๆ การแกปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน  
2) Do (ปฏิบัติตามแผน) หมายถึง การดําเนินการตามแผน  
3) Check (ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน) หมายถึง การประเมินแผน การ

ประเมินดังกลาวสามารถทําไดเอง โดยคณะกรรมการที่รับผิดชอบแผนการดําเนินงานนั้น ๆ ซึ่งเปน
ลักษณะของการประเมินตนเอง  

4) Act. (ปรับปรุงแกไข) หมายถึง การนําผลการประเมินมาพฒันาแผน อาจ
ประกอบดวย การนําผลการประเมินมาวิเคราะหวามีโครงสราง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใดที่ควร 
ปรับปรุงหรือพัฒนาสิ่งที่ดีอยูแลวใหดียิ่งขึ้นไปอีก และสังเคราะหรูปแบบ การดําเนินการใหมที่เหมาะสม 
สําหรับการดําเนินการ ในปตอไป 

๔.๓.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 4 M เพื่อเอาคนทรัพยากรมารวมกันแลว
อํานวยการใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการปจจัยในการบริหารมีองคประกอบที่สําคัญดังตอไปนี้ 

1) คนหรือบุคคล (Man) เปนปจจัยสําคัญของการบริหารงาน หนวยงานหรือ
องคการตาง ๆ จําเปนตองมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาไดตองประกอบดวยบุคคลที่มีคุณภาพ
และมีความรับผิดชอบตอองคการหรือหนวยงานนั้น ๆ 

2) เงิน (Money) หนวยงานจําเปนที่จะตองมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน
หากขาดงบประมาณ การบริหารงานของหนวยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเปาหมาย 

3) ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจําเปนตองมีวัสดุอุปกรณหรือ
ทรัพยากรในการบริหาร หากหนวยงานขาดวัสดุอุปกรณหรือทรัพยากรในการบริหารแลวก็ยอมจะเปน
อุปสรรคหรือก็ใหเกิดปญหาในการบริหารงาน 

                                                           
2 https://th.wikipedia.org/wiki/PDCA 
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4) การบริหารจัดการ (Management) เปนภารกิจของผูบริหารหรือผูบังคับ 
บัญชาโดยตรง คือ เปนกลไกและตัวประสานที่สําคัญที่สุดในการประมวลผลักดันและกํากับปจจัยตาง ๆ 
ทั้ง 3 ประการใหสามารถดําเนินไปไดโดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเปาหมายของหนวยงานตามที่ตองการ 
นักบริหารและนักวิชาการใหคําจํากัดความของคําวา การบริหารหรือการจัดการไวตาง ๆ กันตามทัศนะ
ของแตละบุคคลที่สําคัญ 

๕.๔ การประยุกตใชทฤษฏีเขาสูการทํางาน 
ผูศึกษาไดนําทฤษฏี SWOT ANALYSIS มาวิเคราะหการดําเนินการดานการ

บริหารจัดการวัสดุกอสรางของสํานักงานเขตสะพานสูง รายละเอียดตามตารางที่ ๑ ดังนี้ 
 

ตารางที่ ๑ แสดงการวเิคราะหสภาพแวดลอม 
จุดแข็ง  จุดออน 

๑. บุคลากรมีความรูเรื่องระเบียบขอกฏหมาย
เกี่ยวกับงานดานโยธาเปนอยางดี  
๒. บุคลากรมีความพรอมในการปฏิบัติงานดาน
โยธา กรณีการควบคุมอาคาร 
๓. สํานักงานเขตมีความพรอมในดานทรัพยากร 
แรงงาน งบประมาณซึ่งมีอยูในฝายตางๆ สามารถ
ประยุกตมาใชใหการสนับสนุนการดําเนินการ
ดังกลาวหากไดมีการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 
๔.มีหนวยงานสนับสนุนดานบุคลากรซึ่งมีหนาที่
บังคับการใหพื้นที่เขตเกิดความเปนระเบียบ
เรียบรอยจากฝายเทศกิจ มีบุคลากรซึ่งมีหนาที่
เก็บขนมูลฝอยเพ่ือนําไปกําจัดทําลายจากฝาย
รักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ และมี
โรงงานกําจัดมูลฝอยจากการกอสรางและรื้อถอน
สิ่งกอสรางที่ศูนยกําจัดมูลฝอยออนนุชของสํานัก
สิ่งแวดลอม 

๑. ฝายโยธามจีํานวนบุคลากรไมสมดุลกับ
จํานวนการขออนุญาตกอสรางและรอนถอน 
สิ่งกอสรางที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ทําใหการ
ตรวจสอบและการควบคุมไมทั่วถึง 
๒. ฝายโยธา ยังไมมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ของผูประกอบการและประชาชนในการจัดการ
เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางหลังจาก
กอสรางและรื้อถอนอาคารแลว 
๓. ประชาชนในพื้นที่เขตรองเรียนเกี่ยวกับการ
ลักลอบทิ้งเศษวัสดุกอสรางและรื้อนถอน
สิ่งกอสรางในที่สาธารณะ ทําใหกลายเปนขยะ 
๔. ผูประกอบการและประชาชนยังไมมีสวนรวม
ความรับผิดชอบการจัดการเศษวัสดุกอสราง
และรื้อถอนสิ่งกอสรางทีต่นเองเปนผูกอสราง
และรือ้ถอน 
 

โอกาส อุปสรรค 
ประชาชนในพื้นที่เขตไดรับความเดือดรอนจาก
การรื้อถอนอาคาร และกอสรางสิ่งกอสรางใหทํา
ใหเกิดพลังและเปนปจจัยสนับสนุนในการจัด
ระเบียบผูประกอบการดานการกอสรางที่มี
ประสิทธิภาพ 

การขยายตัวของเมืองและระบบขนสงมวลชน
ขนาดใหญ มีจํานวนเพิ่มขึ้นสงผลใหปญหา 
ความเปนระเบียบของบานเมืองทวีความรุนแรง
เพิ่มมากข้ึน 
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ผูศึกษาไดนําวงจรเดมิง (Deming Cycle) มาประยุกตใชรวมกับทฤษฏีการบริหาร ๔M       
เพื่อจัดทําแนวทางปองกันเศษวัสดุจากการกอสรางไมใหมีการลักลอบทิ้งในพื้นที่สาธารณะ ประกอบดวย 

PLAN: สํานักงานเขตตั้งคณะทํางานจัดทําแนวทางปฏิบัติของผูประกอบการในการ
จัดการเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสราง โดยมฝีายโยธาในฐานะเจาภาพหลักรวมกับฝายเทศกิจ 
ฝายปกครอง ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล และฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ซึ่งมีภารกิจ
เกี่ยวของในฐานะเจาภาพรองทําการศึกษา วิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของกําหนดขอแนะนําการรื้อถอน
สิ่งกอสรางที่ถูกตองแกผูประกอบการใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด และแนวทางปฏิบัติและเงื่อนไข 
การจัดการวัสดุกอสรางใหถูกนําไปการกําจัดอยางถูกตอง และเหมาะสม ประกอบการออกใบอนุญาต
กอสรางสิ่งกอสรางใหมและรื้อถอนสิ่งกอสรางเกาการดําเนินการประกอบดวย ศึกษาระเบียบ ขอกฎหมาย 
ในสวนที่เกี่ยวของของแตละฝาย พิจารณาแนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดเศษวัสดุ
กอสรางประกอบการขออนุญาต จัดหาสถานที่ทิ้งวัสดุกอสรางชั่วคราวเพื่อใหประชาชนและ
ผูประกอบการนําไปท้ิงภายในพื้นที่เขต วางแผนกระบวนการขนยายเศษวัสดุจากพ้ืนที่พักวัสดุชั่วคราวไป
ยังโรงงานฯ ประชาสัมพันธแนวทางการรื้อถอนที่ถูกตอง เปนตน  

DO: เมื่อผูประกอบการและเจาของสิ่งกอสรางยื่นขออนุญาตตอสํานักงานเขต ฝายโยธา
ในฐานะหนวยงานตนทาง พิจารณาความเหมาะสมและถูกตอง หากอนุญาตใหดําเนินการได ใหแจง
แนวทางที่จัดทําขึ้นกําหนดเปนเงื่อนไขประกอบการขออนุญาต พรอมเรียกเก็บคาธรรมเนียมการกําจัด
มูลฝอยและแจงใหผูขออนุญาตใหนําเศษวัสดุที่เกิดข้ึนไปท้ิงในพื้นท่ีที่สํานักงานเขตจัดไว  

CHECK: ฝายโยธา ตรวจสอบเอกสารซึ่งสํานักงานเขตออกใหพรอมใบอนุญาต        
ซึ่งกําหนดใหผูประกอบการนําเศษวัสดุไปทิ้งในพื้นที่ท่ีกําหนด สงกลับคืนเพ่ือตรวจสอบการนําเศษวัสดุ
ไปท้ิงวาครบถวนทุกราย ฝายเทศกิจ ฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ และฝายสิ่งแวดลอมและ
สุขาภิบาล สงเจาหนาที่ออกตรวจสอบพ้ืนที่สาธารณะ และพื้นที่วางเปลารวบรวมขอมูลการลักลอบทิ้ง
วัสดุกอสราง หากพบฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะเก็บขนวัสดุกอสรางสงโรงงานฯ เพื่อ
กําจัดตอไป 

ACT: รวบรวมขอมูลและประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นงานรายงานคณะทํางานฯ เพื่อ 
พิจารณาเสนอทางเลือกในการการปรับปรุง แกไขจัดทําขอแนะนําการรื้อถอนสิ่งกอสรางที่ถูกตองแก
ผูประกอบการใหเปนไปตามกฏหมายกําหนด และจัดทําแนวทางปฏิบัติและเงื่อนไขการจัดการเศษวัสดุ
กอสรางใหถูกนําไปสูการกําจัดอยางถูกตอง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพประกอบการออกใบอนุญาต
กอสรางสิ่งกอสรางใหมและรื้อถอนสิ่งกอสรางเกา 

 

๖. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเกี่ยวของ 
๖.๑ ตั้งคณะทํางานการจัดทําแนวทางปฏิบัติของผูประกอบการในการจัดการเศษวัสดุ

กอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสราง จํานวน ๗ ราย ประกอบดวย  
๑) ผูชวยผูอํานวยการเขต สั่งราชการฝายโยธา   ประธานคณะทํางาน  
๒) หัวหนาฝายปกครอง     คณะทํางาน 
๓) หัวหนาฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล  คณะทํางาน 
๔) หัวหนาฝายเทศกิจ     คณะทํางาน 
๕) หัวหนาฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  คณะทํางาน 
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๖) หัวหนาฝายโยธา     คณะทํางาน  
๗) ผูศึกษา                คณะทํางานและ 

เลขานุการ 
๖.๒ จัดประชุมคณะทํางานฯ หารือถึงแนวทางปฏิบัติของผูประกอบการในการจัดการ

เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสราง พรอมกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ 
๖.๓ มอบหมายคณะทํางานฯ จากแตละฝายซี่งเกี่ยวของ ศึกษา วิเคราะหขอมูลใน

ประเด็นศึกษาระเบียบ ขอกฎหมาย และแนวทางปฏิบัตใินสวนที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
๖.๓.๑ จัดทําแนวทางปฏิบัติของผูประกอบการในการจัดการเศษวัสดุกอสรางและ

รื้อถอนสิ่งกอสรางที่ถูกตองแกผูประกอบการใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด รับผิดชอบโดยผูศึกษาและ
ไดกําหนดแนวทางไวเบื้องตน  มีรายละเอียดดังนี้ 

๖.๓.๑.๑  ฝายโยธา รับผิดชอบจัดหาสถานที่ท้ิงวัสดุกอสรางชั่วคราว
เพื่อใหประชาชนและผูประกอบการนําไปท้ิงภายในพื้นที่เขต 

๖.๓.๑.๒  ฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ รับผิดชอบศึกษา
กฎหมายและพิจารณาแนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนียมการกําจัดเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอน
สิ่งกอสราง และดําเนินการขนยายเศษวัสดุกอสรางจากพื้นที่พักวัสดุชั่วคราวไปยังโรงงานกําจัดมูลอย
กอสราง ที่ ศูนยกําจัดมูลฝอยออนนุช 

๖.๓.๑.๔  ฝายปกครอง รับผิดชอบจัดทําสื่อและประชาสัมพันธแนว
ทางการกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางที่ถูกตองแกผูประกอบการใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 

๖.๓.๑.๕  ฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล รับผิดชอบตรวจสอบเรื่อง
รองเรียนที่เกิดข้ึนจากการรื้อถอนสิ่งกอสรางที่มีผลกระทางดานเสียงและคุณภาพอากาศ 

๖.๓.๑.๖  ฝายเทศกิจ รับผิดชอบดําเนินการควบคุมและบังคับใช
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535   

๖.๓.๒ พิจารณาแนวทางปฏิบัติของผูประกอบการในการจัดการเศษวัสดุกอสราง
และรื้อถอนสิ่งกอสรางที่ถูกตองแกผูประกอบการใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด โดยใหคณะทํางานมี
หนาที่พิจารณาแนวทางดังกลาวรวมกัน 

๖.๔ จัดทําแนวทางปฏิบัติของผูประกอบการในการจัดการเศษวัสดุกอสรางและ      
รื้อถอนสิ่งกอสรางที่ถูกตอง 

๖.๕ จัดประชุมเจาหนาที่ฝายโยธาและฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะใน
การปฏิบัติงานรวมกัน 

๖.๖ เผยแพรและประชาสัมพันธใหผูประกอบการทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่ไดจัดทําขึ้น 
๖.๗ จัดหาสถานที่พักเศษวัสดกุอสรางที่เกิดจากการกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสราง

ชั่วคราวเพื่อใหผูประกอบการและประชาชนใชเปนพื้นที่ทิ้งวัสดุกอสรางหลังจากขออนุญาตและชําระ
คาธรรมเนียมเรียบรอยแลว 

๖.๘ วางแผนการขนถายวัสดุกอสรางจากพ้ืนที่พักวัสดุกอสรางไปยังโรงงานกําจัดฯ    
ที่ศูนยกําจัดมูลฝอยออนนุชเพื่อกําจัดตอไป 
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๖.๙ ใหบริการผูประกอบการและประชาชน ซึ่งขออนุญาตกอสรางและรื้อถอน
สิ่งกอสรางโดยใชแนวทางทีก่ําหนดเปนเงื่อนไขประกอบการขออนุญาตเพื่อใหเปนแนวทางปฏิบัติที่เปน
มาตรฐานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ 

๖.๑๐ เจาหนาที่จากฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ฝายโยธา และฝาย
เทศกิจออกตรวจสอบพื้นที่วางเปลา พื้นที่รกราง และพื้นที่สาธารณะเพื่อสํารวจผลลัพทที่เกิดขึ้น
หลังจากเริ่มดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนด รายงานผลคณะทํางานเพื่อทราบ 

๖.๑๑ นําขอมูลที่ปญหาอุปสรรคที่ไดรับจากการรายงานผลการตรวจสอบพ้ืนที่นํามา
ปรับปรุงแกไขแนวทางปฏิบัติและเงื่อนไขการจัดการเศษวัสดุกอสรางประกอบการการออกใบอนุญาต 
ใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงตอไป 
สามารถแสดงขั้นตอนได ดังภาพท่ีปรากฎตอไปนี้ 

 

 

ภาพที่ ๑ แสดงขั้นตอนการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาผูประกอบการลักลอบทิ้งเศษวัสดุกอสราง    
           ในที่สาธารณะ รายละเอียดที่ชัดเจนปรากฎในภาคผนวก 

 

๗. ระยะเวลาการดําเนินการ    

การจัดทํามาตรการเชิงรุกเพ่ือแกไขปญหาผูประกอบการลักลอบทิ้งเศษวัสดุกอสราง      
ในที่สาธารณะ กรณีสํานักงานเขตสะพานสูง มดีําเนินการขั้นตอนและกิจกรรมหลัก ภายในระยะเวลา 
๑๒ เดือน รายละเอียดตามตารางที่  ๒ ดังนี ้
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ตารางที่ ๒ แสดงขั้นตอน กิจกรรมหลักและระยะเวลาที่ดําเนินการ 

 
 
 
ตารางที่ ๒ แสดงขั้นตอน กิจกรรมหลักและระยะเวลาที่ดําเนินการ (ตอ) 

ลําดับ 
ที ่

ขั้นตอนกิจกรรมหลัก 
เดือนท่ีดําเนินการ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 

๑. ตั้งคณะทํางาน *            
๒. จัดประชุมคณะทํางาน

และมอบหมายภารกิจ 
*            

๓. ศึกษา วิเคราะหขอมูล
ตามภารกิจที่แตละฝาย
ไดรับมอบหมายจาก
ประธานคณะทํางาน 

            

ลําดับ 
ที ่

ขั้นตอน/กิจกรรม 
เดือนท่ีดําเนินการ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 

4. จัดทําแนวทางปฏิบัติ
ของผูประกอบการ 

            

5. จัดประชุมเจาหนาที่    
ที่ตองนําแนวทางไป
ปฏิบัติงานเพื่อใหมี
ความเขาใจตรงกัน 

            

๖. จัดทําสื่อและ
ดําเนินการเผยแพร
ประชาสัมพันธ 

     *       

๗. จัดหาสถานที่พักวัสดุ
ชั่วคราวรอการขนถาย
ไปศูนยกําจัดมูลฝอย
ออนนุข 

            

๘. วางแผนการขนถาย 
เศษวัสดุกอสรางและ
และรื้อถอนสิ่งกอสราง 

            

๙. ใหบริการผูมาขอ
อนุญาตกอสรางและ 
รื้อถอนอาคาร 
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๘. งบประมาณ   
ไมขอจัดสรรงบประมาณประจําป 
 
 
 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 การดําเนินการเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันเศษวัสดุจากการกอสรางไมใหมีการ

ลักลอบทิ้งในพื้นที่สาธารณะและกลายเปนขยะมูลฝอย กรณีศึกษาเขตสะพานสูงมีตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของการดําเนินงาน ดังนี้ 

 
เปาหมาย/วัตถุประสงค ตัวชี้วัด(KPI) วิธีการ/เครื่องมือ                     

ในการประเมินผล 
เปาหมาย 
๑.จัดทําแนวทางปฏิบัติของ
ผูประกอบการในการจัดการ   
เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอน 
สิ่งกอสรางใหถูกนําไปสูการกําจัด
อยางถูกตอง  จํานวน ๑ ชุด 
 

ระดับผลผลิต(Output) 
๑.สํานักงานเขตสะพานสูง      
มแีนวทางปฏิบัติของ
ผูประกอบการในการจัดการ   
เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอน 
สิ่งกอสรางใหถูกนําไปสูการ
กําจัดอยางถูกตอง                      
จํานวน ๑ ชุด 

 
ชุดแนวทางปฏิบัติของ
ผูประกอบการในการจัดการ   
เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอน 
สิ่งกอสรางฯ จํานวน ๑ ชุด 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อใหเศษวัสดุกอสรางและ 
รื้อถอนการกอสรางถูกสงไปกําจัด
อยางถูกตองโดยไมเหลือตกคาง
ในพื้นท่ี 

ระดับผลลัพธ(Outcome) 
๑.เรื่องรองเรียนการลักลอบทิ้ง
เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอน 
สิ่งกอสรางในที่สาธารณะ  
ลดลง รอยละ ๑๐         

 
เปรียบเทียบสถิตเิรื่อง
รองเรียนของประชาชนใน
พื้นที่เขตลดลง จากปที่ผานมา 

2. เพื่อสงเสริมใหผูประกอบการ ๒.ผูประกอบการและประชาชน -ตรวจสอบจํานวนของ

๑๐. จัดเจาหนาที่รวมลง
พื้นทีต่รวจสอบการ
ลักลอบทิ้งมูลฝอยเศษ
วัสดุกอสรางและรื้อ
ถอนสิ่งกอสรางในพื้นที่
วางเปลา พื้นที่รกราง 
และพ้ืนที่สาธารณะ 

            

๑๑. ปรับปรุงแกไขแนวทาง
ปฏิบัติและเงื่อนไข 
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เปาหมาย/วัตถุประสงค ตัวชี้วัด(KPI) วิธีการ/เครื่องมือ                     
ในการประเมินผล 

และประชาชนมีสวนรวม
รับผิดชอบในการแกไขปญหา  
เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอน  
การกอสรางตกคางในที่สาธารณะ 
 
 

ชําระคาธรรมเนียมการใช
บริการกําจัดขยะมูลฝอย    
เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอน
การกอสรางของ
กรุงเทพมหานคร 

ผูประกอบการและประชาชน
ที่มาชําระคาธรรมเนียมการ
รับบริการกําจัดขยะมูลฝอย
เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอน
การกอสรางของกรุงเทพฯ    
ที่ฝายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ 

 
 
๑๐. ขอเสนอแนะ 

 

ขยายผลการดําเนินการในพ้ืนที่เขตอื่นๆ เพิ่มเติมใหครบทั้ง ๕๐ เขต เนื่องจาก   
ปญหาดังกลาวเปนปญหาไรพรมแดนมีการเคลื่อนยายเศษวัสดุขามเขตสงผลกระทบในภาพรวมของ
กรุงเทพมหานคร หากทุกเขตรวมดําเนินการตามแนวทางดังกลาวจะทําใหเศษวัสดุกอสรางถูกควบคุม 
ตรวจสอบและลงโทษผูประกอบการที่นําเศษวัสดุไปท้ิงในที่สาธารณะไดซึ่งจะเปนการลดปญหาอยาง
ยั่งยืน 



รายงานการศึกษาสวนบุคคล
การจัดทํามาตรการเชิงรุกเพื่อแกไขปญหาผูประกอบการ

ลักลอบทิ้งเศษวัสดุกอสรางในที่สาธารณะ                     
กรณีสํานักงานเขตสะพานสูง

โดยนายพินิจ สุวิวัฒนพงศ
นายชางสํารวจชํานาญงาน

ฝายโยธา   สํานักงานเขตสะพานสูง  



นโยบายของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
 (พล.ต.อ.อัศวิน ขวัญเมือง) 

• นโยบายที่ ๑ สะอาด (clean) : บาน เมืองสะอาด และรวมกันดูแลรักษาพื้นที่ให
สวยงามเปนระเบียบ  

ประชาชนในพื้นที่เขตรองเรียน

เก่ียวกับการลักลอบทิ้งเศษวัสดุกอสรางในพื้นที่สาธารณะ

๑.หลักการและเหตุผล



วัตถุประสงค

เพื่อใหเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอน    
สิ่งกอสรางถูกสงไปกําจัดอยางถูกตอง
โดยไมเหลือตกคางในที่สาธารณะ

เพื่อสงเสริมใหผุประกอบการและประชาชน 
มีสวนรวมรับผิดชอบในการแกไขปญหาเศษ
วัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางตกคาง  
ในที่สาธารณะ

เปาหมาย

จัดทําแนวทางปฏิบัติของ
ผูประกอบการและประชาชน   
ในการจัดการเศษวัสดุกอสราง
และรื้อถอนสิ่งกอสรางใหถูก
นําไปสูการกําจัดอยางถูกตอง        
จํานวน ๑ ชุด

๒.วัตถุประสงค และ เปาหมาย 



๓.ความรูที่นํามาใช คือ แนวคิดวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร 
(SWOT ANALYSIS)  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม

จุดออนที่สําคญั 

๑. ฝายโยธา มีจํานวนบุคลากรไมสมดุลกับงานการขออนุญาตกอสรางและรื้อถอน
สิ่งกอสรางที่เกิดขึ้น ทําใหการตรวจสอบและการควบคุมไมทั่วถึง

๒. ฝายโยธา ยังไมมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติของผูประกอบการและประชาชนในการ
จัดการเศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางหลังจากกอสรางและรื้อถอนอาคารแลว

๓.ผูประกอบการและประชาชนยังไมมีสวนรวมความรับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอย
เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางของตนเอง



กิจกรรมหลกั

๑.ตั้งคณะทํางานการจัดทําแนวทางปฏิบัติของผูประกอบการและประชาชนในการจัดการ
   เศษวัสดุกอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสราง (โยธา รักษา เทศกิจ ปกครอง ฯ)
๒.จัดประชุมคณะทํางานฯ ดังกลาว พรอมกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ

๓. ศึกษา วิเคราะหขอมูลตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากประธานคณะทํางานฯ

๔. จัดทําแนวทางปฏิบัตขิองผูประกอบการและประชาชน
๕. จัดประชุมเจาหนาที่ที่ตองนําแนวทางไปปฏิบัติงานเพื่อใหมีความเขาใจตรงกัน

๔. กรอบแนวทางการดําเนินงานและผูเกี่ยวของ



กิจกรรมหลกั

๖. จัดทําสื่อและดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธแนวทางที่จัดทําขึ้น

๗. เจาหนาที่นําแนวทางที่จัดทําขึ้นใหบริการผูมาขออนุญาตกอสรางและรื้อถอนอาคาร
๘. สํานักงานเขต จัดเจาหนาที่รวมลงพื้นที่ตรวจสอบการลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยเศษวัสดุ
    กอสรางและรื้อถอนสิ่งกอสรางในพื้นที่วางเปลา พื้นที่รกราง และพื้นที่สาธารณะ

๙. ผูศึกษาดําเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแนวทางตอคณะทํางานฯ เพื่อพิจารณา 

๑๐. ปรับปรุง แกไขแนวทางปฏิบัติที่ไดจัดทําไวเพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพตอไป

๔. กรอบแนวทางการดําเนินงานและผูเกี่ยวของ(ตอ)



เปาหมาย ตัวชี้วัด
ระดับผลผลิต(Output)

วิธีการ 
เครื่องมือในการประเมิน

๑. จัดทําแนวทางปฏิบัติของ
ผูประกอบการในการจัดการ  
เศษวัสดุกอสรางและร้ือถอน 
สิ่งกอสรางใหถูกนําไปสูการกําจัด
อยางถูกตอง จํานวน ๑ ชุด

๑.สํานักงานเขตสะพานสูง       
มีแนวทางปฏิบัติของ
ผูประกอบการในการจัดการ   
เศษวัสดุกอสรางและร้ือถอน 
สิ่งกอสรางใหถูกนําไปสูการกําจัด
อยางถูกตองจํานวน ๑ ชุด

ชุดแนวทางปฏิบัติของ
ผูประกอบการในการจัดการ   
เศษวัสดุกอสรางและร้ือถอน    
สิ่งกอสรางฯ จํานวน ๑ ชุด

๕.แนวทางการติดตามและประเมินผล



วัตถุประสงค ตัวชี้วัด
ระดับผลลัพธ(Outcome)

วิธีการ 
เครื่องมือท่ีใชในการประเมิน

๑.เพื่อใหเศษวัสดุกอสรางและ 
รื้อถอนสิ่งกอสรางถูกสงไปกําจัด
อยางถูกตองโดยไมเหลือตกคาง
ในที่สาธารณะ

๑.เรื่องรองเรียนการลักลอบทิ้ง
ขยะมูลฝอยเศษวัสดุกอสราง
และร้ือถอนส่ิงกอสรางในที่
สาธารณะลดลง รอยละ ๑๐ 

เปรียบเทียบสถิติเรื่องรองเรียน 
จากปที่ผานมา

๒.เพื่อสงเสริมใหผูประกอบการ
และประชาชนมีสวนรวม
รับผิดชอบการแกไขปญหา     
เศษวัสดุกอสรางและร้ือถอน
สิ่งกอสรางตกคางในที่สาธารณะ

๒.ผูประกอบการและประชาชน
ชําระคาธรรมเนียมการใช
บริการกําจัดขยะมูลฝอย    
เศษวัสดุกอสรางและร้ือถอน
สิ่งกอสรางของ
กรุงเทพมหานคร

ตรวจสอบจํานวนของ
ผูประกอบการและประชาชนที่มา
ชําระคาธรรมเนียมการรับบริการ
กําจัดขยะมูลฝอยเศษวัสดุ
กอสรางและร้ือถอนส่ิงกอสราง
ของกรุงเทพฯ ที่ฝายรักษาความ
สะอาดและสวนสาธารณะ

๕.แนวทางการติดตามและประเมินผล(ตอ)



  ขยายผลการดําเนินการในพืน้ทีเ่ขตอื่นๆ  ใหครบทัง้ ๕๐ เขต

๗. ขอเสนอแนะ

จบการนําเสนอ ขอบคุณครับ




