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1.  ชื่อเรื่อง การออกระเบียบการจายเงินชวยเหลือใหแกผูได รบัผลกระทบจากโครงการเพ่ือจัดทาํกจิการ
สาธารณะของกรงุเทพมหานคร  
2.  หลักการและเหตผุล 

กรงุเทพมหานครมีโครงการเพ่ือการสาธารณูปโภคหรอืเพ่ือการอันเปนสาธารณะประโยชน
เปนจํานวนมากที่ประสบปญหาเรื่องการรื้อถอน ขนยาย โรงเรอืนส่ิงปลูกสรางที่บุกรกุปลูกสรางในที่ราช
พัสดุหรอืปลูกสรางในที่ดินที่หนวยราชการอ่ืนดูแลรวมทั้งการบุกรกุที่สาธารณะแมจะไดขอคืนหรอืขอใชพ้ืนที่
จากหนวยงานที่ครอบครองดูแลแตไมสามารถรื้อยายส่ิงปลูกสรางออกจากพ้ืนที่โครงการ 

ที่ผานมากรงุเทพมหานครไดนํามติคณะรฐัมนตรเีม่ือวันที่  28 เมษายน 2541 อนุมัติ
หลักการเกี่ยวกบัการจายเงินชวยเหลือคารื้อถอนส่ิงปลูกสราง  คาทดแทนตนไมยืนตนและพืชลมลุกใหแก     
ราษฎรในที่ดินที่หนวยราชการอ่ืนดูแลมาใชโดยอนุโลมเพ่ือเปนการเยียวยาและเปนการจูงใจใหกบัประชาชน
ผูบุกรกุที่ไดรบัผลกระทบจากการดําเนินโครงการตางๆของกรงุเทพมหานครในการรื้อยายโรงเรอืนส่ิงปลูก
สรางที่บุกรกุออกจากพ้ืนที่ที่จะทาํการกอสรางซ่ึงที่ผานมาการดําเนินการไดรบัความรวมมือจากประชาชนผู
ไดรบัผลกระทบเปนอยางดีเรื่อยมา ตอมาสํานักงานกฎหมายและคดี สํานักปลัดกรงุเทพมหานครมีความเหน็วา
มติคณะรฐัมนตรดัีงกลาวใชเฉพาะกระทรวงคมนาคมไมสามารถนํามาใชกบักรงุเทพมหานครได สงผลใหเกดิ
ปญหาในการเขาดําเนินการรื้อยายมีการคัดคานและตอตานเปนปฏิปกษขัดขวางการดําเนินงานจากเจาของ
ทรพัยสินเพราะผูไดรบัผลกระทบสวนใหญเปนผูมีรายไดนอยหากจะตองรื้อยายออกไปจากที่เดิมกจ็ะสงผล
กระทบตอการหาที่อยูใหม สถานที่ทาํงาน สถานศึกษาของบุตรหลาน จึงเปนปญหาอุปสรรคตอการดําเนิน
กจิการตามโครงการของกรงุเทพมหานครในปจจุบัน ทาํใหไมสามารถเขาดําเนินการกอสรางโครงการตาม
แผนงานเปนเหตุใหตองยกเลิกโครงการในกรณีดําเนินการเองหรอืในกรณีจางเหมากไ็มสามารถสงมอบพ้ืนที่
กอสรางใหแกผูรบัจางเขาดําเนินการไดอันเปนเหตุหน่ึงที่ผูรบัจางยกข้ึนอางในการขอตอสัญญาหรอืขอตัด
งานออกจากสัญญา  

เพ่ือใหการแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาวเปนไปดวยความเรยีบรอยอันจะทาํให
โครงการหรอืกจิการอันเปนสาธารณะประโยชนของกรงุเทพมหานครสําเร็จตามวัตถุประสงคแลวเสรจ็ตาม
แผนงานและงบประมาณที่ไดรบัอีกทั้งใหเกดิความเปนธรรมและบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรเจาของ
ทรพัยสินรวมทั้งเพ่ือใหมีกฎหมายที่จะใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานตามโครงการมีความครอบคลุม       
มีเสถียรภาพในการทาํงานจึงจําเปนตองจัดทาํรางขอบัญญัติกรงุเทพมหานครเรื่องการจายเงินชวยเหลือ
ใหแกผูไดรบัผลกระทบจากโครงการเพ่ือจัดทาํกจิการสาธารณะของกรงุเทพมหานคร มาใชในการ    
ปฏิบัติงานตอไป                  
3.  วัตถปุระสงค 
  1.  เพ่ือใหสามารถเขาดําเนินการกอสรางหรอื สงมอบพ้ืนที่ที่ใชในการดําเนินกจิการตาม
โครงการใหแกผูรบัจางไดสําเรจ็ตามวัตถุประสงคโครงการ 
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  2.  เพ่ือจูงใจประชาชนผูบุกรกุที่ไดรบัผลกระทบจากการดําเนินกจิการตางๆของ
กรงุเทพมหานคร ลดการตอตานคัดคานและใหความรวมมือในการรื้อยายออกจากพ้ืนที่โครงการรวดเร็วข้ึน  
  3.  เพ่ือเปนการดูแลเยียวยาประชาชนผูไดรบัผลกระทบและบรรเทาความเดือดรอนที่ไดรบั
จากการดําเนินโครงการของกรงุเทพมหานคร 
  4. เพ่ือเปนเครื่องมือและหลักเกณฑในการแกปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานพรอม
ทั้งลดปญหาความขัดแยงระหวางสวนราชการและประชาชน 
  5. ทาํใหการดําเนินกจิการตามโครงการเปนไปตามแผนที่กาํหนดและงบประมาณที่ไดรบั 

4.  เปาหมาย 
  ยกรางขอบัญญัติกรงุเทพมหานครเรื่องการจายเงินชวยเหลือใหแกผูไดรบัผลกระทบจาก
โครงการเพ่ือจัดทาํกจิการสาธารณะ พ.ศ...... 
  

5.  ความรูที่นํามาใชในการจดัทาํรายงาน 
  5.1 นําหลัก  “การจัดทาํแผนกลยุทธ ” (SWOT Analysis) มาพิจารณาประกอบการ
ดําเนินการ 
    การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  
    จุดแข็ง (Strength) คือลักษณะเดน ขอดี ความสามารถที่เอ้ือตอการประสบความสําเร็จ 
    จุดออน (Weakness) คือลักษณะดอย ขอเสีย ปญหาที่สงผลกระทบใหเกดิความลมเหลว
เปนกจิกรรมที่เราสามารถควบคุมไดภายในหนวยงานซ่ึงมีลักษณะดีและไมดี เชนการบริหาร การตลาดและ
การขาย การบรกิาร การบัญชี การเงิน ตรวจสอบ การบรหิารงานบุคคล ธุรการ สินเช่ือ คอมพิวเตอร เปนตน 
   - จะใชจุดแข็งในการกาํหนดกลยุทธและใชจุดออนเพ่ือปรบัปรงุ 
   - จุดแข็งจุดออนน้ันตองเปรยีบเทยีบกบัคูแขงได 
      - ถาเหนือกวาคูแขงถือเปนจุดแข็ง 
      - ถาดอยกวาคูแขงถือเปนจุดออน 
    การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
    โอกาส (Opportanity) คือความไดเปรยีบที่เอ้ือประโยชนตอการประสบความสําเร็จ 
    อุปสรรค (Threat) คือความเสียเปรยีบที่เอ้ือตอความลมเหลว 
  ไดแกลักษณะเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม ประชากร ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ การเมือง 
กฎหมาย รฐับาล ซ่ึงสามารถสรางประโยชนหรอือุปสรรคได 
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   5.1.1 จุดแข็ง (S) 
    5.1.1.1 กรงุเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอํานาจออก
ขอบัญญัติทองถ่ินมีกฎหมายเปนของตนเอง 
    5.1.1.2 บุคลากรมีความรูความสามารถและมีประสบการณเฉพาะดานใน
การทาํงานสามารถสนองตอบตอนโยบายผูบรหิารในดานที่รบัผิดชอบไดทนัท ี
    5.1.1.3 นโยบายของผูบรหิารกรงุเทพมหานครและรฐับาลในการดูแล
เยียวยาผูไดรบัผลกระทบจากโครงการสาธารณะมีแนวโนมเปนไปในทศิทางเดียวกนั 
    5.1.1.4 กองจัดกรรมสิทธ์ิ  สํานักการโยธา  เปนหนวยงานของ
กรงุเทพมหานครที่มีประสบการณและรบัผิดชอบในการรื้อยายชุมชนที่อยูในแนวเขตทางโครงการตางๆ 
   5.1.2 จุดออน (W) 
    5.1.2.1 ขอจํากดัดานกฎหมายที่มีอยูไมครอบคลุมทาํใหขาดเสถียรภาพ
ในการทาํงาน 
    5.1.2.2 เจาหนาที่ทาํงานโดยไมมีกฎหมายรองรบัที่ชัดเจนทาํใหมีปญหา
ในการตีความกฎหมายที่จะนํามาใชในการปฏิบัติงาน 
    5.1.2.3 กระบวนการในการจายเงินคาชวยเหลือตอง ผาน ข้ันการ
ตรวจสอบของหลายหนวยงานซ่ึงยังไมเปนไปในทศิทางเดียวกนัโดยที่ผานมายังยึดติดระเบียบที่เปนขอจํากดั 
ทาํใหมีปญหาในทางปฏิบัติ 
    5.1.2.4 การทาํงานกบัประชาชนผูเดือดรอนและไดรบัผลกระทบ มี
ปญหาความซับซอน ยุงยาก มีปจจัยการเมืองและนโยบายของรฐัเขามาเกี่ยวของ 
   5.1.3 โอกาส (O) 
          รฐับาลมีนโยบายสําคัญเรงดวนในการแกไขปญหาชุมชนแออัดและการปลูก
สรางที่อยูอาศัยและส่ิงปลูกสรางรกุลํ้าลํานํ้าสาธารณะเพ่ือประโยชนในการระบบระบายนํ้าปองกนัและแกไข
ปญหาอุทกภัยรวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนแออัดรมิคลองตางๆ โดยมอบหมายใหกรงุเทพมหานคร
รบัผิดชอบในการดําเนินโครงการรวมกบัหนวยงานอ่ืนและใหการสนับสนุนในดานงบประมาณ 
   5.1.4 ขอจํากดั (T) 
    ระเบียบ ขอบัญญัติ กฎหมาย ยังไมเปดชองใหดําเนินการไดโดยตรง จะ
นํามาใชโดยอนุโลมเปนการยากในการเรยีนรูทาํความเขาใจ การนํามาใช ใหเหมาะสมและสอดคลองกบั
สภาพปญหาของกรงุเทพมหานคร 
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  ซ่ึงจะเหน็ไดวากรงุเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอํานาจออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินมีการบรหิารจัดการพัฒนาและจัดสรรงบประมาณของตนเองไดนอกจากน้ียังเปนเมืองเศรษฐกจิของ
ประเทศทาํใหกรงุเทพมหานครมีโครงสรางองคกรที่เปนระบบทาํหนาที่วางแผนพัฒนาและใหบรกิารพ้ืนฐานหลาย
ดานทาํใหเกดิความสะดวกคลองตัวในการพัฒนา อีกทั้งผูบริหารกรงุเทพมหานครมาจากการเลือกต้ังจึงให
ความสําคัญกบัความเปนอยูของประชาชนเปนสําคัญ 
  อยางไรกดี็ในการพัฒนาดานสาธารณูปโภคหรอืเพ่ือการสาธารณะอยางอ่ืนในการดําเนิน
โครงการอาจมีการขอใชพ้ืนที่ที่หนวยราชการอ่ืนดูแลหรอืใชพ้ืนที่สาธารณะซ่ึงสวนใหญมักจะประสบปญหา
ชุมชนเขาไปบุกรกุปลูกสรางที่อยูอาศัยหรอืปลูกสรางรกุลํ้าพ้ืนที่  ซ่ึงที่ผานมาการใชมาตรการเด็ดขาดเชน
กฎหมายอาคารหรอืดําเนินคดีอาญาฐานบุกรกุน้ันไมสามารถแกปญหาได กลับไดรบัการตอตานคัดคานจาก
ผูอยูอาศัยในที่ดินดังกลาวทาํใหการดําเนินการลาชาและอาจไมสําเรจ็ ทาํใหการดําเนินการกอสรางตาม
โครงการลาชาหรอืตองยกเลิกโครงการ  
  เชน ที่ผานมากรงุเทพมหานครมีนโยบายสรางสวนสาธารณะ 20 แหง สํานักส่ิงแวดลอม
ไดจัดหาที่รกรางวางเปลาสําหรบัการสรางสวนสาธารณะ กองจัดกรรมสิทธ์ิ สํานักการโยธา ไดรบัมอบหมาย
ใหรบัผิดชอบรื้อยายผลักดันผูที่อยูอาศัยในที่ดินเพ่ือใหไดพ้ืนที่กอสรางสวนสาธารณะหน่ึงในน้ันคือ โครงการ
สวนสาธารณะบริเวณซอยเพชรเกษม 69 (สวนจําป) ซ่ึงสํานักส่ิงแวดลอม  กรงุเทพมหานครไดเชาที่ดิน
ทรพัยสินสวนพระมหากษัตรยิเพ่ือสรางสวนสาธารณะและตลาดนัดมีประชาชนอาศัยอยูในที่ดินในแนวเขต
โครงการ 5 หลัง จากการตรวจสอบปรากฏวาบุคคลดังกลาวเปนทายาทของผูเชาเดิมที่สัญญาเชาหมดอายุ
แลวแตยังอยูอาศัยในที่ดินเรื่อยมาประกอบอาชีพ ทาํสวน ปลูกตนไม ปลูกผักขาย เปนเวลานานโดยผูใหเชา
ไมเคยขับไล  เม่ือกรงุเทพมหานครจะเขาดําเนินกอสรางโครงการผูอาศัยในที่ดินที่จะทาํการกอสราง
สวนสาธารณะแปลงน้ีไมยอมออกจากพ้ืนที่ กอสรางเปนปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการทาํใหไม
สามารถเขาดําเนินการกอสรางไดและหากใชมาตรการฟองขับไลกต็องรอผลคดีหลายปรวมถึงยังตอง
ดําเนินการบังคับคดีอีกตองใชระยะเวลาดําเนินการเปนเวลานาน โดยปจจุบันกรงุเทพมหานครยังไมสามารถ
รื้อยายส่ิงปลูกสรางดังกลาวไดปจจุบันตองตัดเน้ืองานในสวนที่มีผู อยูอาศัยออกไป ทั้งน้ีรวมถึงโครงการ
สวนสาธารณะอ่ืนๆ ที่จะดําเนินการในอนาคต  รวม 20 แหง ซ่ึงมีผูอยูอาศัยในพ้ืนที่ทาํการกอสราง
เชนเดียวกนั 
   ที่ผานมามาตรการเยียวยาผูไดรบัผลกระทบจากการดําเนินการ ของรฐัเปนวิธีหน่ึงที่
กรงุเทพมหานครเคยใชและไดผลดีตอบโจทกในการปฏิบัติงานตามโครงการ  
  เชน โครงการกอสรางและขยายถนนสุทธาวาส ซ่ึงกรงุเทพมหานครไดขอใชพ้ืนที่ของการ
รถไฟแหงประเทศไทย ปรากฏวามีผูปลูกสรางที่อยูอาศัยอยูในแนวเขตกอสรางจํานวน 114 หลัง โดยการ- 
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รถไฟแหงประเทศไทย สงมอบพ้ืนที่ ใหกรงุเทพมหานครในลักษณะที่กรงุเทพมหานคร จะตองเขาไป
ดําเนินการเจรจารื้อยายกบัผูอยูอาศัยในที่ดินของรถไฟเอง กองจัดกรรมสิทธ์ิ สํานักการโยธา ไดขออนุมัติ
ผูวาราชการกรงุเทพมหานครในการจายเงินชวยเหลือใหแกผูไดรบัผลกระทบจากโครงการฯ โดยโครงการน้ี
กรงุเทพมหานครสามารถเขาเจรจาผลักดันผูอยูอาศัยในที่ดินรถไฟและ รื้อถอนพรอมสงมอบพ้ืนที่กอสราง
ใหแกบรษัิทผูรบัจางได 100% ภายใน 6 เดือน 
  แตอยางไรกต็ามปจจบุันยังมีปญหาในเรื่องขอจํากัดในดานกฎหมายที่จะนํามาใชเปน
เครื่องมือในการดําเนินการ  เน่ืองจากกฎหมายไมเปดชองใหทาํไดโด ยตรง โดยที่ผานมาไดนําระเบียบ 
กฎเกณฑ กฎหมายที่เกี่ยวของมาใชโดยอนุโลมแตยังไมสอดคลองกบัสภาพปญหาของกรงุเทพมหานคร  
ดังน้ัน เพ่ือใหการแกไขปญหาอุปสรรคขัดของในการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะสะทอนกบัความเปนจรงิในทาง
ปฏิบัติแกปญหาขอจํากดัดานกฎหมายที่ครอบคลุมใหมีเสถียรภาพในการทาํงานจึงควรปรบัปรงุกฎหมายโดย
การจัดทาํขอบัญญัติกรงุเทพมหานครเพ่ือนํามาใชเปนหลักเกณฑในการดําเนินการแกปญหาดังกลาวและที่
สําคัญเพ่ือจูงใจใหราษฎรเหลาน้ันหนัมาใหความรวมมือและสนับสนุนโครงการ 
  5.2 การบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร 
   - แผนพัฒนากรงุเทพมหานคร ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2555 -2575) ระยะที่ 2  
          ดานการบรหิารจัดการเมืองมหานคร 
          มิติที่ 7.1 กฎหมาย 
    เปาหมายที่  7.1.1 ระบบกฎหมายที่เพ่ิมอิสระและใหอํานาจในการ
บรหิารจัดการและจัดบรกิารสาธารณะตามที่ประชาชนคาดหวัง 
                       ...................... 
  5.3 ขอกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวของ 
   5.3.1 พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
   มาตรา 49 ผูวาราชการกรงุเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
            ...................... 
   (5) วางระเบียบเพ่ือใหงานกรงุเทพมหานครเปนไปดวยความเรียบรอย 
   ...................... 
   มาตรา 97 ขอบัญญัติกรงุเทพมหานครจะตราข้ึนไดโดยความเหน็ชอบของสภา
กรงุเทพมหานครในกรณีดังตอไปน้ี 
   (1) เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรงุเทพมหานคร 
    ....................... 
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   มาตรา 98 รางขอบัญญัติกรงุเทพมหานครจะเสนอไดกแ็ตโดยผูวาราชการ
กรงุเทพมหานคร สมาชิกสภากรงุเทพมหานคร หรอืราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตกรงุเทพมหานครตาม
กฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  ในกรณีสมาชิกสภากรงุเทพมหานครเปนผูเสนอตองมี
สมาชิกสภากรงุเทพมหานครลงนามรับรองไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกสภากรงุเทพมหานคร
ทั้งหมด 
   มาตรา 99 รางขอบัญญัติกรงุเทพมหานครที่เกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึงราง
ขอบัญญัติกรงุเทพมหานครวาดวยขอความตอไปน้ีทั้งหมดหรอืแตขอใดขอหน่ึง    
   (1) การต้ังข้ึน หรอืยกเลิก หรอืลด หรอืเปล่ียนแปลงแกไข หรอืผอนหรอืวาง
ระเบียบการบังคับอันเกี่ยวภาษีอากร 
   (2) การจัดสรร  รบั  รกัษา หรอืจายเงินของกรงุเทพมหานครหรอืการโอน
งบประมาณรายจายของกรงุเทพมหานคร 
   (3) การกูเงิน การคํ้าประกนั หรอืการใชเงินกู 
   (4) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรพัยสิน การจัดหาผลประโยชนจาก
ทรพัยสิน การจางและการพัสดุ 
   (5) การพาณิชยของกรงุเทพมหานคร 
   (6) การออกพันธบัตรของกรงุเทพมหานคร    
   ในกรณีเปนที่สงสัยวารางขอบัญญัติใดเปนรางขอบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตอง
มีคํารบัรองของผูวาราชการกรงุเทพมหานครหรอืไม ใหประธานสภากรงุเทพเปนผูวินิจฉัย 
  มาตรา 100 เม่ือสภากรงุเทพมหานครไดพิจารณารางขอบัญญัติกรงุเทพมหานครและลง
มติเหน็ชอบแลวใหประธานสภากรงุเทพมหานครสงใหผูวาราชการกรงุเทพมหานครภายในเจ็ดวันนับแตวันที่
สภากรุงเทพมหานครมีมติเห็นชอบ และใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครลงนามในรางขอบัญญัติ
กรงุเทพมหานครที่ผานความเหน็ขอบของสภากรงุเทพมหานครแลวประกาศในราชกจิจานุเบกษา เพ่ือใช
บังคับเปนกฎหมายภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรบัรางขอบัญญัติจากประธานสภากรงุเทพมหานคร 
  5.3.2 ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการรบัฟงความคิดเหน็ของประชาชน พ.ศ. 
2548 
   ....................  
   ขอ 4. ในระเบียบน้ี 
            ..................... 
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    “ผูมีสวนไดเสีย” หมายความวา ผูซ่ึงอาจไดรบัความเดือนรอนหรอืความเสียหาย
โดยตรงจากการดําเนินงานตามโครงการของรฐั 
   ขอ 9. การรบัฟงสํารวจความคิดเหน็ของประชาชนตามขอ 8 อาจใชวิธีการอยาง
หน่ึงหรอืหลายอยาง ดังตอไปน้ี 
    (1) การสํารวจความคิดเหน็ ซ่ึงอาจทาํโดยวิธีดังตอไปน้ี 
        (ก) การสัมภาษณรายบุคคล 
        (ข) การเปดใหแสดงความคิดเหน็ทางไปรษณีย  ทางโทรศัพทหรอื
โทรสารระบบเครอืขายสารสนเทศ หรอืทางอ่ืนใด 
            
           (ค) การเปดโอกาสใหประชาชนมารบัขอมูลและแสดงความคิดเหน็ตอ
หนวยงานของรฐัที่รบัผิดชอบโครงการ 
        (ง) การสนทนากลุมยอย 
    (2) การประชุมปรกึษาหารอื ซ่ึงอาจทาํไดโดยวิธีดังตอไปน้ี 
                               (ก) การประชาพิจารณ 
       (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
       (ค) การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 
       (ง) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
       (จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของหรอืมีสวนไดเสีย 
     (3) วิธีอ่ืนที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรฐัมนตรกีาํหนด 
   ขอ 13 เม่ือรบัฟงความคิดเหน็ของประชาชนแลวปรากฏวาการดําเนินโครงการ
ของรฐัโครงการใดอาจกอใหเกดิผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่เผยแพรแกประชาชนตาม ขอ 7 (7)  
ถายังมีความจําเปนตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป หนวยงานของรฐัตองกาํหนดมาตรการปองกนั แกไข 
หรอืเยียวยาความเดือดรอนหรอืความเสียหายที่อาจเกดิข้ึนจากผลกระทบดังกลาวเพ่ิมข้ึนตามความ
เหมาะสมกอนเริ่มดําเนินการโครงการของรฐัน้ันและประกาศใหประชาชนทราบ 
   ใหนําขอ 11 วรรคสอง มาใชบังคับแกการประกาศตามขอน้ีโดยอนุโลม 
6.  กรอบแนวทางการดาํเนินการและผูมีสวนเกี่ยวของ 
 6.1 การจัดเตรยีมโครงการ 
  6.1.1 กองจัดกรรมสิทธ์ิ สํานักการโยธาจัดเตรยีมขอมูลรายละเอียดโครงการดังน้ี 
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   6.1.1.1 ดําเนินการสํารวจและรวบรวมโครงการจัดทาํกจิการสาธารณะทั้งหมดที่
มีผูบุกรกุของกรงุเทพมหานครและของหนวยงานอ่ืนๆ 
   6.1.1.2 ศึกษาแนวทางการดําเนินการที่ผานมาในการแกไขปญหาผูบุกรกุใน
โครงการเพ่ือจัดทาํโครงการสาธารณะของกรงุเทพมหานครและหนวยงานอ่ืนๆ 
   6.1.1.3 คัดเลือกปญหาในการดําเนินการโครงการของแตละหนวยงาน
เปรยีบเทยีบขอดีขอเสียเพ่ือประกอบการพิจารณาเพ่ือดําเนินโครงการ 
   6.1.1.4 ดําเนินการตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจในการออก
ขอบัญญัติและความถูกตองของบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  6.1.2 กองจัดกรรมสิทธ์ิ สํานักการโยธา สรปุขอมูลรายละเอียดโครงการรายงานผูวา -
ราชการกรงุเทพมหานครพรอมทั้งเสนอแตงต้ังคณะทาํงานศึกษาความเปนไปไดกรณีการจายเงินชวยเหลือ
ใหแกผูไดรบัผลกระทบจากโครงการเพ่ือจัดทาํกจิการสาธารณะซ่ึงประกอบดวย 
   - ผูอํานวยการสํานักการโยธา        เปนประธานคณะทาํงาน 
   - ผูอํานวยการกองจัดกรรมสิทธ์ิ สํานักการโยธา     เปนเลขานุการ 
   - หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานกฎหมายและคดี    เปนคณะทาํงาน 
 6.2 การดําเนินโครงการ 
  6.2.1 กองจัดกรรมสิทธ์ิ สํานักการโยธา เชิญคณะทาํงานขอ 6.1.2 ประชุมหารอืศึกษา
ความเปนไปไดและเหตุผลความจําเปนในการออกขอบัญญัติกรงุเทพมหานคร เพ่ือเสนอขอความเหน็ชอบใน
การยกรางขอบัญญัติ 
  6.2.2 กองจัดกรรมสิทธ์ิสํานักการโยธาสรปุรายงานผลการประชุมคณะทาํงานฯและเสนอ
ผูวาราชการกรงุเทพมหานครใหความเหน็ชอบในการยกรางขอบัญญัติฯพรอมแตงต้ังคณะกรรมการยกราง
ขอบัญญัติกรงุเทพมหานครเรื่องการจายเงินชวยเหลือใหแกผูไดรบัผลกระทบจากโครงการเพ่ือจัดทาํกจิการ
สาธารณะของกรงุเทพมหานคร ประกอบดวย 
   - ปลัดกรงุเทพมหานคร       เปนประธานกรรมการ 
   - ผูอํานวยการกองจัดกรรมสิทธ์ิ สํานักการโยธา     เปนเลขานุการ 
   - หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานกฎหมายและคดี       เปนคณะกรรมการ 
  6.2.3 กองจัดกรรมสิทธ์ิ สํานักการโยธา จัดประชุมคณะกรรมการยกรางขอบัญญัติ
กรงุเทพมหานคร โดยรางขอบัญญัติตองมีโครงสรางดังน้ี 
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  สวนประกอบโดยทั่วไป 
  1. ช่ือ 
  2. บทนํา (อางอิงอํานาจแหงกฎหมาย) 
  3. บทนิยามศัพท (ขอบเขตความหมาย) 
  4. บทบังคับ 
  5. บทกาํหนดโทษตองตามแมบท 
  6. บทเฉพาะการ 
  7. บทแนบทาย 
  8. สวนแนบทาย 
  6.2.4 รบัฟงความคิดเหน็รางขอบัญญัติตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการรบัฟง
ความคิดเหน็ของประชาชน พ.ศ. 2548 ดังน้ี 
   6.2.4.1 จัดเตรยีมขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกบัการดําเนินโครงการความตองการ
ในการแกไขปญหาและความเหน็เกี่ยวกบัความเปนไปไดของรางขอกาํหนด เพ่ือรบัฟงความคิดเหน็ของผูมี
สวนไดเสียและประชาชนในพ้ืนที่ไดมีสวนรวมในการเสนอความคิดเหน็และความตองการตอรางขอบัญญัติที่ได
จัดทาํข้ึน 
   6.2.4.2 วิธีการรบัฟงความคิดเหน็ ดําเนินการอยางหน่ึงหรอืหลายอยางดังน้ี การ
สํารวจความคิดเหน็ โดยการสัมภาษณรายบุคคลหรอืเปดใหแสดงความคิดเหน็ทางไปรษณีย  การประชุม
ปรกึษาหารอื การประชาพิจารณ การอภิปรายสาธารณะ การแลกเปล่ียนขอมูล การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เปนตน  
   6.2.4.3 ประมวลผลการรบัฟงความคิดเหน็รายงานผูวาราชการกรงุเทพมหานครทราบ 
   6.2.4.4 สรปุผลการรบัฟงความคิดเหน็ประกาศใหประชาชน โดยประกาศลงราช
กจิจานุเบกษา หรอืประกาศยังสถานที่ที่ประชาชนโดยทั่วไปอาจเหน็ไดโดยงาย 
  6.2.5 กองจัดกรรมสิทธ์ิ สํานักการโยธาสรปุการรบัฟงความคิดเหน็ของประชาชนพรอม
แนบรางขอบัญญัติที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการยกรางแลว เสนอผูวาราชการกรงุเทพมหานครเพ่ือ
เสนอรางขอบัญญัติตอสภากรงุเทพมหานครตามมาตรา 98 และมาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

7.  ระยะการดาํเนินการ  
 ระยะเวลาในการดําเนินการประมาณ 1 ป โดยแยกเปน 
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  7.1 ข้ันตอนการเตรยีมโครงการ 
   7.1.1 จัดเตรยีมขอมูลรายละเอียดโครงการฯ 60 วัน 
   7.1.2 สรปุขอมูลรายละเอียดโครงการรายงานผูวาราชการกรงุเทพมหานคร
พรอมแตงต้ังคณะทาํงานฯ 30 วัน 
  7.2 ข้ันตอนการดําเนินโครงการ 
   7.2.1 ประชุมคณะทาํงานฯ 60 วัน 
   7.2.2 รายงานผลการประชุมพรอมแตงต้ังคณะกรรมการยกรางขอบัญญัติ 30 วัน 
   7.2.3 ประชุมคณะกรรมการยกรางขอบัญญัติ 90 วัน 
   7.2.4 รบัฟงความคิดเหน็ของประชาชน 60 วัน 
   7.2.5 สรปุผลการรบัฟงความคิดเหน็ของประชาชนและผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการยกรางเสนอผูวาราชการกรงุเทพมหานครเพ่ือเสนอรางขอบัญญัติตอสภากรงุเทพมหานคร 30 วัน 
8.  งบประมาณ 
  - ไมมี – 
 

9.  แนวทางการตดิตามและประเมินผล 
 9.1 ยกรางขอบัญญัติกรงุเทพมหานครเรื่องการจายเงินชวยเหลือ ภายใน 1 ป 
 9.2 รายงานความคืบหนาหลังจากแตงต้ังคณะทาํงานฯ ทกุ  ๆ1 เดือน 
 9.3 รายงานผลการประชุมคณะกรรมการยกรางฯ ทกุๆ 1 เดือน 
 9.4 รายงานผลการรบัฟงความคิดเหน็ของประชาชน 
 9.5 ความพึงพอใจและใหความรวมมือกบัโครงการ 
10. ขอเสนอแนะ 
 โครงการที่นําเสนอน้ีควรจะมีการศึกษาถึงความเปนไปไดอยางละเอียดโดยศึกษาผลกระทบจาก
โครงการในดานตางๆ ขอไดขอเสียและความคุมคาของโครงการรวมทั้งศึกษาแนวทางวิธีการในการ
ดําเนินการแกไขปญหาที่ผานมาของกรงุเทพมหานครและของหนวยราชการอ่ืนประกอบดวย  ซ่ึงถาหาก
โครงการที่นําเสนอดําเนินการเปนผลสําเร็จจะเปนเครื่องมือและหลักเกณฑในการแกไขปญหาอุปสรรคใน
การปฏิบัติงานใหสําเร็จและเกดิความเปนธรรม เปนประโยชนตอสังคมโดยรวม 
 

 



ภาคผนวก 


