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๑.หัวข้อ การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการด าเนินการด้าน    
 การจัดซื้อจัดจ้าง 

๒.ความส าคัญของการศึกษา/ที่มาของการน าเสนอ 
  กรุงเทพมหานครก าหนดยุทธศาสตร์ด้านท่ี ๑ มหานครปลอดภัย ปลอดภัยพิบัติ โดยมี
ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานหลักในการดูแลความปลอดภัย
เกี่ยวกับสาธารณภัย หรือภัยพิบัติต่างๆ มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้     
กับประชาชนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีวิสัยทัศน์ท่ีจะเป็น    
“องค์กรช้ันน าด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนและของรัฐในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร”โดยมีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร และพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน 

ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ด าเนินการภารกิจหลักใน ๓ มิติ และหนึ่งในนั้น
คือ มิติด้านการเตรียมความพร้อม อันเป็นวิธีการบริหารจัดการสาธารณภัยก่อนเกิดเหตุ โดยแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครได้ก าหนดให้มีการด าเนินการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ และยานพาหนะ ในการจัดการสาธารณภัย ให้มีความพร้อมโดยการจัดเตรียมยานพาหนะ 
รถดับเพลิง วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ให้อยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์ พร้อมปฏิบัติหน้าท่ีได้ทันที
ตลอดเวลา และในการเตรียมความพร้อมนี้จ าเป็นต้องมีการจัดหา ซ่อมแซมบ ารุงรักษา รถดับเพลิงและ
อุปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ท่ีเกิดการช ารุดเส่ือมสภาพจากการใช้ปฏิบัติหน้าท่ีหรือตามอายุการ
ใช้งาน ซึ่งการจัดหา ซ่อมแซมบ ารุงรักษา ต้องมีการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย   
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และต้องใช้บุคลากรซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีดับเพลิงใน
ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหลักในการแต่งต้ังให้ท าหน้าท่ีในการด าเนินการด้านการจัดซื้อ     
จัดจ้าง ซึ่งเจ้าหน้าท่ีดับเพลิงยังขาดประสบการณ์ ความรู้ ความเข้าใจ ในการปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการ
ต่างๆ เช่น คณะกรรมการร่างขอบเขตของงานฯ  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา และ
คณะกรรมการตรวจรับงาน ท าให้ผู้ท่ีได้รับการแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการขาดความมั่นใจ กลัวการผิดพลาด
และไม่กล้าด าเนินการ ส่งผลใหก้ารด าเนินการจัดหา ซ่อมแซมบ ารุงรักษา วัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ เกิดความล่าช้า
และไม่สามารถด าเนินการได้ทันภายในก าหนด   

ดังนั้น เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความรู้ ความเข้าใจ    
ในการท าหน้าท่ีคณะกรรมการต่างๆ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และสามารถปฏิบัติหน้าท่ี  คณะกรรมการร่าง
ขอบเขตของงานฯ  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา และคณะกรรมการตรวจรับงาน        
ได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย มียานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการ
จัดการสาธารณภัย ท่ีมีความพร้อมสมบูรณ์สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้งาน ส่งผลให้การปฏิบัติ
หน้าท่ีตอบโต้เหตุสาธารณภัยของเจ้าหน้าท่ีส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมปีระสิทธิภาพ มีความมั่นใจ
ยิ่งขึ้น พร้อมปฏิบัติหน้าท่ีช่วยเหลือประชาชนได้ทันทีตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 
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๓.วัตถุประสงค ์
  ๓.๑ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความรู้ ความเข้าใจ    
ในการท าหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง สามารถปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับแต่งต้ังเป็น
คณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 
  ๓.๒ เพื่อให้การด าเนินการจัดหา ซ่อมแซมบ ารุง วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้    
และยานพาหนะในการจัดการสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์
ในการใช้งาน 

๔.เป้าหมาย 
๔.๑ เจ้าหน้าท่ีส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความรู้ ความเข้าใจ ในการท า

หน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง สามารถปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับแต่งต้ัง ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย ไม่น้อยกว่าสถานีละ ๕ คน   

๔.๒ จัดท าคู่มือในการปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เกี่ยวกับ วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ ในการจัดการสาธารณภัย (รูปแบบไฟล์เอกสาร) แล้วเสร็จ
ภายใน ๘ เดือน 

๕.แนวคิด / หลักการที่ใช้ในการศึกษา 
  การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการปฏิบัติ
หน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง มีความส าคัญ และจ าเป็นส าหรับการด าเนินการตามแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และเพื่อให้การด าเนินการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ี
ดับเพลิงในการปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้างประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ
บรรลุเป้าหมาย ผู้จัดท ารายงานได้น าประสบการณ์ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องมาใช้
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

๕.๑ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 33
ก าหนดให้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ต้องมีแผนและขั้นตอนในการจัดหา
วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
โดยกรุงเทพมหานครได้จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครพ.ศ.2558  
และก าหนดแผนการด าเนินการจัดหา วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะในการจัดการ 
สาธารณภัย ไว้ในบทท่ี ๔ การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ข้อ ๔.๒ แผนการด าเนินการจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ ในการจัดการสาธารณภัย  แบ่งการด าเนินการออก     
เป็น 3 ระยะ คือ  

ระยะท่ี 1 จัดหาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้และยานพาหนะท่ีมีความจ าเป็น
เร่งด่วน ซึ่งเป็นอุปกรณ์ท่ีปกป้องคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีให้เกิดความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน หรือท่ีใช้ใน
การสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านสาธารณภัย ท่ีของเดิมช ารุดเสียหายจนไม่สามารถน ามาใช้งานได้อีก
หรือหากน ามาใช้อาจเกิดอันตรายต่อเจ้าหน้าท่ี รวมท้ังจ านวนท่ียังไม่เพียงพอในระดับบุคคลหรือระดับ
หน่วยงาน โดยให้แต่ละหน่วยงานด าเนินการส ารวจ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ
เพื่อจัดท าฐานข้อมูลก่อนส้ินปีงบประมาณ เพื่อจัดท าฐานข้อมูลก่อนส้ินปีงบประมาณ และรายงานไปยัง
หน่วยงานกลางด้านงบประมาณ เพื่อจัดต้ังงบประมาณต่อไป 

ระยะท่ี 2 จัดหาตามรอบการใช้งานของวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้และ
ยานพาหนะแต่ละชนิด เป็นการจัดหาท่ีเกิดจากการความช ารุดเสียหาย หมดสภาพอายุการใช้งาน    
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หรือรอจ าหน่ายเพื่อทดแทน โดยให้แต่ละหน่วยงานท าการส ารวจข้อมูลท่ีเกิดความช ารุดเสียหายหรือ
หมดสภาพในการใช้งานก่อนส้ินปีงบประมาณ เพื่อเป็นฐานข้อมูลส่งไปยังหน่วยงานกลางด้าน
งบประมาณ เพื่อจัดต้ังงบประมาณ โดยให้ท าการจัดหาทดแทนก่อนวัสดุ  อุปกรณ์จะท าการยุบสภาพ    
1 ปี งบประมาณ เพื่อไม่ให้เกิดช่องว่างของอุปกรณ์ท่ีใช้ปฏิบัติงาน  

ระยะท่ี 3 จัดหาเพื่อการพัฒนา วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ
ส าหรับการจัดการสาธารณภัย เป็นการจัดหาส่ิงของท่ีทันสมัยท่ีเพิ่งมีการคิดค้นและพัฒนาเพื่อแก้ไข
ปัญหาจากสาธารณภัย โดยให้หน่วยงานแต่งต้ังคณะท างานเพื่อพิจารณาความเหมาะสมและความ
จ าเป็นในการจัดหาเพื่อน าเสนอความเห็นให้ผู้มีอ านาจตามระเบียบกฎหมายท่ีก าหนดพิจารณา และหาก
ได้รับความเห็นชอบแล้วให้จัดท าเป็นโครงการจัดหาการความจ าเป็นต่อไป  

แนวทางในการบ ารุงรักษา ก าหนดให้มีการบ ารุงรักษา วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ และยานพาหนะ โดยให้มีผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน หรือผู้มีอาชีพด้านนี้ดูแลบ ารุงรักษาตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดตามมาตรฐานของแต่ละชนิดอุปกรณ์ เช่น การซ่อมแซมบ ารุง การทดสอบอายุการ
ใช้งาน การทดสอบความบกพร่องและช ารุด เป็นต้น โดยอาจก าหนดให้หน่วยงานของกรุงเทพมหานคร
ซึ่งมีภารกิจหน้าท่ีด้านการซ่อมบ ารุงรักษายานพาหนะ เข้าด าเนินการตรวจสอบและบ ารุงรักษาใน
เบ้ืองต้น หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้หน่วยงานพิจารณาจัดท าความเห็นเพื่อพิจารณาให้หน่วยงาน
ภายนอกผู้มีอาชีพ และเช่ียวชาญเฉพาะดูแลบ ารุงรักษาตามระยะเวลาท่ีก าหนดตามมาตรฐานของแต่ละ
ชนิดอุปกรณ์ เช่น รถดับเพลิงและกู้ภัย ฯลฯ ท้ังนี้ให้แต่ละหน่วยงานจัดท าแผนการตรวจสอบและการ
บ ารุงรักษาของอุปกรณ์แต่ละชนิด เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับการตรวจสอบและบ ารุงรักษาและจัดสรร
งบประมาณการด าเนินการต่อไป 

๕.๒ กฎหมาย ระเบียบ ค าส่ัง และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องกับการท าหน้าท่ี
คณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  

๕.๒.๑ พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐ 

๕.๒.๒ ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

๕.๒.๓ กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้มี สิทธิ์ขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ พ.ศ.๒๕๖๐ 

๕.๒.๔ กฎกระทรวง ก าหนดพัสดุท่ีรับต้องการส่งเสริมสนับสนุน และก าหนด
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ.๒๕๖๒ 

๕.๒.๕ กฎกระทรวง ก าหนดวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างท่ีไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือ และวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างในการแต่งต้ังผู้ต รวจ   
รับพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๐ 

๕.๒.๖ กฎกระทรวง ก าหนดให้หน่วยงานอื่นเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

๕.๒.๗ กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน 
ท่ีปรึกษา 

๕.๒.๘ กฎกระทรวง ก าหนดเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐท่ีใช้
สิทธิอุทธรณ์ไม่ได้ 



๔ 

 

 
 

๕.๒.๙ กฎกระทรวง ก าหนดอัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ.๒๕๖๐ 

๕.๒.๑๐ กฎกระทรวง ก าหนดกรณีจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ.
๒๕๖๐ 

๕.๒.๑๑ แนวทางซักซ้อมคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ และหนังสือส่ังการต่างๆท่ีเกี่ยวข้องของกรมบัญชีกลาง  

๕.๒.๑๒ ค าวินิจฉัยของศาลปกครอง และของหน่วยงานตรวจสอบ 
๕.๓ แนวคิดการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) ของ Albert 

Humphrey เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์กรหรือหน่วยงาน เพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
หรือส่ิงท่ีอาจเป็นปัญหาในการด าเนินงานท่ีต้องการในอนาคต  

SWOT เป็นตัวย่อที่มีความหมาย และสามารถวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมท้ังภายในและ
ภายนอกองค์กร เพื่อน ามาใช้ประโยชน์และช่วยให้เข้าใจได้ว่า ปัจจัยเหล่านี้มีอิทธิพลต่อผลการ
ด าเนินงานขององค์กร ดังนี้  

- จุดแข็ง(S-Strength) เป็นสภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึงจุดเด่น หรือข้อได้เปรียบ
ขององค์กร ท่ีควรน าไปใช้ในการพัฒนาและควรด ารงไว้เพื่อสร้างความเข้มแข็งขององค์กร เป็น
ความสามารถภายในท่ีถูกใช้ประโยชน์เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย  

- จุดอ่อน (W-Weakness) เป็นสภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง จุดด้อย หรือข้อ
เสียเปรียบขององค์กร ท่ีควรปรับปรุงหรือขจัดให้หมดไปอันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร เป็นคุณลักษณะ
ภายในท่ีอาจจะท าลายผลการด าเนินงาน 

- โอกาส(O-Opportunity) เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร หมายถึง ปัจจัยเชิงบวก 
ท้ังทางตรงและทางอ้อมท่ีส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นสถานการณ์แวดล้อมท่ีให้โอกาสเพื่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

- อุปสรรค(T-Threat) เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร หมายถึงปัจจัยเชิงลบท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายท้ังทางตรงและทางอ้อม ซึ่งองค์กรจะต้องหลีกเล่ียงหรือปรับสภาพองค์กรให้ ความเข้มแข็ง 
แข็งแรงพร้อมท่ีจะรับแรงกระทบนั้นได้ อุปสรรคทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ท่ีขัดขวางการ
บรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมจะครอบคลุมขอบเขตของปัจ จัยท่ีกว้าง ด้วยการระบุ   
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กร ท าให้มีข้อมูลในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายท่ีจะ
ถูกสร้างขึ้นมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถ
ก าหนดกลยุทธ์ท่ีมุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยท่ีสุดได้ 
ภายใต้การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมนั้น จะต้องวิเคราะห์ท้ังสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร 
โดยมีข้ันตอน ดังนี้  

หลักการ วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน 
1. การวิเคราะห์ตามสายงาน  
2. การวิเคราะห์ตามหลัก ๒S-4M  

- โครงสร้างขององค์กร (Structure)  - ระบบการบริการ (Services)  
- บุคลากร (Man)    - วัสดุเครื่องมือและอุปกรณ์ (Material)  
- การเงิน (Money)   - การบริหารจัดการ (Management) 
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หลักการ วิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค 
๑. การวิเคราะห์สภาพสังคม กระแสสังคม ประชากร  
๒. ความชัดเจนของระเบียบ กฎหมาย นโยบาย ข้อบังคับ  
๓. สภาพเศรษฐกิจ งบประมาณขององค์กร  
๔. การเมือง การเปล่ียนแปลงของรัฐบาล  
๕. การลงทุนด้านเทคโนโลยีการวิจัยและ พัฒนา  
๖. ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

 
จุดแข็ง (Strength) 

 

 
จุดอ่อน (Weakness) 

     1.เ จ้าหน้า ท่ี ดับเพลิง มีความรู้  ในการใ ช้
ยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้   
ในการจัดการสาธารณภัย  
     ๒.เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงมีการตรวจสอบ วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือ  เครื่อง ใช้  ในการ จัดการ       
สาธารณภัยอยู่สม่ าเสมอ 
     ๓.เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงในสังกัดส านักป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยมีความต้ังใจท่ีจะศึกษาหา
ความรู้เพิ่มเติม 
      
 

     1.การแต่งต้ังคณะกรรมการในการด าเนินการ
ด้านจัดซื้อจัดจ้างแต่งต้ังจากเจ้าหน้าท่ีดับเพลิงเป็น
หลักซึ่งผู้ท่ีสามารถท าหน้าท่ีคณะกรรมการด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างมีจ านวนน้อย 
     ๒.เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงขาดความรู้ ความเข้าใจ
และไม่เคยได้รับการฝึกอบรม เสริมสร้างความรู้  
ในการท าหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อ    
จัดจ้าง 
     ๓.เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงไม่ถนัดงานด้านเอกสาร
เชิงวิชาการ 
     ๔.เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงขาดขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เพราะมีความ
วิตกกังวลต่อการถูกตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าท่ี
เป็นคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้างจาก
หน่วยงานตรวจสอบ เช่น ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 
 

จากการวิเคราะห์จุดแข็ง ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายในส านักป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยจะพบว่า เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงมีความรู้ ในการใช้ยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้   
ในการจัดการสาธารณภัย มีการตรวจสอบ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการจัดการสาธารณภัย
อยู่สม่ าเสมอ และมีความต้ังใจท่ีจะศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 

จากการวิเคราะห์จุดอ่อน ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายในส านักป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยจะพบว่า ในการแต่งต้ังคณะกรรมการในการด าเนินการด้านจัดซื้อจัดจ้าง  แต่งต้ังจาก
เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงเป็นหลัก ซึ่งผู้ท่ีสามารถท าหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้างมีจ านวนน้อย 



๖ 

 

 
 

เพราะขาดความรู้ ความเข้าใจและไม่เคยได้รับการฝึกอบรม เสริมสร้างความรู้  ในการท าหน้าท่ี
คณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ถนัดงานด้านเอกสารเชิงวิชาการ และขาดขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เพราะมีความวิตกกังวลต่อการถูกตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าท่ี เป็น
คณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานตรวจสอบ เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และไม่อยากได้รับมอบหมายหรือแต่งต้ังเป็น
คณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

 
โอกาส (O-Opportunity) 

 

 
อุปสรรค (T-Threat) 

     ๑ .แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร ก าหนดให้มีการจัดหา วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ    
ในการจัดการสาธารณภัย 
     ๒.แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 
(2556–2575) ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี ๑ : 
ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยท่ี ๑.๔ ปลอดภัยพิบัติ 
     ๓.นโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
“ผลักดันทันใจ แก้ไขทันที NOW! กับผู้ว่าอัศวิน”
นโยบายท่ี ๓ ปลอดภัย (COMMUNITY) : ชีวิต
ปลอดภัย ทรัพย์สินปลอดภัย ชุมชนและสังคม
ปลอดภัย 
     ๔.มีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการ แนว
ทางการท าหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง ควบคุมให้มีการด า เนินการอย่าง คุ้มค่า 
โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถ
ตรวจสอบได้   
    ๕.ผู้บริหารให้ความส าคัญในการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภัย 
 

     ๑.การด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ใช่
งานในหน้าท่ีโดยตรงตามสายงาน แต่มีความ
จ าเป็นต้องด าเนินการ 
     ๒.มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติมาจาก
หน่วยงานภายนอก เช่น คณะกรรมการวินิจฉัย
ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
กรมบัญชีกลาง  อาจมีการเปล่ียนแปลงแนว
ทางการปฏิบัติ 
     ๓.การแพร่ ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา     
สายพันธุ์ใหม่ 2019 (covid-19) ไม่เอื้ออ านวย
ต่อการด าเนินการ 
 
      

จากการวิเคราะห์โอกาส ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายนอกส านักป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยจะพบว่า มีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ท่ีก าหนดให้มีการจัดหา 
วัสดุ  อุปกรณ์ เครื่ องมือ เครื่อง ใช้  และยานพาหนะในการจัดการสาธารณภัย  แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (2556–2575) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ : ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย    
ท่ี ๑.๔ ปลอดภัยพิบัติ  นโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร “ผลักดันทันใจ แก้ไขทันที NOW!  
กับผู้ว่าอัศวิน” นโยบายท่ี ๓ ปลอดภัย (COMMUNITY) : ชีวิตปลอดภัย ทรัพย์สินปลอดภัย ชุมชนและ
สังคมปลอดภัย มีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการ แนวทางการท าหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการ   
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จัดซื้อจัดจ้าง ควบคุมให้มีการด าเนินการอย่างคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิ ภาพและประสิทธิผล     
สามารถตรวจสอบได้ และผู้บริหารให้ความส าคัญในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภัย 

จากการวิเคราะห์อุปสรรค ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายนอกส านักป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจะพบว่า การด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ใช่งานในหน้าท่ีโดยตรงตามสายงาน แต่มี
ความจ าเป็นต้องด าเนินการ โดยมีมาตรการหรือแนวทางการปฏิบัติมาจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  กรมบัญชีกลาง อาจมีการ
เปล่ียนแปลงแนวทางการปฏิบัติและการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ ใหม่ 2019    
(covid-19) ไม่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินการ 

จากการวิเคราะห์เช่ือมโยง SWOT Analysis และการใช้หลัก TOWS จับคู่สถานการณ์ 
ภายใน และภายนอก ได้ดังนี้  

๑.ยุทธศาสตร์เชิงรุก(SO strategies) เป็นการใช้จุดแข็ง(S) เมื่อโอกาส(O) เอื้ออ านวย
เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ ด้วยจุดแข็งของเจ้าหน้าท่ีดับเพลิงท่ีมีความรู้ ในการใช้ยานพาหนะ 
วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการจัดการสาธารณภัยเป็นอย่างดี มีการตรวจสอบ วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการจัดการสาธารณภัยอยู่สม่ าเสมอ และมีความต้ังใจท่ีจะศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม  
โดยมีโอกาสจากปัจจัยภายนอกสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์เพราะเป็นการปฏิบัติตามแผนป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ท่ีก าหนดให้มีการจัดหา วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
และยานพาหนะในการจัดการสาธารณภัย สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ : ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยท่ี ๑.๔ ปลอดภัยพิบัติ นโยบายของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร  มีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการ แนวทางการท าหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างให้ศึกษา และผู้บริหารให้ความส าคัญในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภัย
เป็นโอกาสท่ีดีในการสนับสนุนจุดแข็งให้สามารถด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์ 

๒.ยุทธศาสตร์เชิงรับ (ST strategies) เป็นการใช้จุดแข็ง (S) มาลดอุปสรรค (T) จาก
ภายนอก เนื่องจากการด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ใช่งานในหน้าท่ีโดยตรงตามสายงาน แต่มี
ความจ าเป็นต้องด าเนินการ ซึ่งมาตรการหรือแนวทางการปฏิบัติมาจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  กรมบัญชีกลาง อาจมีการ
เปล่ียนแปลงแนวทางการปฏิบัติ และมีการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 
(covid-19) ไม่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินการ อันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีดับเพลิง
ในการปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้นจึงใช้จุดแข็งมาลดอุปสรรค คือ จากการท่ี
เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงท่ีมีความรู้ ในการใช้ยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการจัดการ     
สาธารณภัยเป็นอย่างดี มีการตรวจสอบ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการจัดการสาธารณภัยอยู่
สม่ าเสมอ และมีความต้ังใจท่ีจะศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม   

๓.ยุทธศาสตร์เชิงพัฒนา (WO strategies) เป็นการปรับลดจุดอ่อน (W) เพื่อเพิ่มช่อง
ทางการตอบรับโอกาส (O) จากภายนอก เพราะเป็นการปฏิบัติตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร ท่ีก าหนดให้มีการจัดหา วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะในการ
จัดการสาธารณภัย สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ : 
ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยท่ี ๑.๔ ปลอดภัยพิบัติ นโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  มีกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือส่ังการ แนวทางการท าหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้ศึกษาและผู้บริหาร
ให้ความส าคัญในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภัยมาสนับสนุนกันได้เป็นอย่างดี       
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เป็นโอกาสในการพัฒนาจุดอ่อน จากการแต่งต้ังคณะกรรมการในการด าเนินการด้านจัดซื้อจัดจ้าง ท่ี
แต่งต้ังจากเจ้าหน้าท่ีดับเพลิงเป็นหลัก ซึ่งผู้ท่ีสามารถท าหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้างมี
จ านวนน้อย เพราะขาดความรู้ ความเข้าใจและไม่เคยได้รับการฝึกอบรม เสริมสร้างความรู้  ในการท า
หน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ถนัดงานด้านเอกสารเชิงวิชาการ และขาดขวัญก าลังใจใน
การปฏิบัติหน้าท่ีด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เพราะมีความวิตกกังวลต่อการถูกตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าท่ี
เป็นคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานตรวจสอบ เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และไม่อยากได้รับมอบหมายหรือแต่งต้ังเป็น
คณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความมั่นใจ ลดความหวาดวิตกและใช้ศักยภาพท่ีมีอยู่ได้มาก
ยิ่งขึ้น 

๔.ยุทธศาสตร์เชิงทดแทน (WT strategies) เป็นการปรับลดจุดอ่อน (W)และหลีกเล่ียง
อุปสรรค (T) โดยการปรับการด าเนินการไปเป็นรูปแบบอื่นเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ เพื่อความอยู่รอด 
ปลอดภัย เมื่อได้รับแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จึงจ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพของ
เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงในการปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
  ๕.๔ แนวความคิดการจัดการความรู้ (knowledge Management) : KM 
   ขั้นตอนท่ี 1 จะต้องก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจนก่อนว่าส่ิงท่ีหน่วยงานต้องการ
จากการจัดความรู้คืออะไร เรียกว่าก าหนดเป้าหมายซึ่งการก าหนดเป้าหมายอาจจะพิจารณาจาก
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน หรือจากปัญหาของหน่วยงาน 
   ขั้นตอนท่ี 2 เมื่อได้เป้าหมายแล้วก็ต้องวางแผนและกิจกรรมท่ีจะสนับสนุน
องค์ประกอบท่ีเรียกว่า วงจรการจัดการความรู้ (Change Management Process) ดังนี้ 

- ปรับเปล่ียนพฤติกรรม การท าให้คนในหน่วยงานอยากเป็นท้ังผู้ให้และผู้รับ
ความรู้ จนท าให้เกิดการแลกเปล่ียน แบ่งปันและการเรียนรู้ 
   - การส่ือสาร ท าให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจว่าท าอะไร เพื่ออะไร ท าเมื่อไหร่และ
ท าอย่างไร โดยส่ือสารอย่างต่อเนื่องจนการแลกเปล่ียนความรู้และการเรยีนกลายเป็นวัฒนธรรม 
   - กระบวนการและเครื่องมือ ซึ่งกระบวนการหลักๆในการจัดการความรู้มี ๗ 
กระบวนการ ซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดในกระบวนการจัดความรู้  (KM Process) ส่วนนี้เป็นแกนหลัก
ของการจัดการความรู้ท้ังหมด 
   - การให้ความรู้ เรื่องการจัดการความรู้ให้กับคนในหน่วยงาน ไม่ว่าจะวิธีการ
ฝึกอบรม วิธีการทางเอกสาร หรืออย่างไรก็ได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน ท่ีส าคัญคือพยายาม
สอดแทรกความรู้ด้านการจัดการความรู้เข้าไปบ่อยๆ  
   - การวัดผล การด าเนินการตามแผน ผลผลิตท่ีได้จากการจัดการความรู้ใน
ช่วงแรกของการด าเนินการอาจจะมีเพียงความก้าวหน้าตามกิจกรรมต่างๆท่ีก าหนดในแผนก็พอ  

- การยกย่องชมเชยให้รางวัล เป็นการจูงใจให้คนในหน่วยงานปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ให้สนใจท่ีจะแลกเปล่ียนความรู้กันมากขึ้น 

ขั้นตอนท่ี ๓ กระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge Management 
Process) โดยการรวบรวมองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ในองค์กร ซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสาร  
มาพัฒนาให้เป็นระบบ เพื่อให้ทุกคนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้    
รวมท้ังปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการท่ีจะช่วยให้เกิดพัฒนาการของความรู้ หรือการ
จัดการความรู้ คือ 
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- การบ่งช้ีความรู้ (Knowledge Identification) เป็นการพิจารณาวิสัยทัศน์

การเป็นองค์กรช้ันน าด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
   - การสร้างและแสวงหาความรู้ (Knowledge Creation and Acquisition) 
เป็นการแสวงหา รวบรวมความรู้จากการด าเนินการท าหน้าท่ีของคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้างใน
ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง แนวทางซักซ้อมของกรมบัญชีกลาง 
ค าวินิจฉัยของศาลปกครอง และของหน่วยงานตรวจสอบ 
   - การจัดความรู้ให้เป็นระบบ (Knowledge Organization) เป็นการก าหนด
โครงสร้างความรู้ แบ่งชนิด ประเภท จัดท าเป็นคู่มือในการปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง เกี่ยวกับ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ ในการจัดการสาธารณภัย เพื่อให้สืบค้นและ
ใช้งานได้ง่าย 
   - การประมวลและกล่ันกรองความรู้(Knowledge Codification and 
Refinement) เป็นการปรับปรุงรูปแบบเอกสารคู่มือในการปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง เกี่ยวกับ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ ในการจัดการสาธารณภัยให้เป็นมาตรฐาน
ของส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- การเข้าถึงความรู้ (Knowledge Access) เป็นการท าให้เจ้าหน้าท่ีดับเพลิง 
สามารถใช้คู่มือในการปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เกี่ยวกับ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ และยานพาหนะ ในการจัดการสาธารณภัยได้ง่ายและสะดวก 

- การแบ่งปันแลกเปล่ียนความรู้(Knowledge Sharing) เป็นการแบ่งปันความรู้ 
ประสบการณ์ ในการปฏิบัติหน้าท่ีข้ามสายงานแต่ส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาศักยภาพงานในหน้าท่ี เพื่อ
เพิ่มพูนความรู้ หาแนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรค โดยการศึกษาแลกเปล่ียนกับผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตรงในด้าน
การจัดซื้อจัดจ้าง และหน่วยงานตรวจสอบ 

- (Learning) เป็นการน าความรู้ ความต้องการ ในการใช้ การบ ารุงรักษา วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ มาใช้ประโยชน์ในการพิจารณาในการปฏิบัติหน้าท่ี
คณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เกี่ยวกับ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ ในการ
จัดการสาธารณภัย ให้ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์และความต้องการ 

โดยในระยะเริ่มต้นของการด าเนินการ การจัดการความรู้ควรให้ความส าคัญกับการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม การส่ือสารและการให้ความรู้ เรื่องการจัดการความรู้ก่อน  เนื่องจาก               
ท้ัง 3 องค์ประกอบนี้ มีส่วนส าคัญในการปรับสภาพบรรยากาศของหน่วยงานให้ (Knowledge 
Management Process) เติบโตได้ ในส่วนของการส่ือสารและการให้ความรู้นั้นมีวิธีการมากมาย เช่น 
การอบรม ท าหนังสือเวียน ลงเว็บไซต์ แล้วแต่ความเหมาะสม แต่ความยากอยู่ท่ีจะมีกิจกรรมอะไรบ้างท่ี
จะท าให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม บางครั้งพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์อาจจะมีอยู่แล้วเพียงแต่ไม่มี
โอกาสให้เปิดเผย คนท่ีอยากให้ไม่รู้ว่าจะไปให้ใคร จะมีใครอยากรับหรือไม่ จะไปส่งมอบกันอย่างไร   
คนท่ีอยากจะรับจะเข้าไปหาความรู้อย่างไร ถ้าเป็นอย่างนี้ก็ไม่ยาก เพียงแต่มีการประชุม เพื่อให้ถามว่า
ท าไม ท าไม ท าไม และให้ท่ีประชุมคิดหาสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหา ประธานท่ีประชุมจะต้องพยายามให้
ช่วยกันคิดและแสดงความคิดออกมาดังๆ ความคิดของทุกคนจะถูกน าขึ้นบนจอภาพ ถ้าบรรยากาศการ
ประชุมแบบนี้เกิดขึ้นบ่อยๆ พฤติกรรมการเรียนรู้และแลกเปล่ียนแบ่งปันจะกลายเป็นส่วนหนึ่งของการ
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ท างานไปโดยไม่รู้ตัว เพราะทุกคนจะกล้าน าเสนอ แบ่งปันความรู้ของตัวเองออกมา คนท่ียังมีความรู้น้อย
ก็จะเรียนรู้เพิ่มพูนความรู้เพื่อจะได้มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 

๖.แนวทางการด าเนินการ / ระยะเวลา และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการด าเนิน 

 การด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้จัดท ารายงานขอเสนอขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
๖.๑ ขั้นตอนการเตรียมการ 

- รวบรวมข้อกฎหมาย ระเบียบ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น พระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง  หนังสือส่ังการ แนวทางซักซ้อม
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของกรมบัญชีกลาง ค าวินิจฉัยของ   
ศาลปกครอง ค าวินิจฉัยของหน่วยงานตรวจสอบ 

- ส ารวจ รวบรวม ข้อมูล ยานพาหนะ รถดับเพลิงประเภทต่างๆ เช่น 
รถดับเพลิงบรรทุกน้ า รถดับเพลิงชนิดมีหัวฉีดในตัวมีบันไดประกอบ รถดับเพลิงมีหัวฉีดน้ าในตัวแบบ
บรรทุกน้ า รถดับเพลิงชนิด 4x๔ รถบรรทุกเครื่องช่วยหายใจ รถติดต้ังห้องฝึกดับเพลิง รถลากจูง 
รถบรรทุกติดต้ังเครน รถไฟฟ้าส่องสว่าง รถจักรยานยนต์ดับเพลิง แยกเป็นแต่ละประเภท 

- ส ารวจ รวบรวม ข้อมูล วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ แยกเป็นแต่ละ
ประเภท เช่น อุปกรณ์ดับเพลิง อุปกรณ์กู้ภัย 

- ส ารวจเจ้าหน้าท่ีดับเพลิงเพื่อก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีจะพัฒนาศักยภาพใน
การด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง คือ เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับปฏิบัติการ/
ช านาญการ และพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับช านาญงาน/อาวุโส สถานีฯ ละ ๕ คน 

- น าเสนอข้อมูล ช้ีแจง ท าความเข้าใจให้ผู้บังคับบัญชาทราบถึงวัตถุประสงค์
การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ีดับเพลิงในการด าเนินการด้านก ารจัดซื้อจัดจ้าง และเสนอจัดต้ัง
คณะท างานเพื่อก าหนดกรอบแนวทางและด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ โดยมี
ผู้อ านวยการกองปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๓ เป็นประธาน หัวหน้าสถานีดับเพลิงในสังกัดกอง
ปฏิบัติการดับเพลิงและกู้ภัย ๓ เป็นกรรมการ หัวหน้าสถานีดับเพลิงและกู้ภัยบางซ่อนเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และผู้จัดท าเป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยคณะท างานมีหน้าท่ีพิจารณาก าหนดกรอบการ
ด าเนินการ 

๖.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ 
- คณะท างานด าเนินการ รวบรวมข้อมูล ค าอธิบาย พระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐  ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ กฎกระทรวงต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง แนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง แนวค าวินิจฉัยของหน่วยงาน
ตรวจสอบ ตลอดจนแนวค าพิพากษาท่ีเกี่ยวข้อง เอกสารการประกาศประกวดราคาของส านักป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยท่ีเคยด าเนินการ มาวิเคราะห์ สรุปประเด็น ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการ
ด าเนินการ 

- คณะท างานน าข้อมูลความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ท้ังหมดท่ีรวบรวมได้มา
วิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค แนวทางการด าเนินการ มาจัดท าเป็นเอกสารคู่มือการด าเนินการด้าน    
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จัดซื้อจัดจ้างเกี่ยวกับวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะของส านักป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัย โดยจัดเป็นหมวดหมู่ เป็นระบบดังนี้ 

๑.แนวทางการจัดท าร่างขอบเขตของงานฯ (TOR) และการก าหนดราคากลาง 
๒.แนวทางการพิจารณาผลการประกวดราคา 
๓.แนวทางการตรวจรับพัสดุ 
๔.ข้อมูลวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะของส านักป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
- ด าเนินการน าเอกสารคู่มือการด าเนินการด้านจัดซื้อจัดจ้างเกี่ยวกับวัสดุ 

อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะของส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เสนอ
ผู้อ านวยการส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้เช่ียวชาญ พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องของ
เนื้อหา รูปแบบ และปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

- ด าเนินการจัดให้มีการฝึกอบรม ถ่ายทอดความรู้ โดยเชิญผู้เช่ียวชาญจาก
ส านักการคลัง หรือจากกรมบัญชีกลาง หรือหน่วยงานตรวจสอบ มาถ่ายทอดความรู้  เทคนิค 
กระบวนการการ ตลอดจนประสบการณ์จากการท างาน ท่ีพบข้อบกพร่อง ปัญหา อุปสรรค เพื่อสร้าง
เครือข่ายเช่ือมโยงความรู้ โดยมีกลุ่มเป้าหมายผู้เข้ารับการอบรม คือ เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับปฏิบัติการ/ช านาญการ และพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับช านาญ
งาน/อาวุโส สถานีฯ ละ ๕ คน 

๖.๓ ขั้นตอนการติดตามประเมินผล 
- โดยให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมท าแบบทดสอบ ก่อน – หลัง รวมท้ังสรุปปัญหา

ต่างๆ และแนวทางการแก้ปัญหาในการด าเนินงาน เพื่อน าไปเป็นข้อมูลส าหรับการเรียนรู้ พัฒนา 
เผยแพร่ต่อไป 

- เปรียบเทียบข้อมูล จ านวนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้และยานพาหนะ  
ท่ีได้รับการซ่อมแซมบ ารุงรักษา 

ระยะเวลาด าเนินการ  
ต้ังแต่เดือน มกราคม – กรกฎาคม ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา ๗ เดือน 

 
กิจกรรม 

 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ หมายเหตุ 

ม.ค.  ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 

รวบรวมข้อกฎหมาย ระเบียบ  
ส า ร วจข้ อมู ล วั ส ดุ  อุ ปก ร ณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง ใ ช้  แ ล ะ
ยานพาหนะ แยกเป็นแต่ละ
ป ร ะ เ ภ ท  ส า ร ว จ  ก า ห น ด
กลุ่มเป้าหมายท่ีจะพัฒนา 

        

น าเสนอ ขอความเห็นชอบ/
แต่ง ต้ังคณะท างาน/ก าหนด
แนวทาง กรอบการด าเนินการ 
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กิจกรรม 

 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ หมายเหตุ 

ม.ค.  ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 

รวบรวมข้อมูลต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
ม าวิ เ ค ร าะห์  ส รุ ปประ เ ด็ น 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทาง
การด าเนินการ จัดท าเป็นคู่มือ 

        

น าคู่มือ เสนอผู้อ านวยการส านัก
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หรื อ ผู้ เ ช่ี ย วช าญ  พิ จ า ร ณา
ตรวจสอบความถูก ต้องและ
ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

        

จัด ให้มี ก ารประ ชุม  อธิบาย 
ถ่ า ย ท อ ด ค ว า ม รู้ / ติ ด ต า ม
ประเมินผล 

      
 

  

๗.ประโยชน์จากการศึกษา  
  ๗.๑ เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับแต่งต้ัง
เป็นคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย  

๗.๒ ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีคู่มือการด าเนินการด้านจัดซื้อจัดจ้าง
เกี่ยวกับวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะของส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้างใช้ปฏิบัติ 

๗.๓ ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
ด าเนินการตามแผนจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

๗.๔ ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และ
ยานพาหนะ  ในการปฏิบัติหน้าท่ีสมบูรณ์ พร้อมใช้งานตลอดเวลา อันเป็นการเตรียมความพร้อมตาม
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก่อนเกิดเหตุ และเพิ่มศักยภาพในการตอบโต้เหตุสาธารณภัยต่างๆ  

๘.งบประมาณ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 

๙.แนวทางการติดตามและประเมินผล 
๙.๑ ตัวชี้วัดความส าเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
      ระดับผลผลิต (Output) 

- มีคู่มือการด าเนินการด้านจัดซื้อจัดจ้างเกี่ยวกับรถดับเพลิงและอุปกรณ์ ของ
ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑ ชุด (การเผยแพร่เป็นรูปแบบไฟล์
เอกสาร) 
- เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงท่ีเข้ารับการฝึกอบรม สถานีละไม่น้อยกว่า ๕ คน มีความรู้ 
ความเข้าใจ ในการท าหน้าท่ีคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

     



๑๓ 

 

 
 

      ระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
- เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงท่ีเข้ารับการฝึกอบรม มีความรู้ ความเข้าใจ สามารถใช้
คู่มื อ ในการปฏิบั ติท าหน้ า ท่ี คณะกรรมการ ด้านการ จัดซื้ อ จั ด จ้า ง         
เพิ่มข้ึน ๑๐๐%  
- วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ ในการจัดการสาธารณภัย 
ได้รับการจัดหา ซ่อมแซมบ ารุง ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๙.๒ วิธีการ / เครื่องมือ ท่ีใช้ในการติดตามและการประเมินผล 
 - ทดสอบผู้เข้ารับการฝึกอบรม ก่อน และหลัง 

- เปรียบเทียบข้อมูล จ านวนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้และยานพาหนะ  
ท่ีได้รับการซ่อมแซมบ ารุงรักษา 
- แบบสอบถามความพึงพอใจ ของผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการ 

๑๐.ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากการเป็นคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ของเจ้าหน้าท่ีดับเพลิงในส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่าเจ้าหน้าท่ีดับเพลิงท่ีมาท าหน้าท่ี
คณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้างปัจจุบันมีจ านวนน้อยและขาดความรู้ ความเข้าใจ ในขั้นตอน 
วิธีการท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะไม่เคยได้รับการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ในการท าหน้าท่ี
คณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ถนัดงานด้านเอกสารเชิงวิชาการ และขาดขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เพราะมีความวิตกกังวลต่อการถูกตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
คณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานตรวจสอบ เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ดังนั้น เพื่อเป็นการเสริมสร้างความรู้        
ความเข้าใจ ให้เจ้าหน้าท่ีดับเพลิงสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะคณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง        
เพื่อจัดหา ซ่อมแซมบ ารุง ยานพาหนะ  วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัย ให้ด าเนินการได้อย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงเสนอแนวทางใน
การด าเนินการ ดังนี้  

1. ควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ ในการปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการ
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้กับเจ้าหน้าท่ีดับเพลิง ทุกสถานีอย่างต่อเนื่อง  

๒. ควรจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างเจ้าหน้าท่ีดับเพลิงท่ีท าหน้าท่ีเป็น
คณะกรรมการด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ร่วมกับผู้เช่ียวชาญ เช่น ส านักการคลัง ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน กรมบัญชีกลาง เพื่อสร้างแนวทางการปฏิบัติท่ีถูกต้อง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 

ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

การพัฒนาศักยภาพ 
เจ้าหน้าที่ส านักป้งกกันละ 

บรรเทาสาธารณภัย 
ด้านการจัดซืง้จัดจ้าก 

วัตถุประสงค์ 
 

- มีความรู้ ปฏิบัติหน้าทีไ่ด้ถูกต้อง   
ตามกฎหมาย 
-การจัดหา ซ่อมแซมบ ารุง               
มีประสิทธิภาพ 

เป้าหมาย 
 

-ปฏิบัติหน้าที่ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง          
ได้ไม่น้อยกว่าสถานีละ ๕ คน   
-มีคู่มือฯด้านการจัดซื้อจัดจ้าง         
ภายใน ๘ เดือน 

 

ประโยชน์จากการศึกษา  
 

-มีความรู้ ปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้องตามระเบียบและ
กฎหมาย  
-มีคู่มือ ด้านจัดซื้อจัดจ้างเก่ียวกับวัสดุ อุปกรณ์ และ
ยานพาหนะของ สปภ.   
-บริหารจัดการตามแผนจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
-มีวัสดุ อุปกรณ์ และยานพาหนะ  พร้อมใช้งาน
ตลอดเวลา 

 

ข้อเสนอแนะ 
-ควรจัดให้มีการอบรมอย่างต่อเน่ือง 
-ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้เขี่ยวชาญ 
 

ขั้นเตรียมการ 
-รวบรวมข้อกฎหมาย ระเบียบ เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
-ส ารวจ รวบรวม ข้อมูลยานพาหนะวัสดุ อุปกรณ์ฯ 
-ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะพฒันาศักยภาพ 
-น าเสนอข้อมูล และจัดต้ังคณะท างานเพื่อก าหนดกรอบ 

 
ขั้นตอนการด าเนินการ 
-วิเคราะห์ สรุปประเด็น ปัญหา อุปสรรค และแนวทาง
การด าเนินการ 
-จัดท าเอกสารคู่มือ  
-เสนอ ผอ.สปภ. หรือผูเ้ชี่ยวชาญ พิจารณาให้ความเหน็ 
-ด าเนินการจัดให้มีการฝึกอบรม ถ่ายทอดความรู้  

 
ข้ันตอนการติดตามประเมินผล  
-ท าแบบทดสอบ ก่อน – หลัง ฝึกอบรม 
-เปรียบเทียบ ข้อมูลจ านวนวัสดุ อุปกรณ์ และ
ยานพาหนะ 

แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 

-มีคู่มือ ด้านจัดซื้อจัดจ้างเก่ียวกับรถดับเพลิงและกู้ภัย 
อุปกรณ์ ของ สปภ. 
-เจ้าหน้าที่ดับเพลิง สถานีละไม่น้อยกว่า ๕ คน มีความรู้ 
เพิ่มข้ึน ๑๐๐% 
-วัสดุ อุปกรณ์ และยานพาหนะ มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
วิธีการ / เค ร่ืองมือที่ ใช้ ในการติดตามและ       
การประเมินผล 
-ทดสอบผู้เข้ารับการฝึกอบรม ก่อน และหลัง 
-เปรียบเทียบ ข้อมูลจ านวนวัสดุ ที่ได้รับการซ่อมแซม
บ ารุงรักษา 
-แบบสอบถามความพึงพอใจ ของผู้ที่ได้รับแต่งต้ังเป็น
คณะกรรมการ 



 
 

คณะกรรมการร่างขอบเขตของงานฯ (TOR) 
พระราชบัญญัติ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ค านิยามศัพท์ 
  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผู้ยื่น
ข้อเสนอ ได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังตอไปนี้ 

(๑) ราคาท่ีได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการราคากลางก าหนด  
(๒) ราคาท่ีได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดท า  
(๓) ราคามาตรฐานท่ีส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอื่นก าหนด 
(๔) ราคาท่ีได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 
(๕) ราคาท่ีเคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 
(๖) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 
ในกรณีท่ีมีราคาตาม (๑) ให้ใช้ราคาตาม (๑) ก่อน ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (๑) แต่มี

ราคาตาม (๒) 
หรือ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๒) หรือ (๓) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ให้

ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ใช้ราคา
ตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดยจะใช้ราคาใดตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของ
รัฐเป็นส าคัญ 

มาตรา ๘ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) คุ้มค่า โดยพัสดุท่ี จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนอง
วัตถุประสงค์ ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุท่ี
เหมาะสมและชัดเจน  

(๒) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท า โดยเปิดเผย เปิด
โอกาสให้มี การแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มี
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการ
เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน  

(๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ ล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีก าหนดเวลา
ท่ีเหมาะสม โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  

(๔) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็น
ระบบ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ  

ให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ หากการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว แต่ไม่มีผล
ต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือความจ าเป็นอื่น การ
จัดซื้อจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป 



๒ 

 

 
 

ให้ใช้หลักการตามวรรคหนึ่ง เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉัย คณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท. และ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยอนุโลม 

มาตรา ๙ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ให้
หน่วยงานของรัฐ ค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และห้ามมิให้
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ ของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุท่ีจะท า การจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่
ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้ 

 
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรือแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง 

ข้อ 21  ในการซื้อหรือจ้างท่ีมิใช่งานจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ัง
คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรือจะให้เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดท าร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้าง รวมท้ังก าหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย 

เพื่อให้การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้างมีมาตรฐาน 
และเป็นประโยชน์ ต่อทางราชการ หากพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้างใดมีประกาศก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้วให้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้าง หรือ
รายการในการก่อสร้างตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือเพื่อความสะดวกจะระบุเฉพาะ
หมายเลขมาตรฐานก็ได้ หรือในกรณีพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้างใดยังไม่มีประกาศก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม แต่มีผู้ได้รับการจดทะเบียนผลิตภัณฑ์ไว้กับกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว ให้
ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้าง หรือรายการในการก่อสร้างให้สอดคล้อง
กับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามท่ีระบุในคู่มือผู้ซื้อ หรือใบแทรกคู่มือผู้ซื้อท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม
จัดท าขึ้นในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้
เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะด าเนินการจ้างตามความใน
หมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้ 

องค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรค
หนึ่ง และวรรคสองให้เป็นไปตามท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

คณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง 
ข้อ 25  ในการด าเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าหน้าหน่วยงานของรัฐ

แต่งต้ังคณะกรรมการซื้อหรือจ้างขึ้น เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 

 (1)  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
 (2)  คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
 (3)  คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
 (4)  คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
 (5)  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 



๓ 

 

 
 

ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้ามีเหตุท่ีท าให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น 

ข้อ 26  คณะกรรมการซื้อหรือจ้างตามข้อ 25 แต่ละคณะประกอบด้วย ประธาน
กรรมการ 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 2 คน ซึ่งแต่งต้ังจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงาน
ราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น 
โดยให้ค านึงถึงลักษณะหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นส าคัญ  

ในกรณีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ จะแต่งต้ังบุคคลอื่นร่วมเป็น
กรรมการด้วยก็ได้แต่จ านวนกรรมการท่ีเป็นบุคคลอื่นนั้นจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรค
หนึ่ง ในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งต้ังผู้ท่ีเป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก เป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุ 

 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งต้ังผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
งานซื้อหรือจ้างนั้นๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 

ข้อ 27  การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการท้ังหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีหนึ่งเสียงในการ
ลงมติ โดยประธานกรรมการต้องอยู่ด้วยทุกครั้งในการประชุม หากประธานไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน 

 มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการ
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด เว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือมติเอกฉันท์ 

 กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการ ให้ท าบันทึกความเห็นแย้ง
ไว้ด้วย 

 ประธานกรรมการและกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอ หรือ
คู่สัญญาในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น ท้ังนี้ การมีส่วนได้เสียในเรื่องซึ่งท่ีประชุมพิจารณาของประธาน
กรรมการหรือกรรมการ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 หากประธานหรือกรรมการทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา
ในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น ให้ประธานหรือกรรมการผู้นั้นลาออกจากการเป็นประธานหรือกรรมการใน
คณะกรรมการท่ีตนได้รับการแต่งต้ังนั้น และให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพื่อส่ังการตามท่ี
เห็นสมควรต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 

"ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน" หมายความว่า  บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีเข้าเสนอราคา 
หรือเข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างต่อหน่วยงานของรัฐใด เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่นท่ีเข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงาน
ของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน 

การมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
ดังกล่าวข้างต้น ได้แก่ การท่ีบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าวมีสัมพันธ์กันในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(1) มีความสัมพันธ์กันในเชิงบริหาร โดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ 
ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่ง มี
อ านาจหรือสามารถใช้อ านาจในการบริหารจัดการกิจการของบุคคลธรรมดา หรือของนิติบุคคลอีกราย
หนึ่งหรือหลายราย ท่ีเข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน 

(2) มีความสัมพันธ์กันในเชิงทุน โดยผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือผู้เป็น
หุ้นส่วนไม่จ ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชน
จ ากัด เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ ากัด 
หรือบริษัทมหาชนจ ากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ท่ีเข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของ
รัฐนั้นในคราวเดียวกัน 

ค าว่า "ผู้ถือหุ้นรายใหญ่" ให้หมายความว่า ผู้ถือหุ้นซึ่งถือหุ้นเกินกว่าร้อยละยี่สิบห้าใน
กิจการนั้นหรือในอัตราอื่นตามท่ีผู้รักษาการตามระเบียบเห็นสมควรประกาศก าหนดส าหรับกิจการบาง
ประเภทหรือบางขนาด 

(3) มีความสัมพันธ์กันในลักษณะไขว้กันระหว่าง (1) และ (2)  โดยผู้จัดการ หุ้นส่วน
ผู้จัดการกรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือ
ของนิติบุคคลรายหนึ่ง เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือเป็นผู้ถือหุ้นราย
ใหญ่ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ท่ีเข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่น
ข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน หรือในนัยกลับกัน 

การด ารงต าแหน่ง การเป็นหุ้นส่วน หรือการเข้าถือหุ้นดังกล่าวข้างต้นของคู่สมรส หรือ
บุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (1) (2) หรือ (3) ให้ถือว่าเป็นการด ารงต าแหน่ง การเป็น
หุ้นส่วน หรือการถือหุ้นของบุคคลดังกล่าว  

ในกรณีบุคคลใดใช้ช่ือบุคคลอื่นเป็นผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ 
ผู้บริหาร ผู้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นโดยท่ีตนเองเป็นผู้ใช้อ านาจในการบริหารท่ีแท้จริง หรือเป็นหุ้นส่วน 
หรือผู้ถือหุ้นท่ีแท้จริงของห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด แล้วแต่กรณี และห้าง
หุ้นส่วน หรือบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด ท่ีเกี่ยวข้องได้เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อ
หน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกันให้ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอนั้นมีความสัมพันธ์กันตาม (1) (2) หรือ (3) 
แล้วแต่กรณี 

การขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม"  หมายความว่า  การท่ีผู้ยื่นข้อเสนอรายหนึ่ง
หรือหลายรายกระท าการอย่างใดๆ อันเป็นการขัดขวาง หรือเป็นอุปสรรค หรือไม่เปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรมในการเสนอราคาหรือยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะกระท าโดยการ
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สมยอมกัน หรือโดยการให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใด หรือใช้ก าลังประทุษร้าย หรือข่มขู่ว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย หรือแสดงเอกสารอันเป็น
เท็จ หรือส่อว่ากระท าการทุจริตอื่นใดในการเสนอราคาท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะแสวงหาประโยชน์ใน
ระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอด้วยกัน หรือเพื่อให้ประโยชน์แก่ผู้ยื่นข้อเสนอรายหนึ่งรายใดเป็นผู้มีสิทธิท าสัญญา
กับหน่วยงานของรัฐนั้น หรือเพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือเพื่อให้เกิดความได้เปรียบ
หน่วยงานของรัฐโดยมิใช่เป็นไปในทางประกอบธุรกิจปกติ 

"ผู้มีหน้าท่ีตรวจสอบคุณสมบัติ"  หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ตามข้อ 55  คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคาตามข้อ 70  
คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามข้อ 74  คณะกรรมการด าเนินงานจ้างท่ีปรึกษาโดยวิธี
ประกาศเชิญชวนท่ัวไปตามข้อ 114 คณะกรรมการด าเนินงานจ้างท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกตามข้อ 
120  คณะกรรมการด าเนินงานจ้างออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป
ตามข้อ 146  คณะกรรรมการด าเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีคัดเลือกตามข้อ 
149  และคณะกรรมการด าเนินงานจ้างออกแบบงานก่อสร้างโดยวิธีประกวดแบบตามข้อ 155 

ข้อ 14  เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม ให้ผู้มีหน้าท่ี
ตรวจสอบคุณสมบัติด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอแต่ละรายว่าเป็นผู้มีผลประโยชน์
ร่วมกันหรือไม่ หากปรากฏว่ามี ผู้ยื่นข้อเสนอเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน ให้ผู้มีหน้าท่ีตรวจสอบ
คุณสมบัติตัดรายช่ือผู้ยื่นข้อเสนอดังกล่าวทุกรายออกจากการเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในครั้งนั้น 

ข้อ 15  ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอแต่ละรายตามข้อ 14 ให้
เจ้าหน้าท่ีก าหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติแยกมาต่างหาก โดยอย่างน้อยต้องมีเอกสาร
ดังต่อไปนี้ 

 (1)  ในกรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคล 
        (ก)  ห้างหุ้นส่วนสามัญหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด ให้ยื่นส าเนาหนังสือรับรองการจด

ทะเบียนนิติบุคคล บัญชีรายช่ือหุ้นส่วนผู้จัดการ  ผู้มีอ านาจควบคุม (ถ้ามี) พร้อมท้ังรับรองส าเนาถูกต้อง 
        (ข)  บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด  ให้ยื่นส าเนาหนังสือรับรองการจด

ทะเบียนนิติบุคคลหนังสือบริคณห์สนธิ บัญชีรายช่ือกรรมการผู้จัดการ ผู้มีอ านาจควบคุม (ถ้ามี) และ
บัญชีรายช่ือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ (ถ้ามี)  พร้อมท้ังรับรองส าเนาถูกต้อง 

 (2)  ในกรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ให้ยื่น
ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้นั้น ส าเนาข้อตกลงท่ีแสดงถึงการเข้าเป็นหุ้นส่วน (ถ้ามี) ส าเนาบัตร
ประจ าตัวประชาชนของผู้เป็นหุ้นส่วน พร้อมท้ังรับรองส าเนาถูกต้อง 

 (3)  ในกรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นผู้ยื่นข้อเสนอร่วมกันในฐานะเป็นผู้ร่วมค้า ให้ยื่นส าเนา
สัญญาของการเข้าร่วมค้า ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ร่วมค้า และในกรณีท่ีผู้เข้าร่วมค้าฝ่ายใด
เป็นบุคคลธรรมดาท่ีมิได้ถือสัญชาติไทย ก็ให้ยื่นส าเนาหนังสือเดินทาง หรือถ้าผู้ร่วมค้าฝ่ายใดเป็นนิติ
บุคคล ให้ยื่นเอกสารตามท่ีระบุไว้ใน (1) 

 (4)  เอกสารอื่นตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด เช่น ส าเนาใบทะเบียนพาณิชย์ ส าเนา
ใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 

การยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นมาพร้อมกับการยื่นข้อเสนอตาม
วิธีการท่ีก าหนดในระเบียบนี้ 
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ข้อ 55  เมื่อส้ินสุดการเสนอราคาตามข้อ 54 ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ด าเนินการดังนี้ 

   (1)  จัดพิมพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายจาก
ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 1 ชุด โดยให้กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากับไว้ในใบ
เสนอราคา และเอกสารการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกแผ่น 

          ท้ังนี้ การซื้อหรือจ้างท่ีมีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะท่ีจะต้องค านึงถึง
เทคโนโลยีของพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ ซึ่งอาจจะมีข้อเสนอท่ีไม่อยู่ในฐานเดียวกันเป็นเหตุ
ให้มีปัญหาในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเป็นเงื่อนไขให้มีการยื่นข้อเสนอ
ด้านเทคนิค หรือข้อเสนออื่นแยกมาต่างหาก  ในกรณีเช่นว่านี้ คณะกรรมการยังไม่ต้องพิมพ์ใบเสนอ
ราคาจนกว่าจะด าเนินการตามข้อ 83 (3) แล้วเสร็จ 

   (2)  ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่างๆ 
และพัสดุตัวอย่าง (ถ้ามี) หรือพิจารณาการน าเสนองานของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย หรือเอกสารท่ีก าหนดให้
จัดส่งภายหลังจากวันเสนอราคาตามข้อ 44  แล้วคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอท่ีไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน  และ
ยื่นเอกสารการเสนอราคาครบถ้วน  ถูกต้อง มีคุณสมบัติและข้อเสนอด้านเทคนิค หรือเสนอพัสดุท่ีมี
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครบถ้วน ถูกต้อง ตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในประกาศ
และเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

ในกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการอาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้ยื่น
ข้อเสนอรายใดก็ได้แต่จะให้ผู้ยื่นข้อเสนอรายใดเปล่ียนแปลงสาระส าคัญท่ีเสนอไว้แล้วมิได้ และหาก
คณะกรรมการเห็นว่าผู้ยื่นข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไว้
ในประกาศ  และเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการตัดรายช่ือของผู้ยื่นข้อเสนอราย
นั้นออกจากการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในครั้งนั้น 

ในกรณีท่ี ผู้ยื่นข้อ เสนอรายใดเสนอเอกสารทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้างไม่ครบถ้วน หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงื่อนไขท่ี
หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ในส่วนท่ีมิใช่สาระส าคัญ
และความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบต่อผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่น หรือเป็ นการ
ผิดพลาดเล็กน้อย ให้พิจารณาผ่อนปรนการตัดสิทธิ์ผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น 

(3)  พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอท่ีถูกต้องตาม (2) และ
พิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยให้จัดเรียงล าดับผู้ท่ีเสนอราคาต่ าสุด หรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกิน 3 ราย 

ในกรณีท่ีผู้ยื่นข้อเสนอรายท่ีคัดเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงาน
ของรัฐในเวลาท่ีก าหนดตามเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการพิจารณาผู้ท่ีเสนอ
ราคาต่ ารายถัดไป หรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปตามล าดับ แล้วแต่กรณี 

   (4)  จัดท ารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารท่ีได้รับไว้
ท้ังหมดเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ท้ังนี้ รายงาน
ผลการพิจารณาดังกล่าว ให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 

         (ก)  รายการพัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้าง 
         (ข)  รายช่ือผู้ยื่นข้อเสนอ ราคาท่ีเสนอ และข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 
         (ค)  รายช่ือผู้ยื่นข้อเสนอท่ีผ่านการคัดเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
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         (ง)  หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน 
         (จ)  ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ยื่น

ข้อเสนอทุกรายพร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา 
ข้อ 56  ในกรณีท่ีปรากฏว่า มีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลาย

ราย แต่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพียงรายเดียว ให้
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้า
เจ้าหน้าท่ีเพื่อยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่ามี
เหตุผลสมควรท่ีจะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการ
ด าเนินการตามข้อ 57 หรือข้อ 58 แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม 

 ในกรณีท่ีไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีเพื่อยกเลิกการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น และด าเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ แต่หากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะส่ังให้
ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตาม
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) แล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธี
คัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอื่น ให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่โดยการจัดท ารายงานขอ
ซื้อหรือขอจ้างตามข้อ 22 

ข้อ 57  ในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ
เลือกใช้เกณฑ์ราคาหากปรากฏว่ามีผู้เสนอราคาต่ าสุดเท่ากันหลายราย ให้คณะกรรมการพิจารณาราคา
ต่ าสุดของผู้ท่ีเสนอราคาเข้าสู่ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในล าดับแรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคาใน
ครั้งนั้น 

ในกรณีท่ีปรากฏว่าราคาของผู้ท่ีชนะการเสนอราคายังสูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง
ตามข้อ 22 ให้คณะกรรมการด าเนินการ ดังนี้ 

   (1)  ให้แจ้งผู้ท่ีเสนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจ้างนั้นผ่านระบบ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพื่อต่อรองราคาให้ต่ าสุดเท่าท่ีจะท าได้ หากผู้ท่ีเสนอราคารายนั้นยอมลด
ราคาและยื่นใบเสนอราคาผ่านระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ราคาท่ีเสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินท่ี
จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง หรือต่อรอง
ราคาแล้วไม่ยอมลดราคาลงอีกแต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่า
ราคาดังกล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้ท่ีเสนอราคารายนั้น 

   (2)  ถ้าด าเนินการตาม (1) แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้งผู้ท่ีเสนอราคาท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควรซื้อหรือจ้าง ทุกรายผ่านระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อมาเสนอราคาใหม่พร้อมกัน 
โดยยื่นใบเสนอราคาผ่านระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ภายในก าหนดระยะเวลาอันสมควร หาก
รายใดไม่ยื่นใบเสนอราคาให้ถือว่ารายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอไว้เดิม หากผู้ท่ีเสนอราคาต่ าสุดในการเสนอ
ราคาครั้งนี้เสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้น ไม่เกินร้อยละสิบ
ของวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้ท่ี
เสนอราคารายนั้น 

   (3)  ถ้าด าเนินการตาม (2) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี เพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจว่าจะยกเลิกการซื้อหรือการจ้าง หรือขอเงินเพิ่มเติม 



๕ 

 

 
 

หรือลดรายการ ลดจ านวน หรือลดเนื้องาน หากการด าเนินการดังกล่าวท าให้ล าดับของผู้ชนะการเสนอ
ราคาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ถือว่าก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้เสนอราคา ให้ยกเลิกการ
ซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะส่ังให้ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรค
หนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) แล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่หน่วยงาน
ของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอื่นให้เริ่มกระบวนการใหม่
โดยการจัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ 22 

ข้อ 58  ในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ
เลือกใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น หากปรากฏว่าราคาของผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงสุด สูงกว่าวงเงินท่ีจะ
ซื้อหรือจ้างตามข้อ 22 ให้คณะกรรมการด าเนินการแจ้งผู้ท่ีเสนอราคารายท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร
ซื้อหรือจ้างรายนั้นผ่านระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพื่อต่อรองราคาให้ต่ าสุดเท่าท่ีจะท าได้ หากผู้
ท่ีเสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผ่านระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ราคา
ท่ีเสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินท่ีจะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ี
จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้ท่ีเสนอราคาราย
นั้น 

   หากด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้วไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจว่าจะขอเงินเพิ่มเติม หรือยกเลิกการซื้อหรือจ้าง
ในครั้งนั้น และด าเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณา
แล้วเห็นว่า การด าเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะส่ังให้ด าเนินการซื้อหรือจ้าง
โดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) 
(ก) แล้วแต่กรณีก็ไ ด้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธี คัดเลือกหรือวิธี
เฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอื่นให้เริ่มกระบวนการใหม่โดยการจัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ 22 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
พระราชบัญญัติ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

มาตรา ๙๗ สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือท่ีได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่ใน
กรณี ดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจท่ีจะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้ (๑) เป็นการแก้ไขตาม
มาตรา ๙๓ วรรคห้า (๒) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้
หน่วยงาน ของรัฐเสียประโยชน์ (๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์
สาธารณะ (๔) กรณีอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณีการแก้ไขสัญญาท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่า
จะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญาท่ีแก้ไขนั้นไปให้ส านักงานอัยการสูงสุด
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วย วิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพิ่มหรือลด
วงเงิน หรือเพิ่มหรือลด ระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการท างาน ให้ตกลงพร้อมกันไป ในกรณีท่ีมี
การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อเพิ่มวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือข้อตกลงเดิม และวงเงินท่ี
เพิ่มขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังกล่าวมีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซื้อหรือส่ังจ้างเปล่ียนแปลงไป 
จะต้องด าเนินการให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซื้อหรือส่ังจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไข
สัญญา หรือข้อตกลงด้วย ในกรณีท่ีมีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงิน ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติ
ส่ังซื้อหรือส่ังจ้าง ตามวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 

มาตรา ๑๐๐ ในการด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ  
องค์ประกอบ องค์ประชุม และหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบ ท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด 

มาตรา ๑๐๒ การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตาม
สัญญา หรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจท่ีจะพิจารณาได้ตามจ านวนวันท่ีมีเหตุเกิดขึ้นจริง 
เฉพาะในกรณี ดังต่อไปนี้ (๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ (๒) เหตุ
สุดวิสัย (๓) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดท่ีคู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย (๔) เหตุอื่นตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท า
การตามสัญญา หรือข้อตกลง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

 
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ข้อ 175  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรืองานจ้าง มีหน้าท่ีดังนี้ 
     (1)  ตรวจรับพัสดุ ณ ท่ีท าการของผู้ใช้พัสดุนั้น หรือสถานท่ีซึ่งก าหนดไว้ในสัญญา

หรือข้อตกลง 
           การตรวจรับพัสดุ ณ สถานท่ีอื่น ในกรณีท่ีไม่มีสัญญาหรือข้อตกลง จะต้อง

ได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อน 
     (2)  ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานท่ีตกลงกันไว้ ส าหรับกรณีท่ีมี

การทดลองหรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับพัสดุนั้นมาให้ค าปรึกษา หรือส่งพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานท่ีของผู้ช านาญการ
หรือผู้ทรงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได้ 
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           ในกรณีจ าเป็นไม่สามารถตรวจนับเป็นจ านวนหน่วยท้ังหมดได้ ให้ตรวจรับ
ตามหลักวิชาการสถิติ 

     (3)  ให้ตรวจรับพัสดุในวันท่ีผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุมาส่ง และให้ด าเนินการให้
เสร็จส้ินโดยเร็วท่ีสุด 

     (4)  เมื่อตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้รับพัสดุไว้ และถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้
ส่งมอบพัสดุถูกต้องครบถ้วนต้ังแต่วันท่ีผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพัสดุนั้นมาส่ง แล้วมอบแก่เจ้าหน้าท่ีพร้อม
กับท าใบตรวจรับโดยลงช่ือไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบแก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และ
เจ้าหน้าท่ี 1 ฉบับเพื่อด าเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบของหน่วยงานของรัฐและรายงานให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐทราบ 

            ในกรณีท่ีเห็นว่าพัสดุท่ีส่งมอบมีรายละเอียดไม่เป็นไปตามข้อก าหนดใน
สัญญาหรือข้อตกลงให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี เพื่อทราบและส่ังการ 

     (5)  ในกรณีท่ีผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบพัสดุถูกต้องแต่ไม่ครบถ้วนตามจ านวน 
หรือส่งมอบครบจ านวน แต่ไม่ถูกต้องท้ังหมด ถ้าสัญญาหรือข้อตกลงมิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้ตรวจ
รับไว้เฉพาะจ านวนท่ีถูกต้อง โดยถือปฏิบัติตาม (4) และให้รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี เพื่อแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน 3 วันท าการ นับถัดจากวันตรวจพบ แต่
ท้ังนี้ ไม่ตัดสิทธิ์หน่วยงานของรัฐท่ีจะปรับผู้ขายหรือผู้รับจ้างในจ านวนท่ีส่งมอบไม่ครบถ้วนหรือไม่
ถูกต้องนั้น 

     (6)  การตรวจรับพัสดุท่ีประกอบกันเป็นชุดหรือหน่วย ถ้าขาดส่วนประกอบอย่าง
ใดอย่างหนึ่งไปแล้วจะไม่สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ ให้ถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างยังมิได้ส่งมอบพัสดุนั้น 
และโดยปกติให้รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบภายใน 3 วันท า
การ นับถัดจากวันท่ีตรวจพบ 

     (7)  ถ้ากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับพัสดุ โดยท าความเห็นแย้งไว้ ให้
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาส่ังการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐส่ังการให้รับพัสดุนั้นไว้จึง
ด าเนินการตาม (4) หรือ (5) แล้วแต่กรณี 

ข้อ 176  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานก่อสร้าง มีหน้าท่ีดังนี้ 
     (1)  ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างให้เป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
     (2)  ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อมท่ีผู้

ควบคุมงานของหน่วยงานของรัฐรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดใน
สัญญาหรือข้อตกลงทุกสัปดาห์ รวมท้ังรับทราบหรือพิจารณาการส่ังหยุดงานหรือพักงานของผู้ควบคุม
งาน แล้วรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาส่ังการต่อไป 

     (3)  ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการท่ีได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุออกตรวจงานจ้าง ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไว้ในสัญญาหรือท่ีตกลงให้ท างานจ้าง
นั้นๆ ตามเวลาท่ีเหมาะสม และเห็นสมควรและจัดท าบันทึกผลการออกตรวจงานนั้นไว้เพื่อเป็นหลักฐาน
ด้วย 

     (4)  นอกจากการด าเนินการตาม (1) และ (2) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็น
ว่าแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาหรือมีข้อตกลงมีข้อความคลาดเคล่ือนเล็กน้อย 
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หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาการช่างให้มีอ านาจส่ังเปล่ียนแปลงแก้ไขเพิ่มเติม หรือตัดทอนงาน จ้างได้
ตามท่ีเห็นสมควร และตามหลักวิชาการช่าง เพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 

     (5)  โดยปกติให้ตรวจผลงานท่ีผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันท่ี
ประธานกรรมการได้รับทราบการส่งมอบงาน และให้ท าการตรวจรับให้เสร็จส้ินไปโดยเร็วท่ีสุด 

     (6)  เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามรูปรายการละเอียดและ
ข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนต้ังแต่วันท่ีผู้รับจ้างส่งงาน
จ้างนั้น และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานท้ังหมดหรือเฉพาะงวด แล้วแต่กรณี โดยลงช่ือไว้เป็น
หลักฐาน อย่างน้อย  2 ฉบับมอบให้แก่ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าท่ี 1 ฉบับ เพื่อท าการเบิกจ่ายเงิน
ตามระเบียบของหน่วยงานของรัฐและรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

          ในกรณีท่ีกรรมการตรวจรับพัสดุเห็นว่า ผลงานท่ีส่งมอบท้ังหมดหรืองวดใดก็
ตามไม่เป็นไปตามรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลง ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีเพื่อทราบและส่ังการ แล้วแต่กรณี 

     (7)  ในกรณีท่ีกรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับงาน  โดยท าความเห็นแย้ง
ไว้ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาส่ังการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐส่ังการให้ตรวจรับ
งานจ้างนั้นไว้จึงด าเนินการตาม (6) 

ข้อ 178  ผู้ควบคุมงาน มีหน้าท่ีดังนี้ 
     (1)  ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไว้ในสัญญา หรือท่ีตกลงให้ท างาน

จ้างนั้นๆ ทุกวันให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาทุกประการ โดยส่ัง
เปล่ียนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามท่ีเห็นสมควร และตามหลักวิชาช่างเพื่อให้เป็นไป
ตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็ส่ังให้หยุดงานนั้น
เฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือท้ังหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อนจนกว่าผู้รับจ้างจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามค าส่ังและ
ให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารสัญญา 
หรือข้อตกลง และการตรวจรับพัสดุท่ีเป็นงานจ้างก่อสร้างทันที 

     (2)  ในกรณีท่ีปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด หรือข้อก าหนดในสัญญามี
ข้อความขัดกัน หรือเป็นท่ีคาดหมายได้ว่าถึงแม้ว่างานนั้นจะเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และ
ข้อก าหนดในสัญญา แต่เมื่อส าเร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างท่ีดี หรือไม่
ปลอดภัย ให้ส่ังพักงานนั้นไว้ก่อนแล้วรายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ท า
หน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารสัญญา หรือข้อตกลง และการตรวจรับพัสดุท่ีเป็นงานจ้างก่อสร้างโดยเร็ว 

     (3)  จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน 
พร้อมท้ังผลการปฏิบัติงาน หรือการหยุดงาน และสาเหตุท่ีมีการหยุดงานอย่างน้อย 2 ฉบับ เพื่อรายงาน
ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารสัญญา หรือ
ข้อตกลง และการตรวจรับพัสดุ ท่ีเป็นงานจ้างก่อสร้างทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว้เพื่อมอบให้แก่
เจ้าหน้าท่ีเมื่อเสร็จงานแต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการเพื่อประกอบการ
ตรวจสอบของผู้มีหน้าท่ี 

การบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ระบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและ
วัสดุท่ีใช้ด้วย  ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี เพื่อทราบและส่ังการ 

(4)  ในวันก าหนดเริ่มงานของผู้รับจ้างตามสัญญา และในวันถึงก าหนดส่งมอบงานแต่
ละงวดให้รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจรับ
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พัสดุ หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลง และการตรวจรับ
พัสดุท่ีเป็นงานจ้างก่อสร้างทราบภายใน  3 วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดนั้นๆ 

ข้อ 182  การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญา
หรือข้อตกลงตามมาตรา 102 ในกรณีท่ีมีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดท่ีคู่สัญญาไม่ต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย หรือเหตุ
อื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ท าให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบส่ิงของหรืองานตามเงื่อนไข และ
ก าหนดเวลาแห่งสัญญาได้ ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้ง
เหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วัน นับถัดจากวันท่ีเหตุนั้นได้ส้ินสุดลงหรือตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายในเวลาท่ีก าหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพื่อของดหรือลด
ค่าปรับหรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


