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พืน้ทีก่รงุเทพมหานครมตีลาดทีไ่ดร้บัใบอนญุาตใหป้ระกอบกจิการ จํานวนทัง้สิน้ 486 แหง่ 
นบัวา่มจํีานวนตลาดมากทีส่ดุเมือ่เทยีบกบัจงัหวดัอีน่ๆ  ทําใหต้ลาดในกรงุเทพมหานครมผีูป้ระกอบการ ผูข้าย
ของและผูช้ว่ยขายของในตลาดทัง้ทีเ่ปน็คนไทยและแรงงานตา่งดา้วจํานวนมาก  กอ่ใหเ้กดิปญัหาและอปุสรรค
หลายประการในการพัฒนางานสุขาภิบาลตลาด 

ปญัหาการขาดความตระหนกัถงึการพฒันาสขุลกัษณะของตลาด  และปฏบิตัไิมค่รบถว้น
ตามขอ้กําหนดของผูป้ระกอบการซึง่เปน็เจา้ของตลาด เชน่ การไมส่ง่ผูข้ายของและผูช้ว่ยขายของในตลาด
เข้ารับการอบรมหลักสูตรการสุขาภิบาลอาหารของกรุงเทพมหานครตามกฎหมาย  การปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมด้านโครงสร้างสิ่งปลูกสร้างของตลาด เป็นต้น  

ปญัหาการขาดขอ้มลูสขุาภบิาลตลาดเชงิลกึหลายดา้นในสารสนเทศงานสขุาภบิาลอาหาร 
เชน่ ขอ้มลูดา้นโครงสรา้งสิง่ปลกูสรา้งของตลาด (สภาพโครงสรา้งหลงัคา การระบายอากาศ ความสงูของ
หลงัคา สิง่กดีขวางทางระบายอากาศ และความหนาแนน่ของแผงคา้)  ขอ้มลูดา้นการเขา้รบัฝกึอบรมหลกัสตูร
การสุขาภิบาลอาหารของกรุงเทพมหานครในส่วนของผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด ขอ้มลูประวตัิ
แรงงานตา่งดา้ว เปน็ตน้ ซึง่จําเปน็ทีจ่ะใชใ้นการนํามาวเิคราะหแ์ละประเมนิผลขอ้มลู  เพือ่ใชใ้นการพฒันาการ
สุขาภิบาลตลาด และการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ซึ่ง
ปจัจบุนักองสขุาภบิาลอาหาร สํานกัอนามยั กรงุเทพมหานคร  มเีพยีงขอ้มลูดา้นการสขุาภบิาลตลาด และ
ขอ้มลูพืน้ฐานของตลาดในสารสนเทศงานสขุาภบิาลอาหาร เชน่ ชือ่ตลาด ทีอ่ยู ่ฯลฯ ทําใหข้าดประสทิธภิาพ
ในการควบคุมและป้องกันโรค เช่น สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร  ดงักรณทีี่มผีูต้ดิเชือ้เปน็กลุม่กอ้นในตลาดพืน้ทีเ่ขตบางแค  แล้วพบ
ว่าโครงสร้างของตลาดมีการระบายอากาศไม่ดี รวมถึงการขาดความรู้และปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาลอาหารของผู้ขายของและผู้ช่วยขายของที่ส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว  เป็นเหตุให้เกิดการ
แพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้ง่ายและลุกลามรวดเร็ว  

กองสุขาภิบาลอาหารมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบงานด้านสุขาภิบาลอาหารและการ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านอาหาร และด้านสาธารณสุขในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  โดยปฏบิตังิานใหเ้ปน็ไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสขุ กฎหมายวา่ดว้ยอาหาร และกฏหมายอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง  โดยกลุม่งานสขุาภบิาล
ตลาดและสถานที่สะสมอาหารมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการพัฒนาตลาด  เพื่อควบคุมสุขลักษณะของ
ตลาดและสถานทีส่ะสมอาหารตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535  ทีกํ่าหนดมาตรฐานการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งภายใต้แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี 
(2556-2575) กาํหนดวสิยัทศันใ์หก้รงุเทพมหานครเปน็ “มหานครแหง่เอเชยี” ภายในป ี พ.ศ. 2575 
โดยยทุธศาสตรท์ี ่1 “มหานครปลอดภยั”  ใหค้วามสาํคญักบัการเปน็มหานครทีม่อีาหารปลอดภยัสาํหรบั
การบริโภค มีเป้าหมาย คือ “ประชาชนบริโภคอาหารที่มีความปลอดภัย ปราศจากเชื้อโรคและสารปน
เปื้อนที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20ปี (ด้านสาธารณสุข พ.ศ. 
2561 - 2580) ทีก่ําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ครอบคลุมความรอบรู้ด้าน
สุขภาพการควบคุมและป้องกันปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามต่อสุขภาพ การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการมี
สุขภาวะที่ดี 
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แนวคดิทีจ่ะเพิม่ชอ่งทางในการพฒันาตลาดแบบมสีว่นรว่ม โดยใหผู้ป้ระกอบการเขา้มามี
สว่นรว่มในการใหข้อ้มลูตา่งๆ เกีย่วกบัดา้นโครงสรา้ง ดา้นการบรหิารจดัการ ดา้นของผูข้ายของและผูช้ว่ย

ขายของในตลาดโดยเฉพาะกลุม่แรงงานตา่งดา้วและดา้นอืน่ๆ  เปน็การเพิม่ขอ้มลูเชงิลกึใหมไ่ปประกอบกบั

ขอ้มลูเดมิ จะทําใหฐ้านขอ้มลูสารสนเทศงานสขุาภบิาลอาหารหรอืในแอปพลเิคชนั BKK Food Safety 

ของกองสขุาภบิาลอาหาร มีความสามารถในการประเมินสภาพสุขาภิบาลตลาดได้ครบถ้วนรวดเร็วและ
สามารถปะเมินหาตลาดที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการระบาดของโรคได้  ทําให้ป้องกันการแพร่ระบาดได้รวดเร็ว

ยิ่งขึ้น  ช่วยให้การพัฒนางานสุขาภิบาลตลาดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ

กรงุเทพมหานครประจาํป ีพ.ศ. 2563 ดา้นที ่1:มหานครปลอดภยั มติทิี ่1.6: ปลอดโรคคนเมอืง อาหาร

ปลอดภัย และได้มาตรฐานตามกฎกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ที่มี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อให้ประชาชนได้บริโภคอาหารที่สะอาด ปลอดภัยและปลอดโรค 

๓. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพื่อจัดทําฐานข้อมูลเชิงลึก ในการพัฒนาด้านการสุขาภิบาลตลาดให้ครบทุกด้าน 
เชน่ ดา้นโครงสรา้ง ดา้นการบรหิารจดัการ ดา้นการมสีว่นรว่มของผูข้ายและผูช้ว่ยขายในตลาดโดยเฉพาะ
กลุ่มแรงงานต่างด้าว เป็นต้น  
  3.2 เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาครัฐ ในการกํากับ ดูแลตลาด
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
  ๓.๓ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเฝ้าระวัง และป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในตลาด 

4. เป้าหมาย 
4.1 จัดทําฐานข้อมูลเชิงลึกในการพัฒนาด้านการสุขาภิบาลตลาด จํานวน ๔๘6 แห่ง

ให้ครบทุกด้าน เช่น ด้านโครงสร้าง ด้านการบริหารจัดการ ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ขายและผู้ช่วยขาย
ในตลาดโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าว เปน็ตน้  เพือ่เฝา้ระวงัดา้นการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 
2019 (COVID-19) ด้วยการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง  

4.๒ เพิม่ชอ่งทางการพฒันาตลาดแบบมสีว่นรว่ม โดยผูป้ระกอบการใหข้้อมลูผา่น Google 
Form ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ทั้งประเภทที่ ๑ และประเภทที่ ๒ 

๕. แนวคิด/หลักกการที่ใช้ในการศึกษา 
การพัฒนางานสุขาภิบาลตลาดแบบมีส่วนร่วมภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคโควิด - 19 ผู้ศึกษาได้นําแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 
๕.๑ นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง 
ตลาด หมายถึง ตลาดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ

กิจการมีจํานวนทั้งสิ้น ๔๘6 แห่ง แบ่งเป็น ตลาดประเภท 1 จํานวน 16๗ แห่ง และตลาดประเภท 2 
จํานวน 31๙ แห่ง   

ข้อมูลเชิงลึก หมายถึง ข้อมูลเพิ่มเติมที่ลงรายและเอียดในแต่ละด้าน เช่น มี/ไม่มี
โครงสรา้งหลงัคา พดัลมระบายอากาศ ความสงูของหลงัคา สิง่กดีขวางทางระบายอากาศ การสะสมสิง่ของ 
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ด้านบนแผงใกล้กับเพดาน, ความหนาแน่นของแผงจําหน่ายอาหาร เป็นต้น  
การสุขาภิบาล หมายถึง งานที่กระทําเพื่อควบคุมสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เป็นองค์

ประกอบทางด้านกายภาพของคน ซึ่งทําให้เกิดหรืออาจจะทําให้เกิดผลกระทบที่เป็นอันตรายต่อการ
พัฒนาของร่างกาย สุขภาพอนามัยและการดํารงชีวิตของมนุษย์ (องค์การอนามัยโลก : WHO)  

การสขุาภบิาลอาหาร (Food Sanitation) หมายถงึ การบรหิารจัดการและควบคมุ
สิ่งแวดล้อมรวมทั้งบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมอาหาร เพื่อทําให้อาหารสะอาดปลอดภัย ปราศจาก
เชื้อโรค หนอนพยาธิ และสารเคมีต่างๆ ซึ่งเป็นอันตรายหรืออาจจะเป็นอันตรายต่อการเจริญเติบโตของ
ร่างกาย สุขภาพอนามัย และการดํารงชีวิตของผู้บริโภค 

ไวรสัโคโรนาสายพนัธุใ์หม ่2019 คอื หมายถงึ ไวรสัโคโรนาสายพนัธุใ์หม ่2019 เปน็
ตระกูลของไวรัสที่ก่อให้อาการป่วย ตั้งแต่โรคไข้หวัดธรรมดาไปจนถึงโรคที่มีความรุนแรงมาก เช่น โรค
ระบบทางเดนิหายใจเฉยีบพลนัรนุแรง (SARS-CoV)  ซึง่เปน็สายพนัธุใ์หมท่ีไ่มเ่คยพบมากอ่นในมนษุย ์  กอ่
ให้เกิดอาการป่วยระบบทางเดินหายใจในคนและสามารถแพร่เชื้อจากคนสู่คนได้  เชื้อไวรัสนี้พบครั้งแรก
ในการระบาดในเมอืงอูฮ่ัน่ มณฑลหเูปย่ ์สาธารณรฐัประชาชนจนี ในชว่งปลายป ี2019 

โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) หมายถงึ โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) มีอาการไข้ ไอ เจ็บคอ หอบเหนื่อย หรือ

มีอาการของโรคปอดอักเสบ ในรายที่มีอาการรุนแรง จะมีอาการระบบทางเดินหายใจล้มเหลว และอาจ
ถึงขั้นเสียชีวิต 

5.2 แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
5.2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

หมายถึง การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นเกีย่วขอ้ง
ในการดําเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง (William Erwin, 1976)  หรือการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการ ตามกําลัง
ความสามารถของสมาชิกไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการ
ประเมินผลร่วมกัน  และนําผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานในกลุ่มให้มีประสิทธิภาพยิง่ ๆ ขึน้ (ทรงวฒุ ิ
เรืองวาทศิลป์, 2550) 

5.2.2 ลักษณะการมีส่วนร่วม 
ลกัษณะการมสีว่นรว่มในการพฒันาชมุชน แบง่ออกเปน็ 6 ลกัษณะ (ไพบลูย ์

วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก, 2551) ได้แก่ 
1) การรบัรูข้า่วสาร (Public Information) การมสีว่นรว่มแบบนี ้ประชาชน

เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงราย
ละเอียดของโครงการที่จะดําเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การแจ้งข่าวสารดังกล่าว
จะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วน
ร่วมที่มีการจัดการหารือระหว่างผู้ดําเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อ
รับฟังความคิดเห็นและการตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม นอกจากนี้ยังเป็นช่องทางการกระจายข่าวสาร
ข้อมูลไปยังประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดความเข้าใจ เพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะประกอบ
ทางเลือกการตัดสินใจ 
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3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวั ตถุประสงค์เพื่อ
ให้ประชาชนและฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผู้ที่มีอํานาจในการตัดสินใจใช้เวที
สาธารณะในการทําความเขา้ใจ การประชมุรบัฟงัความคดิเหน็มหีลายวธิกีาร เชน่ การประชมุระดบัชมุชน 
(Community Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 

4) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีขั้ นตอนการ
ดําเนินงานที่เป็นระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการสเนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบัง
ขอผูท้ีม่สีว่นไดแ้ละสว่นเสยีของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจดัประชมุจะตอ้งมอีงคป์ระกอบ
ของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และมีการแจ้งให้ทุกฝ่าย
ทราบอย่างชัดเจน 

5) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุด
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งอาจจะดําเนินการ
โดยการเลือกตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการที่มีอํานาจการตัดสินใจ 

6) การใชก้ลไกทางกฎหมาย รปูแบบนีไ้มถ่อืวา่เปน็การมสีว่นรว่มของประชาชน
โดยตรงในเชิงการป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและการป้องกันสิทธิของตนเองอัน
เนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองควรจะได้รับ ซึ่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักเรื่องการมีส่วนได้ส่วนเสียของประชาชนไว้หลายประการ และประชาชน
สามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่มองค์การ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ 

5.2.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน (เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, 2527) มีดังนี้ 
1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม  
3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  
4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

ดงันัน้สรปุไดว้า่การมสีว่นรว่มในการใหข้อ้มลูตา่งๆของผูป้ระกอบการตลาด คอื กระบวนการ
ให้ผู้ประกอบการเข้ามาร่วมในการให้ข้อมูลต่างๆ เพื่อพัฒนางานสุขาภิบาลตลาด ตั้งแต่ร่วมค้นหาปัญหา
และสาเหตุ ร่วมในการวางแผน ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  ซึ่งการที่
เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการหรือประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดําเนินการต่างๆ จะทําให้ได้รับรู้ตน้ตอ
ของปญัหา รว่มในการพฒันา ปรบัปรงุ  เพือ่แกไ้ขปญัหาตา่งๆ เปน็การพฒันาตลาดใหม้ปีระสทิธภิาพยิ่ง ๆ 
ขึ้น 

5.๓ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสุขาภิบาลตลาดและการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 

5.๓.1 ตามบทบญัญตัมิาตรา 4 แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 
ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

ตลาด หมายความวา่ สถานทีซ่ึง่ปกตจิดัไวใ้หผู้ค้า้ใชเ้ปน็ทีช่มุนมุ  เพือ่จําหนา่ยสนิคา้
ประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้ว หรือของเสีย
ง่าย ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการจําหน่ายสินค้าประเภทอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัด
ไว้สําหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุม เพื่อจําหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจําหรือเป็นครั้งคราวหรือ
ตามวันที่กําหนด 
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5.๓.2 ตามบทบญัญตัมิาตรา 34 แหง่พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 
กําหนดให้ผู้ที่ต้องการจัดตั้งตลาด ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน รวมทั้งผู้ที่ได้รับอนุญาต
แล้ว จะเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่ตลาดก็ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน จึงจะ
ดําเนินการได้  

เวน้แต ่การจดัตัง้ตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสว่นทอ้งถิน่หรอืองค์ก์าร
ของรัฐที่จัดตั้งตามอํานาจหน้าที่ ไม่ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่ต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น เช่นเดียวกับผู้ได้รับอนุญาตในเรื่องที่เกี่ยวกับสุขลักษณะในการประกอบกิจการด้วย นอกจากนี้ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไขด้านสุขลักษณะ เป็นหนังสือให้กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วย
งานของรัฐนั้น  ต้องปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายอีกก็ได้ 

หากดําเนินกิจการตลาดโดยไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๖ เดือน 
หรือปรับ ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา ๗๑) 

5.๓.3 กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จําแนกตลาดออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

๑) ตลาดประเภทที่ ๑ ได้แก่ ตลาดที่มีโครงสร้างอาคาร และต้องมีส่วน
ประกอบของสถานทีแ่ละสิง่ปลกูสรา้ง คอื อาคาร (มกีารระบายอากาศภายในตลาดเพยีงพอ) สิง่ปลกูสรา้ง
สําหรับผู้ขายของ ที่ขนถ่ายสินค้า ห้องส้วม ที่ปัสสาวะ อ่างล้างมือ ที่เก็บรวบรวม หรือรองรับมูลฝอย 
และที่จอดยานพาหนะตามที่กําหนด 

๒) ตลาดประเภทที่ ๒ ได้แก่ ตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคาร และต้องจัดให้
มีสถานที่สําหรับผู้ขายของ ห้องส้วม ที่ปัสสาวะ อ่างล้างมือ และที่เก็บรวบรวมหรือรองรับมูลฝอยตามที่
กําหนด 

ที่ตั้งของตลาด ต้องอยู่ห่างไม่น้อยกว่า 100 เมตร จากแหล่งที่ก่อให้
เกิดมลพิษ ของเสีย โรงฆ่าสัตว์แหล่งโสโครก ที่กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัย เว้นแต่จะมีวิธีป้องกันซึ่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นชอบแล้ว 

กําหนดใหเ้จา้ของตลาด ผูข้ายของและผูช้ว่ยขายของในตลาด ดําเนนิการ 
ดังนี้ 

✤ เจ้าของตลาดต้องจัดให้มีการล้างทําความสะอาดตลาดเป็นประจํา
ทุกวันโดยเฉพาะแผงจําหน่ายอาหารสดและแผงจําหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์ชําแหละ และมีการล้าง
ตลาดตามหลักการสุขาภิบาลอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง  

✤ ในกรณีที่มีการระบาดของโรคติดต่อ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยคํา
แนะนําของเจ้าพนักงานสาธารณสุข อาจแจ้งให้มีการล้างตลาดตามหลักการสุขาภิบาลมากกว่าเดือนละ
หนึ่งครั้งก็ได้  

✤ ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด  ต้องเข้ารับการฝึกอบรมด้าน
สุขาภิบาลอาหารและอื่นๆ ตามหลักเกณฑ์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกําหนด โดยคําแนะนําของเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 

✤ ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด  ต้องปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะ
ในการจําหน่าย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหาร และการรักษาความสะอาดของภาชนะ เครื่อง
มือ เครื่องใช้ และภาชนะอุปกรณ์ที่ใช้ 
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✤ ผูช้ว่ยขายของในตลาด  ตอ้งมสีขุอนามยัสว่นบคุคล  มสีขุภาพรา่งกาย
แข็งแรง ไม่เป็นโรคติดต่อ ไม่เป็นโรคที่สังคมรังเกียจ หรือไม่เป็นพาหะนําโรคติดต่อ และในระหว่างขาย
สินค้าประเภทอาหาร ต้องปฏิบัติตามหลักสุขอนามัยส่วนบุคคลที่ดี เช่น ไม่ไอ หรือจามรดอาหาร ไม่ใช้
มือหยิบจับอาหารที่พร้อมรับประทานโดยตรง ล้างมือให้สะอาดก่อนหยิบหรือจับอาหาร เป็นต้น 

5.๓.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) เช่น 

✤ พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘  

✤ พระราชกําหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉ์กุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๘  

✤ ข้อกําหนดคําสั่งศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และประกาศกรุงเทพมหานคร 

๕.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์กร หรือ

หนว่ยงานในปจัจบุนั โดยการค้นหาจุดแข็ง (Strengths : S) และจุดอ่อน (Weaknesses : W) จากสภาพ
แวดลอ้มภายในองคก์ร คน้หาการประเมนิโอกาส (Opportunities : O) และอปุสรรค/ขอ้จํากดั (Threats : T) 

จากสภาพแวดล้อมภายนอก  ในการวิเคราะห์ตามหลักการ SWOT ที่ถูกต้องนั้นต้องหาจุดแข็งเพื่อลบจุด

ออ่น  รวมถงึหากลยทุธส์รา้งความแขง็แกรง่ ภายใตโ้อกาสทีเ่กดิขึน้  เพือ่หลกีเลีย่งผลกระทบจากอปุสรรคตา่งๆ  

ดังนั้น การวิเคราะห์และวางแผนการทํางานในหัวข้อ “การพัฒนางานสุขาภิบาล
ตลาดแบบมีส่วนร่วมภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19” ตามตารางที่ 1 และตารางที่ 

2 ด้านล่างนี้ 

๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) สามารถสรุป

แยกเป็นจุดแข็งและจุดอ่อนได้ดังนี้ 

ตารางที่ 1 จุดแข็ง (Strengths : S) และจุดอ่อน (Weaknesses : W) 

Strengths : จุดแข็ง Weaknesses : จุดอ่อน

1. กองสุขาภิบาลอาหาร มีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการพัฒนาการสุขาภิบาล
ตลาด และการเฝ้าระวังโรคในตลาด 

2. ผู้บริหารของกองสขาภิบาลอาหารให้ความ
สําคญั กบัปญัหาการจดัการสขุาภบิาลตลาด
และการเฝา้ระวงัการแพรร่ะบาดของโรค 

3. มีงบประมาณในการดําเนินการพัฒนาและ
เฝ้าระวังโรค 

4. กองสุขาภิบาลอาหารมีระบบสารสนเทศ
งานสุขาภิบาลอาหารรองรับฐานข้อมูล

1. ขาดฐานข้อมูลและขอ้มลูเชงิลกึทีเ่พยีงพอของ
ตลาดทําให้ขาดประสิทธิภาพในการพัฒนา
ตลาด และการควบคมุและปอ้งกนัโรคในตลาด 

2. บุคลากรมีจํานวนไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
งานในการพฒันาการสขุาภบิาล ตลาด และ
การเฝา้ระวงัโรคในตลาด
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๒) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) สามารถ
สรุปแยกเป็นโอกาสและอุปสรรค/ข้อจํากัด ได้ดังนี้ 

ตารางที่ 2 การประเมินโอกาส (Opportunities : O) และอุปสรรค/ข้อจํากัด (Threats : T)  

๕.๕ TOWS Matrix  
เครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก SWOT Analysis เพื่อกําหนดยุทธศาสตร์และ

กลยุทธ์นั้น การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง จุดแข็งกับโอกาส (SO) จุดแข็งกับข้อจํากัด (ST) จุดอ่อน
กับโอกาส (WO) และจุดอ่อนกับข้อจํากัด (WT) ซึ่งผลของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่ดัง
กล่าว ทําให้เกิดยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ตามตารางด้านล่าง ดังนี้ 

ตารางที่ 3 TOWS Matrix

  

Opportunities : โอกาส Threats : อุปสรรค/ข้อจํากัด

1. มแีผนพฒันากรงุเทพมหานคร เปน็
มหานครแหง่เอเชยีในป ีพ.ศ.2575 โดย
กําหนดอยูใ่นแผนยทุธศาสตรช์าต ิ ๒๐ 
ป ี ดา้นมหานครปลอดภยั มติทิี ่ 1.6 
ปลอดโรคคนเมอืง อาหารปลอดภยั  

2. ผูบ้รหิารกรงุเทพมหานครใหค้วามสําคญั
ในพฒันาสขุาภบิาลสิง่แวดลอ้ม การ
สขุาภบิาลอาหาร และความปลอดภยั 
และก ํา หนด เป็ นน โ ยบายขอ ง
กรงุเทพมหานคร 

3. มีระบบการสื่อสารและมีการใช้
เทคโนโลย(ีTechnology) เขา้มาชว่ยใน
การทํางานทีท่นัสมยัในปจัจบุนั เชน่ การ
สือ่สารผา่นไลน ์ หรอื ผา่น Google 
Form เปน็ตน้

1. การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) 

2. ขาดการมีส่วนและความร่วมมือจากผู้
ประกอบการตลาด
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1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการนําข้อมูลการประเมินสภาพ

แวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง และโอกาส มาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนํามากําหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์

ในเชิงรุก 

๒) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy)  ได้มาจากการนําข้อมูลการประเมินสภาพ

แวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและข้อจํากัดมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนํามากําหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือ

กลยุทธ์ในเชิงป้องกัน ทั้งนี้เนื่องจากองค์การมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันองค์การก็เจอกับสภาพแวดล้อมที่เป็น
ข้อจํากัดจากภายนอกที่องค์การควบคุมไม่ได้ แต่องค์การสามารถใช้จุดแข็งที่มีอยู่ในการป้องกันข้อจํากัด

ที่มาจากภายนอกได้ 

๓) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy)  ได้มาจากการนําข้อมูลการประเมินสภาพ

แวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนํามากําหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์
ในเชิงแก้ไข ทั้งนีเ้นือ่งจากองคก์ารมโีอกาสทีจ่ะนําแนวคดิหรอืวธิใีหม ่ๆ มาใชใ้นการแกไ้ขจดุออ่นทีอ่งคก์าร

มอียูไ่ด ้

๔) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy)  ได้มาจากการนําข้อมู ลการประเมินสภาพ

แวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและข้อจํากัดมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนํามากําหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือ

กลยุทธ์ในเชิงรับ ทั้งนี้เนื่องจากองค์การเผชิญกับทั้งจุดอ่อนและข้อจํากัดภายนอกที่องค์การไม่สามารถ
ควบคุมได้ 

จากการวิ เคราะห์การพัฒนางานสุขาภิบาลตลาดแบบมีส่วนร่วมภายใต้

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 โดยวิธี SWOT (SWOT Analysis) และวิเคราะห์ความ

สัมพันธ์ จาก ตาราง TOWS Matrix  

สรุปผลวิเคราะห์ ควรใช้กลยุทธ์ กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) เพื่อที่จะนํามา

กําหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน ทั้งนี้เนื่องจากองค์การมีจุดแข็ง ที่สามารถตรียมรับมือ
กับอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้ โดยให้ให้ผู้ประกอบการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับ

ดา้นโครงสรา้ง ดา้นการบรหิารจดัการ ดา้นของผูข้ายของและผูช้ว่ยขายของในตลาดโดยเฉพาะกลุม่แรงงาน

ต่างด้าว และด้านอื่นๆ 

5.๖ วงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA)  

เพื่อใช้ในการวางแผนและปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง มีรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนมี

ดังนี้ 

1) P = Plan (ขั้นตอนการวางแผน) คือ กําหนดกรอบหัวข้อที่ต้องการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลง  ซึ่งรวมถึงการพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ฯลฯ พร้อมกับ

พิจารณาว่ามีความจําเป็นต้องใช้ข้อมูลใดบ้างเพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนั้น โดยระบุวิธีการเก็บข้อมูล
และกําหนดทางเลือกในการปรับปรุงให้ชัดเจน ซึ่งการวางแผนจะช่วยให้กิจการสามารถคาดการณ์สิ่งที่

เกิดขึ้นในอนาคต และช่วยลดความสูญเสียต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ ทั้งในด้านแรงงาน วัตถุดิบ ชั่วโมงการ

ทํางาน เงิน และเวลา 
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2) D = Do (ขั้นตอนการปฏิบัติ) คือ การลงมือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามทาง
เลือกที่ได้กําหนดไว้ในขั้นตอนการวางแผน ซึ่งในขั้นตอนนี้ต้องมีการตรวจสอบระหว่างการปฏิบัติด้วยว่า

ได้ดําเนินไปในทิศทางที่ตั้งใจหรือไม่ เพื่อทําการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามแผนการที่ได้วางไว้ 

3) C = Check (ขั้นตอนการตรวจสอบ) คือ การประเมินผลที่ได้รับจากการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เพื่อให้ทราบว่า ในขั้นตอนการปฏิบัติงานสามารถบรรลุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่ได้กําหนดไว้หรือไม่ แต่สิ่งสําคัญก็คือ ต้องรู้ว่าจะตรวจสอบอะไรบ้างและบ่อยครั้งแค่ไหน 
เพื่อให้ข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบเป็นประโยชน์สําหรับขั้นตอนถัดไป  

4) A = Action (ขั้นตอนการดําเนินงานให้เหมาะสม) คือ การพิจารณาผลที่ได้
จากการตรวจสอบ ซึ่งมีอยู่ 2 กรณี คือ ผลที่เกิดขึ้นเป็นไปตามแผนที่วางไว้ หรือไม่เป็นไปตามแผนที่วาง
ไว้ หากเป็นกรณีแรก ก็ให้นําแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัตินั้นมาจัดทําให้เป็นมาตรฐาน พร้อมทั้งหา
วิธีการที่จะปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นไปอีก ซึ่งอาจหมายถึงสามารถบรรลุเป้าหมายได้เร็วกว่าเดิม หรือเสียค่าใช้
จ่ายน้อยกว่าเดิม หรือทําให้คุณภาพดียิ่งขึ้นก็ได้แต่ถ้าหากเป็นกรณีที่สอง คือ ผลที่ได้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามแผนที่วางไว้ ควรนําข้อมูลที่รวบรวมไว้มาวิเคราะห์และพิจารณาว่าควรจะดําเนินการ
อย่างไร เช่น มองหาทางเลือกใหม่ที่น่าจะเป็นไปได้ ใช้ความพยายามให้มากขึ้นกว่าเดิม ขอความช่วย
เหลือจากผู้รู้ หรือเปลี่ยนเป้าหมายใหม่ เป็นต้น 

การใช้ PDCA มาทําขั้นตอนวางแผนงานก่อนปฎิบัติงาน จะทําให้เกิดความพร้อม

เมื่อได้ปฏิบัติงานจริง ในโครงการดําเนินการพัฒนางานสุขาภิบาลตลาดแบบมีส่วนร่วมภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  ดังนี้ 

1) การวางแผนศึกษาข้อมูล วิธีการ ความต้องการของตลาด ข้อมูลด้านวัตถุดิบ 

ด้านทรัพยากรที่มีอยู่หรือเงินทุน การเตรียมงานด้านสถานที่  การวางแนวทางการปฏิบัติงานของแต่ละ

ส่วนแต่ละฝ่าย  
2) การปฏบิตัติามแผนงานตามขัน้ตอน วธิี การทีเ่ตรยีมงานลว่งหนา้หรอืทราบอปุสรรค

ลว่งหนา้ดว้ย จะทําให้การปฏิบัติงานก็จะเกิดความราบรื่น และเรียนร้อย นําไปสู่เป้าหมายที่ได้กําหนดไว้ 

3) การตรวจสอบ ให้ได้ผลที่เที่ยงตรงเชื่อถือได้ ประกอบด้วย 

✤ ตรวจสอบจากเป้าหมายที่ได้กําหนดไว้ 
✤ มีเครื่องมือที่เชื่อถือได้ 

✤ มีเกณฑ์การตรวจสอบที่ชัดเจน 

✤ มีกําหนดเวลาการตรวจที่แน่นอน 

4) การปรับปรุงแก้ไข ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนใดก็ตาม  เมื่อมี

การปรับปรุงแก้ไขคุณภาพก็จะเกิดขึ้น 
5.๗ หลักบริหาร 4Ms 

การบริหารจัดการที่ดี ต้องคํานึงถึง 4 องค์ประกอบ คน เงิน วัตถุดิบ และการ

บริหารโครงการ  มีความจําเป็นที่ต้องใช้ในการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมให้เกิดประสิทธิภาพ  ดังนี้  

1) Man การเลือกคนให้ถูกกับงาน ให้เหมาะสมกับเนื้องาน  
2) Money งบประมาณใช้อย่างไรให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด  
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3) Material ทรัพยากร วัสดุ หรือวัตถุดิบ ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ  
4) Management การเลือกวิธีการบริหาร การวางแผนกลยุทธ์ 

๖. แนวทางและขั้นตอนดําเนินการ ระยะเวลา/ และ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
๖.๑ แนวทางและขัน้ตอนดําเนนิการ 

1) ศกึษาและวเิคราะหฐ์านขอ้มลูระบบสารสนเทศงานสขุาภบิาลอาหาร แอปพลเิคชนั 

BKK Food Safety ซึง่ผูป้ระกอบกจิการสามารถลงทะเบยีนเขา้ใชง้านได ้
2) ศกึษาขอ้มลูและสรา้งแบบฟอรม์ผา่น Google Form โดยมรีายละเอยีดขอ้มลูที่

ตอ้งการ ในสว่นทีย่งัไมค่รอบคลมุ เชน่ ขอ้มลูดา้นโครงสรา้ง ดา้นการบรหิารจดัการ รวมทัง้ขอ้มลูดา้นผูข้าย

ของและผูช้ว่ยขายของในตลาด ซึง่มหีลากหลายสญัชาต ิ หรอืการผา่นอบรมของผูข้ายของและผูช้ว่ยขายของ 

เปน็ตน้ 
3) วางแผนงานและจดัทําโครงการฯ เสนอผูอํ้านวยการสํานกัอนามยั เพือ่ขออนมุตัิ

โครงการฯ และจดัสรรงบประมาณ  

4) แตง่ตัง้คณะทํางาน เพือ่ประสานสํานกังานเขตในพืน้ทีจ่ดัประชมุ เชญิชวน ระดม

สมอง ใหผู้ป้ระกอบการเขา้มามสีว่นรว่มหรอืสรา้งชอ่งทางการมสีว่นรว่มในการใหข้อ้มลูผา่น Google Form 
และดําเนนิการลงขอ้มลู และรว่มวางแผนการจดักจิกรรม กําหนดเกณฑใ์นการประเมนิผล 

5) จัดประชุมเจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล สํานักงานเขต 50 เขตโดย

มีลกัษณะการประชมุ ผา่นสือ่อเิลก็ทรอนกิส ์สญัญาณทางไกลผา่นระบบจอภาพ (Video Conference) เพือ่

ชีแ้จงวตัถปุระสงค ์แนวทางการดําเนนิการโครงการฯ การเชญิชวน การประสานงานและการกํากบัตดิตาม 

ผูป้ระกอบการตลาดใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มโดยใหข้อ้มลูผา่น Google Form โดยม ี ผูอํ้านวยการกองสขุาภบิาล
อาหาร สํานกัอนามยั เปน็ประธาน และกลุม่เปา้หมาย คอืเจา้หนา้ทีฝ่า่ยสิง่แวดลอ้มและสขุาภบิาล สํานกังาน

เขต 50 เขต 

6) จัดประชุมเครือข่ายผู้ประกอบการตลาด โดยมีลักษณะการประชุมผ่านสื่อ

อเิลก็ทรอนกิส ์สญัญาณทางไกลผา่นระบบจอภาพ (Video Conference) เพือ่ชีแ้จงวตัถุประสงค ์แนวทาง
การดําเนนิการโครงการฯ เชิญชวน รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมโดยให้ข้อมูล

ผ่าน Google Form โดยมี ผู้อํานวยการกองสุขาภิบาลอาหาร สํานักอนามัย เป็นประธาน และกลุ่มเป้า

หมาย คือ เครอืขา่ยผูป้ระกอบการ เชน่ สมาคมตลาดสดไทย (นายกสมาคมตลาดสดไทย เลขาธิ การและ

กรรมการสมาคม) กลุ่มผู้ประกอบการตลาด ๔๘๖ แห่ง โดยให้เครือข่ายผู้ประกอบการตลาด เป็นผู้ส่งต่อ 
Link ในการประชุมให้ผู้ประกอบการตลาด หรือเจ้าหน้าที่ของตลาดสามารถเข้าร่วมประชุมและรับฟัง

รายละเอียดการประชุม 

7) ตดิตาม ประเมนิผลจากขอ้มลูทีไ่ดร้บัจาก Google Form เพือ่ใชใ้นการพฒันาการ

สขุาภบิาลตลาด และการเฝา้ระวงัการแพรร่ะบาดของโรค  
8) สรุปผลและปรับปรุงข้อมูลจาก Google Form เพื่อจะใช้ลงในแพลตฟอร์ม

ระบบสารสนเทศงานสขุาภบิาลอาหาร  
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9) เขยีนฟงักช์ัน่เพิม่ลงในแพลตฟอรม์ระบบสารสนเทศงานสขุาภบิาลอาหาร เพือ่การ
รองรับและรวบรวมข้อมูลต่างๆที่ใช้ในการพัฒนาการสุขาภิบาลตลาดและการเฝ้าระวังโรคในอนาคต 

รวมทัง้ฟงัชัน่อืน่ๆ เชน่การสมคัรการอบรมของผูข้ายของและผูช้ว่ยขายของในตลาดผา่นระบบฯ เปน็ตน้ 

10) สรปุปญัหา อปุสรรค และขอ้เสนอแนะ ตอ่ผูบ้รหิารตอ่ไป 

๖.2 ระยะเวลาดําเนินการ  ( เดือนกรกฎาคม ๒๕๖๔ – กันยายน ๒๕๖๕ ) 

ขัน้ตอนการดําเนนิงาน ๒๕๖๔ ปงีบประมาณ พ.ศ.256๕
ก.ค ส.ค ก.ย พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เมย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย.

1. ศกึษาและวเิคราะหฐ์านขอ้

มลูฯ แอปพลิเคชัน BKK 

Food Safety
➠ ➠

2. สร้างแบบฟอร์มผ่าน 
Google Form ➠ ➠

3. จดัทําโครงการฯ เพือ่ขออนมุตัิ ➠

4. แตง่ตัง้คณะทํางาน เพือ่

ประสานสํานกังานเขต และผู้

ประกอบการ
➠

๕. จดัประชมุเจา้หนา้ทีฝ่า่ย
สิง่แวดลอ้มและสขุาภบิาล 
สํานกังานเขต 50 เขต ผา่นสือ่
อเิลก็ทรอนกิส ์สญัญาณทาง
ไกลผา่นระบบจอภาพ (Video 
Conference.)

➠

6. จดัประชมุเครอืขา่ยผู้
ประกอบการตลาด ผา่นสือ่
อเิลก็ทรอนกิส ์สญัญาณทาง
ไกลผา่นระบบจอภาพ 
(Video Conference.)

➠

7. ตดิตาม ประเมนิผลขอ้มลู
จาก Google Form

➠ ➠ ➠

8. สรุปผลข้อมูลเพื่อจะใช้ลง
ในแพลตฟอร์มแอปพลิเคชัน 
BKK Food Safety

➠

9. เขียนฟังก์ชั่นเพิ่มลงใน

แพลตฟอร์ม
➠ ➠

10. สรปุปญัหา อปุสรรค และ

ข้อเสนอแนะ ต่อผู้บริหาร
➠
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๖.3 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
✤ ผู้อํานวยการและเจ้าหน้าที่ กองสขุาภบิาลอาหาร สํานกัอนามยั  

✤ เจา้หนา้ทีฝ่า่ยสิง่แวดลอ้มและสขุาภบิาล สํานกังานเขต 50 เขต 

✤ ผู้ประกอบการตลาด ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด 

✤ สมาคมตลาดสดไทย (นายกสมาคมตลาดสดไทย เลขาธกิารและกรรมการสมาคม) 

๗. ประโยชน์จากการศึกษา 
๗.1 ตลาดไดร้บัการพฒันาอยา่งมปีระสทิธภิาพ และไดม้าตรฐานเปน็ไปตามกฎกระทรวง

ว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 

๗.2 มฐีานขอ้มลูเพือ่ใชป้ระกอบในการปอ้งกนัการแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 

2019 (COVID-19) ในตลาด 

๗.3 ผูป้ระกอบการและประชาชนมสีว่นรว่มอยา่งยัง่ยนืในการกํากบั ดแูลตลาดในพืน้ที่
กรุงเทพมหานคร 

๗.4 ประเมนิความเสีย่งตอ่การแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ในตลาด 

๗.๕ ประชาชนได้บริโภคอาหารที่สะอาด ปลอดภัย และปลอดโรค 
๗.๖ ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการสุขาภิบาลอาหาร และกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง 
๗.๗ ลดปัญหาข้อร้องเรียนจากการบริหารจัดการตลาดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

๘. งบประมาณ 
ไม่ได้เบิกจ่ายงบประมาณ 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนางานสุขาภิบาลตลาดแบบมีส่วนร่วมภายใต้

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมทั้งระบุความสําเร็จของงานโดยใช้ตัวชี้วัดของระดับ
ผลผลิตและผลลัพธ์ มีรายละเอียด ดังนี้ 

ตัวชี้วัด ระดับตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือในการติดตาม 

และประเมินผล

กรุงเทพมหานครมีฐานข้อมูลเชิง
ลึ ก ใ น ก า ร พั ฒ น า ด้ า น ก า ร
สุขาภิบาลตลาดอย่างครบทุก
ด้านเพื่อเฝ้าระวังด้านการแพร่
ระบาดของ โรคติ ด เชื้ อ ไวรั ส
โคโรนา 2019 (COVID-19) 

ผลผลิต 
(Output) 

✤ แอปพลิเคชัน BKK Food Safety  

✤ เว็ปไซต์ของกองสุขาภิบาลอาหาร  

✤ แบบฟอร์มกรอกข้อมูลผ่านระบบ Google 
Form 

✤ ระบบสารสนเทศงานสุขาภิบาลอาหาร 
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๑๐. ข้อเสนอแนะ 
10.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑) ส่งเสริมนโยบายอาหารปลอดภัย ปลอดโรค โดยการประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการกํากับดูแลตลาด 
2) ควรมนีโยบายการบรหิารจดัการดา้นขอ้มลูทีจํ่าเปน็ตอ่การพฒันาการสขุาภบิาลใน

ตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ประชาชนที่ใช้บริการตลาดปลอดโรค ปลอดภัย มีสุขภาพอนามัยที่ดี 
10.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

ตัวชี้วัด ระดับตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือในการติดตาม 

และประเมินผล

จํานวนตลาดที่ผู้ประกอบการให้
ขอ้มลูผา่น Google Form ใน
พื้ นที่ ก รุ ง เทพมหานคร ทั้ ง
ประเภทที่ ๑ และ ประเภทที่ ๒  

ร้อยละ 8๐ 

ผลผลิต 
(Output) 

✤ การจัดประชุมเจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล สํานักงานเขต 50 ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 

✤ การจัดประชุมเครือข่ายผู้ประกอบการ
ตลาด ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

✤ จํานวนตลาดที่ผู้ประกอบการให้ข้อมูล
ผ่าน Google Form 

วิธีคํานวน 

✤ จํานวนตลาดที่ผู้ประกอบการตลาด ให้
ข้อมูลผ่าน Google Form คูณด้วย ๑๐๐ 
หารด้วยจํานวนผู้ประกอบการตลาดทั้งหมด

จํานวนตลาดทีผ่า่นเกณฑป์ระเมนิ
การพัฒนาด้านการสุขาภิบาล
ตลาดตามมาตรฐานที่ก ําหนด  
จากการรณรงค์ให้ผู้ประกอบการ
ให้ข้อมูลผ่าน Google Form  

ร้อยละ ๘๐

ผลลัพธ์ 

(Outcome)

วิธีคํานวน 

จํานวนตลาดที่ผ่านเกณฑ์การประเมินฯ คูณ
ดว้ย ๑๐๐ หารดว้ย จํานวนตลาดทีผู่ป้ระกอบ
การให้ข้อมูลผ่าน Google Form 

ความสําเร็จในการป้องกันการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ใน
ตลาด 

ร้อยละ ๔๐

ผลลัพธ์ 

(Outcome)

วิธีคํานวน 

จํานวนตลาดที่ไม่พบการติดเชื้อฯ หรือเกิด
การแพร่ระบาดของโรค คูณด้วย ๑๐๐ หาร
ด้วยจํานวนตลาดที่ผู้ประกอบการให้ข้อมูล
ผ่าน Google Form
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๑) เพิ่มการประชาสัมพันธ์ และให้ความรู้ด้านการสุขาภิบาลตลาดและการแพร่
ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ใหม้ากขึน้ในหลากหลายชอ่งทาง  เพือ่ใหเ้กดิความ
ตระหนักในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคฯ 

๒) สร้างเครือข่ายด้านการพัฒนาสุขาภิบาลตลาด ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร เพื่อ
เป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ วิเคราะห์สถานการณ์ของปัญหาการดําเนินงานตลาด ร่วมกําหนดเป้าหมาย
และกลวธิขีองการดําเนนิงานใหไ้ดต้ามมาตรฐาน เปน็การพฒันาตลาด ใหม้คีวามสะอาด ปลอดภยั อยา่ง
ยั่งยืน 

10.3 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ  
๑) ควรสร้างความตระหนักให้ผู้ประกอบการตลาด ให้เห็นความสําคัญของการ

ดําเนินกิจการอย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด และถูกสุขลักษณะตามมาตรฐาน เพื่อให้
ประชาชนได้รับบริการจากตลาดที่ถูกสุขลักษณะ  เพื่อคุ้มครองสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนในพื้นที่เขตกรุงเทพมหานคร   



 2

ภาคผนวก 



 

!

 การพัฒนางานสุขาภิบาลตลาดแบบมีส่วนร่วม
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19

"

 วัตถุประสงค์

#

 เพื่อจัดทำระบบฐานข้อมูลในการพัฒนาด้านการสุขาภิบาลตลาดให้ครบทุกด้าน

$

 เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาครัฐ ในการกำกับ ดูแลตลาด

%

 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา-19ในตลาด

&

 เป้าหมาย

#

 จัดทำระบบฐานข้อมูลเชิงลึกในการพัฒนาด้านการสุขาภิบาลตลาดครบทุกด้าน

$

 เพิ่มช่องทางการพัฒนาตลาดในพื้นที่กรุงเทพมหานครแบบมีส่วนร่วม 
โดยผู้ประกอบการให้ข้อมูลผ่าน Google Form

'

 แนวคิด/หลักกการที่ใช้ในการศึกษา

#

 นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง

$

 แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม

%

 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

(

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
(SWOT Analysis)

)

 TOWS Matrix

*

 วงจรบริหารงานคุณภาพ (PDCA)

+

 หลักบริหาร 4Ms

⏳

 ขั้นตอนการดำเนินงาน
(ก.ค.61- ก.ย.65)

#

 ศึกษาและวิเคราะห์ฐานข้อมูลฯ
แอปพลิเคชัน BKK Food Safety

$

 สร้างแบบฟอร์มผ่าน Google Form

%

 จัดทำโครงการฯ เพื่อขออนุมัติ

(
 แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อประสาน

สำนักงานเขตและผู้ประกอบการ

)

 จัดประชุมเจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ 50 เขต  
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ สัญญาณทางไกลผ่านระบบจอภาพ

*

 จัดประชุมเครือข่ายผู้ประกอบการตลาด
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์สัญญาณทางไกลผ่านระบบจอภาพ

+

 ติดตามประเมินผลข้อมูลจาก Google Form

-

 สรุปผลข้อมูลเพื่อจะใช้ลงใน
แพลตฟอร์มแอปพลิเคชัน BKK Food Safety

.

 เขียนฟังก์ชั่นเพิ่มลงในแพลตฟอร์ม

/

 สรุปปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ต่อผู้บริหาร

0

 ประโยชน์จากการศึกษา

#

 ตลาดได้รับการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
และได้มาตรฐานตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด

$

 มีฐานข้อมูลป้องกันการแพร่ระบาด COVID-19ในตลาด

%

 ผู้ประกอบการและประชาชนมีส่วนร่วมในการกำกับ ดูแลตลาด

(

 ประเมินความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดCOVID-19 ในตลาด

)

 ประชาชนได้บริโภคอาหารที่สะอาดปลอดภัย และปลอดโรค

*

 ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การสุขาภิบาลอาหารและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง+

 ลดปัญหาข้อร้องเรียนจากการบริหารจัดการตลาด

1

 งบประมาณ

ไม่ได้เบิกจ่ายงบประมาณ

2

 การติดตาม
และประเมินผล

ผลผลิต

กรุงเทพมหานครมีระบบฐานข้อมูลเชิงลึกในการ
พัฒนาด้านการสุขาภิบาลตลาดอย่างครบทุกด้าน 

จำนวนตลาดที่ผู้ประกอบการให้ข้อมูลผ่าน 
Google Form ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

ผลลัพธ์

จำนวนตลาดที่ผ่านเกณฑ์ประเมินการพัฒนาด้านสุขาภิบาลการตลาดตาม
มาตรฐานที่กำหนด  จากการรณรงค์ให้ผู้ประกอบการให้ข้อมูลผ่าน Google Form 

ความสำเร็จในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในตลาด



1 กรุงเทพกลาง ดินแดง 1 ตลาดสุทธิสาร 1 นายวิโรจน์ วิรัตนพรกุล 208/84 ถ.สุทธิสาร แขวงดินแดง เขตดินแดง 087 937 0213 06.00-21.00

2 กรุงเทพกลาง ดินแดง 2 ตลาดศรีดินแดง 1 นายสัณณ์ชัย เองตระกูล  ถ.ดินแดง แขวงดินแดง 081 560 7527 05.00-12.00

3 กรุงเทพกลาง ดินแดง 3 ตลาดศรีวนิชย์ 1 น.ส.นภาพร โกมุท 466 ถ.ดินแดง แขวงดินแดง 081 859 3899 04.00-08.00

4 กรุงเทพกลาง ดินแดง 4 ตลาดห้วยขวาง 1 นายสมชาย เล็กใจซ่ือ แบบ A-D ถ.ประชาสงเคราะห์ แขวงดินแดง 095 7572927 05.00-19.00

5 กรุงเทพกลาง ดินแดง 5 ตลาดนัดรถไฟ 2 บริษัท 51 ออลเล่ย์ จ ากัด 55/9 ถ.รัชดาภิเษก แขวงรัชดาภิเษก 087 186 4303 ปิด ยังไม่มีก าหนดเปิด

6 กรุงเทพกลาง ดินแดง 6 ตลาดกลางดินแดง 1 บริษัท ฉัตรชัย บริหารจัดการ จ ากัด ประชาสงเคราะห์ 9 ถ.ประชาสงเคราะห์ แขวงดินแดง 086 733 6434 06.00-09.00

7 กรุงเทพกลาง ดุสิต 1 ตลาดศรีย่าน 1 บริษัท อีดีพี เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด 464/11 ถ.นครไชยศรี แขวงถนนนครไชยศรี 02 243 0484 05.00-15.00

8 กรุงเทพกลาง ดุสิต 2 ตลาดวัดประชาระบือธรรม 2 นางกรุญญา  ทิมา 161 ซ.วัดประชาระบือธรรม ถ.พระรามท่ี 5 แขวงถนนนครไชยศรี 088 182 3930 15.00-19.00

9 กรุงเทพกลาง ดุสิต 3 ตลาดวัดสะพานสูง 2 นายรุ่งโรจน์  แสงสว่าง 170 ถ.เตชะวานิช แขวงถนนนครไชยศรี 086 531 0835 04.00-23.00

10 กรุงเทพกลาง ดุสิต 4 ป้อมตลาดนัด 2 นางกรุญญา  ทิมา 2 ซ.วัดน้อยนพคุณ ถ.พระรามท่ี 5 แขวงถนนนครไชยศรี 081 823 9330 15.00-19.00

11 กรุงเทพกลาง ดุสิต 5 ตลาดราชวัตร 1 บริษัท เมโทร บิลด้ิง จ ากัด 1444/19 ถ.นครไชยศรี แขวงถนนนครไชยศรี 02 241 1330 08.00-17.00

12 กรุงเทพกลาง ดุสิต 6 ตลาดเทวราช 1 นายประสงค์ ประเสริฐเจริญศรี ซอย ศรีอยุธยา 19 แขวง วชิรพยาบาล 06.00-17.00

13 กรุงเทพกลาง ป้อมปราบฯ 1 ตลาดนางเล้ิง 1 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมาหากษัตริย์ 264 ถ.นครสวรรค์ แขวงวัดโสมนัส 02 678 3156 08.00-14.00

14 กรุงเทพกลาง ป้อมปราบฯ 2 ตลาดวรจักร 2 นายบัณฑิต สิปิยารักษ์ ถ.วรจักร แขวงบ้านบาตร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 08.00-14.00

15 กรุงเทพกลาง พระนคร 1 ตลาดบ้านหม้อ 1 บริษัท สหบ้านหม้อ จ ากัด 105 ถ.บ้านหม้อ แขวงวังบูรพาภิรมย์ 02 623 4829 05.00-17.00

16 กรุงเทพกลาง พระนคร 2 ตลาดยอดพิมาน 1 บริษัท ตลาดยอดพิมาน จ ากัด 390/17 ถ.จักรเพชร แขวงวังบูรพาภิรมย์ 02 623 6851 เปิด24ชม.

17 กรุงเทพกลาง พระนคร 3 ตลาดท่าเตียน 1 สนง.ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ โดยนายจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา แขวงพระบรมมหาราชวัง 02 787 6083 05.00-24.00

18 กรุงเทพกลาง พระนคร 4 ตลาดส่งเสริมเกษตรไทย 1 บริษัท ไอ ซี พี พร็อพเพอร์ต้ี จ ากัด 134 ถ.จักรเพชร แขวงวังบูรพาภิรมย์ 02 222 5653 เปิด24ชม.

19 กรุงเทพกลาง พระนคร 5 ปากคลองตลาด 1 พจอ.เกรียง ดุสิตากุล 26-28 ถ.จักรเพชร แขวงวังบูรพาภิรมย์ 02 221 4865 เปิด24ชม.

20 กรุงเทพกลาง พญาไท 1 ตลาดม่ิงขวัญบ้านนา 1 นายทวี ช่ืนแย้ม 46 ถ.สุทธิสาร แขวงสามเสนใน 080 233 9901 08.00-18.00

21 กรุงเทพกลาง ราชเทวี 1 ตลาดก่ิงเพชร 1 นายไชยศักด์ิ ช่ืนภักดี 374/38 ถ.เพชรบุรี แขวงถนนเพชรบุรี 02 217 0114 06.00-09.00

ตัวอย่างข้อมูลพ้ืนฐาน

กลุ่มเขต เขต ล าดับ ช่ือตลาดล าดับ เวลาเปิด-ปิด

ข้อมูลพ้ืนฐานตลาดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร จ านวน 486 แห่ง (ตลาดประเภทท่ี 1 จ านวน 167 แห่ง และตลาดประเภทท่ี 2 จ านวน 319 แห่ง)

หมายเหตุท่ีต้ัง หมายเลข โทรศัพท์ประเภท ช่ือ-สกุล เจ้าของตลาด

ขอ้มลู ณ วันที ่20 พฤษภาคม 2564
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