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เลขที่ ๒๘ 



 

๑. หัวข้อ  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารด้วยระบบเทคโนโลยีปัญญา 
ประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence)  

๒. ความสำคัญของการศึกษา / ที่มาของการนำเสนอ 

ด้วยกองนิติการและบังคับคดี สำนักเทศกิจ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบ ติดตาม ประสาน
การดำเนินคดี การบังคับคดีให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และกฎหมายอ่ืนที่กำหนดให้เป็นอำนาจ
หน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ทั้งในทางอาญา ทางแพ่ง และดำเนินการในทางปกครอง ตรวจสอบ กำกับ ดูแลการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีทุกประเภทที่เป็นอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ 
ฝ่ายเทศกิจ สำนักงานเขต และฝ่ายอ่ืนที่เกี่ยวกับงานคดีสำนักเทศกิจ โดยการดำเนินคดีอาคารกรุงเทพมหานครมี
หนังสือสั่งการเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการดำเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งกำหนดให้
สำนักงานเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการตามแนวทางมีขั้นตอนในการดำเนินการหลายขั้นตอน เช่น 
กระบวนการออกคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น  การแจ้งคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น การอุทธรณ์คำสั่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น การดำเนินคดีอาญา การบังคับคดีตามคำพิพากษา การบังคับการทางปกครอง การรื้อถอนอาคาร เป็นต้น  
ประกอบกับตัวอาคารแต่ละประเภทก็มีความสำคัญ มีความเฉพาะแตกต่างกันออกไป ทำให้กระบวนการตัดสินใจ
ในการบังคับการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารของสำนักงานเขตไม่ต่อเนื่อง เป็นเหตุให้ปัจจุบันมีจำนวน
คดีที่ขึ้นสู่ศาลปกครองมีจำนวนมากขึ้น ตามแนวทางการวินิจฉัยของศาลปกครองมีความเห็นว่า เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นไม่มีการใช้มาตรการทางกฎหมายที่เข้มข้นเป็นบทหนักในการกำหนดโทษกับผู้ฝ่าฝืนคำสั่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น โดยกฎหมายได้กำหนดมาตรการตามลำดับที่เข้มข้นขึ้นไว้ เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือนร้อน
เสียหาย เป็นผลให้กรุงเทพมหานครและหรือสำนักงานเขตถูกฟ้องในข้อหาละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
กำหนดให้ต้องปฏิบัติต่อศาลปกครอง  

  ดังนั้น ปัญหาการบังคับการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารของเจ้าพนักงานท้องถิ่นของ
กรุงเทพมหานคร การตัดสินใจของสำนักงานเขตต้องวิเคราะห์ข้อมูล ประมวลผลโดยอาศัยข้อเท็จจริง และ 
ข้อกฎหมายที่ต้องดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดในลักษณะที่ซ้ำๆ ซากๆ มีความยุ่งยาก มีคดีที่ต้อง
บังคับตามกฎหมายจำนวนมาก ประเภทของอาคารและผลกระทบมีความแตกต่างกัน  จึงมีแนวคิดที่จะนำ
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) มาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ทั้งนี้เพ่ือเป็นผู้ช่วยให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถตัดสินใจดำเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมายได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ระยะ 20 ปี ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านมหานครปลอดภัย มติที่ 1.5 สิ่งก่อสร้างปลอดภัย และประเด็นยุทธศาสตร์
ด้านการบริหารจัดการเมืองมหานคร มติที่ 7.1 กฎหมาย และมติที่ 7.5 เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๓. วัตถุประสงค์ 

 ๓.๑ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารของสำนักงานเขต 
 3.2 เพ่ือลดจำนวนคดีขึ้นสู่ศาลปกครอง และหน่วยงานของกรุงเทพมหานครไม่ต้องรับผิด ละเลยต่อ
หน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ โดยนำระบบเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) 
มาเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารของกรุงเทพมหานคร 

๔. เป้าหมาย 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) มาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 



๒ 
 

๕. แนวคิด / หลักการที่ใช้ในการศึกษา 
 ๕.๑ กรอบการวเิคราะห์   
 ๕.๑.๑. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม เป็นกฎหมายที่ให้อำนาจแก่ 
ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ใช้อำนาจทางปกครองบังคับการเพ่ือให้การควบคุมการก่อสร้างอาคารที่เกิดในเขตท้องที่
ตนเป็นไปเพ่ือประโยชน์แห่งความปลอดภัย ความมั่นคงแข็งแรง การป้องภัยอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง  การสถาปัตกรรม และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจร รายละเอียดตาม
เอกสารภาคผนวก 
 จึงเห็นว่ากฎหมายควบคุมอาคารได้บัญญัติไว้เป็นประการสำคัญในหมวด ๔ อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น กำหนดให้อำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่น(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) การออกคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
บังคับแก่ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผู้ดำเนินการ ให้ดำเนินการแก้ไขอาคารกรณีที่เป็น
ความผิดตามกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นขั้นตอนไว้  กรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น และ
เป็นผู้บังคับการตามกฎหมายทั้งในทางปกครองและทางอาญามีหน้าที่ต้องดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนด 
ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีคดีอยู่ระหว่างบังคับการทางปกครอง จำนวน ๕,๐๐๐ กว่าคดี แต่ละคดีมีรายละเอียด
การกระทำผิด ลักษณะประเภทอาคารที่แตกต่าง มีขั้นตอนการดำเนินงานที่ต้องอาศัยความละเอียดรอบคอบ  
ซึ่งผู้ปฏิบัติงานต้องตรวจสอบทั้งข้อเท็จจริง ระยะเวลา และข้อกฎหมาย ค่อนข้างมียุ่งยากซับซ้อน  ส่งผลให้
ผู้ปฏิบัติงานเกิดความเบื่อหน่ายทำให้ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายของกรุงเทพมหานครไม่เป็นไปอย่าง
ครบถ้วนตามขั้นตอนของกฎหมาย จึงเป็นเหตุให้ถูกฟ้องร้องต่อศาลปกครอง 
 ๕.๑.๒ ศาลปกครองสูงสุดมีคำวินิจฉัยความว่า แม้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะได้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่
ตามที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดให้ต้องปฏิบัติแก่ผู้กระทำผิดแล้ว แต่มิได้ดำเนินการให้
ครบถ้วนตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดไว้แก่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ผู้ถูกฟ้องคดีต้องปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๔๓ 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยดำเนินการหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารที่พิพาทที่ก่อสร้าง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นให้
แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่คดีถึงที่สุด จึงถือว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้
ต้องปฏิบัติ (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๐๔/๒๕๖๑) และกรณคีำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๘๓๓ - 
๘๓๘/๒๕๖๒ ศาลปกครองสูงสุดมีคำวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ ดีสำหรับหน่วยงานของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ว่า เจ้าหน้าที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหาหรือระงับเหตุเดือดร้อน
รำคาญให้หมดสิ้นไป กรณีมีการฝ่าฝืนกฎหมายและมีการขัดคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยกฎหมายได้กำหนด
มาตรการลำดับที่เข้มข้นขึ้นไว้ เมื่อตราบใดความเดือดร้อนเสียหายยังคงอยู่ เจ้าหน้าที่ก็ต้องดำเนินการตาม
กฎหมายไปตามลำดับจนกว่าจะระงับเหตุได้  มิเช่นนั้น จะถือว่าเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้
ต้องปฏิบัติ 
 ๕.๑.๓ ผู้อำนวยการเขต มีอำนาจหน้าที่ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ตามคำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 522/2560  เรื่อง มอบอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ข้อ ๑ มีอำนาจในการพิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลง 
เคลื่อนย้ายอาคาร ทุกประเภท ยกเว้นอาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคารสูง อาคารที่ใช้เพื่อกิจการตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง และอาคารสาธารณะ ภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 



๓ 
 

 ๕.๑.๔ สำนักเทศกิจ มีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุม ดูแล ตรวจตราและบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ กรุงเทพมหานคร กฎหมายอ่ืนที่กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานครและ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครทั้งทาง อาญา ทางแพ่ง และทางปกครอง การปฏิบัติงานด้านการดูแลและสนับสนุนการ
ดำเนินงานตามนโยบายของผู้บริหาร และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย ตามมติ ก.ก. ครั้งที่ ๓/
25๖๑ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม 25๖๑  ที่ผ่านมาการติดตามตรวจสอบของสำนักเทศกิจไม่ก่อให้เกิดประสิทธิผล
เท่าที่ควรจะเป็น แม้สำนักเทศกิจจะดำเนินการติดตามทวงถามผลความคืบหน้าการดำเนินคดีอาคารรายคดีไปยัง
สำนักงานเขตแล้วอย่าต่อเนื่องและสม่ำเสมอ นั้นก็ไม่อาจทำให้สำนักงานเขตดำเนินการตามขั้นตอนแนวทางการ
บังคับการตามกฎหมายที่กรุงเทพมหานครได้กำหนดไว้ 

๕.๒ แนวคิด/หลกัการ  
๕.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้วางหลักเกณฑ์สำหรับใช้ในการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีสาระสำคัญเป็นการกระจายอำนาจเพ่ือให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองได้และมีอิสระในการ
ดำเนินงาน บทบัญญัติที่ถือว่าเป็น “หลักสำคัญ” ในการกระจายอำนาจ คือ มาตรา ๗๘ ซึ่งปรากฏอยู่ในหมวด ๕ 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ โดยมีใจความสำคัญ คือ “มาตรา ๗๘ รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นเพ่ือพ่ึงตนเอง
และตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้ง
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทัง้พัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” บทบัญญัติ
ดังกล่าวถูกกำหนดขึ้นเพ่ือให้เป็นแนวทางที่รัฐจะดำเนินการกระจายอำนาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนในการปกครองหรือดูแลท้องถิ่นของตนได้มากขึ้น ซึ่งจะมีผลตามมาคือเป็นการแบ่ง
เบาภาระของส่วนกลาง 

๕.๒.๒ หลกัความเป็นอิสระ  มาตรา ๒๘๒ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นมาตราแรกของ
บทบัญญัติในหมวดการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้บัญญัติถึงหลักสำคัญในการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า รัฐจะต้องให้
ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยการให้
อิสระดังกล่าวจะต้องไม่กระทบกับ “รูปแบบของประเทศ” ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑ แห่งรัฐธรรมนูญ คือ ประเทศ
ไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้ความเป็นอิสระของการปกครองส่วนท้องถิ่นมีได้ในกรณี
ต่างๆ ดังต่อไปนี้ คือ 
        (ก) ความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของตน เพ่ือให้เกิด
ความคล่องตัวในการดำเนินงานและเพ่ือจัดทำบริการสาธารณะที่ดีและเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น 

     (ข) ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล เป็นเครื่องชี้วัดถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กล่าวคือ มีอำนาจกำหนดตำแหน่ง สรรหาบุคคลมาดำรงตำแหน่ง จัดการเกี่ยวกับเงื่อนไขในการทำงาน 
ตลอดจนให้คุณให้โทษพนักงานรวมทั้งให้สิทธิประโยชน์เมื่อพ้นจากงาน ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล
ดังกล่าวมาแล้ว หากเป็นไปได้ดีและมีประสิทธิภาพก็จะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติภารกิจได้
อย่างประสบผลสำเร็จ 

     (ค) ความเป็นอิสระด้านการเงินและการคลัง ได้แก่ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณและ
รายได้เป็นของตนเอง โดยมีอำนาจในการใช้จ่ายเงินเหล่านั้นได้อย่างอิสระพอสมควร กรณีส่วนกลางได้จัดสรรเงินมา
ให้ก็จะต้องเข้าไปควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินซึ่งจะส่งผลทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดำเนิน
กิจการต่างๆ ได้ด้วยตนเอง เป็นต้น (ศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท ์: คำบรรยายกฎหมายปกครอง) 
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๕.๒.๓ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence)  (ที่มา : ขวัญชนก  พุทธจันทร์ 
สำนักหอสมุด มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, พฤศจิกายน ๒๕๖๒)  เป็นระบบประมวลผลที่มีต้นแบบมาจาก
โครงข่ายประสาทของมนุษย์สามารถเรียนรู้และเพ่ิมประสิทธิภาพการประมวลผลได้ตามจำนวนข้อมูลที่เพ่ิมขึ้นผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งสามารถจดจำคิด วิเคราะห์เรียนรู้และเชื่อมโยงข้อมูลต่างๆที่ซับซ้อนได้อย่าง
รวดเร็ว (Deep Learning) เสมือนระบบสมองของมนุษย์ จึงอาจเรียกได้ว่า “สมองกลอัจฉริยะ” ดังนั้น AI จึงถือ
เป็นเทคโนโลยีที่ร้อนแรงที่สุดในปัจจุบันและเข้ามามีบทบาทสำคัญต่อการใช้ชีวิตการทำงานรวมถึงการนำมาใช้ใน
การเสริมศักยภาพทางธุรกิจและอุตสาหกรรม ซึ่งจะสามารถส่งผลต่อการเจริญเติบโต ทางด้านเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืนของประเทศ สำหรับปัญญาประดิษฐ์หรือ Artificial Intelligence นั้น สามารถแยกออกได้เป็น 2 คำ ได้แก่ 

     "Artificial" มีความหมายว่า สิ่งที่ไม่มีชีวิต ถูกสร้างหรือสังเคราะห์ขึ้นโดยมนุษย์ 
     "Intelligence" มีความหมายว่า ความฉลาด ความคิดคำนวณที่จะนำไปสู่ผลสำเร็จ 
โดยทั่วไปศาสตร์ทางปัญญาประดิษฐ์จะเป็นสาขาในด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์และวิศวกรรมเป็นหลัก แต่

บางครั้งก็ยังรวมไปถึงศาสตร์ในด้านอ่ืนๆ  อีกด้วย ไม่ว่าจะเป็นทางด้านจิตวิทยา ปรัชญา หรือแม้แต่ชีววิทยา
ศาสตร์ ทางด้านปัญญาประดิษฐ์นั้นไม่มีข้อกำหนดหรือรูปแบบที่ชัดเจนในการกำหนดความฉลาดของเครื่องจักร  
เนื่องจากเราไม่สามารถนำมาเปรียบเทียบกับความฉลาดของมนุษย์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้ และ
สามารถเข้าใจกลไกเพียงบางส่วนเท่านั้น นอกจากนี้ศาสตร์ทางด้านปัญญาประดิษฐ์ถึงแม้ว่าจะเกี่ยวข้องกับความ
ฉลาดของเครื่องจกัร แต่ก็ไมไ่ด้หมายความว่าเป็นการจำลองความฉลาดของมนุษย์เสมอไป 

(๑) ความสามารถการทำงานของปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) 
          ปัญญาประดิษฐ์ ทำงานโดยรวบรวมข้อมูลปริมาณมหาศาลด้วยความเร็ว ประมวลผลซ้ำๆ 
ผ่านขั้นตอนการประมวลผลที่ชาญฉลาด ด้วยซอฟต์แวร์ที่สามารถเรียนรู้จากรูปแบบและลักษณะของข้อมูลได้
อย่างอัตโนมัติบนพืน้ฐานทางทฤษฎี วิธีการและเทคโนโลยี รวมถึงแขนงย่อยหลักๆ อันได้แก่ 

 - การเรียนรู้ของเครื่อง (Machine learning) ในการสร้างแบบจำลองการวิเคราะห์แบบ
อัตโนมัติ โดยใช้วิธีการจากโครงข่ายประสาทเทียม สถิติ การวิจัยดำเนินการ (operations research) และหลัก
ฟิสิกส์ในการค้นหาข้อมูลเชิงลึกที่ซ่อนอยู่ในข้อมูลโดยไม่จำเป็นต้องเขียนโปรแกรมในการค้นหา 
        - โครงข่ายประสาทเทียม คือหนึ่งในระบบการเรียนรู้ของเครื่อง โดยใช้การเชื่อมโยงระหว่าง 
ยูนิต (เหมือนกับเซลล์ประสาท) ทำหน้าที่ประมวลผลข้อมูล โดยการตอบสนองต่อข้อมูลภายนอก ถ่ายทอดข้อมูล
ซึ่งกันและกันระหว่างแต่ละยูนิต การประมวลผลจำเป็นต้องใช้ทางผ่านข้อมูลหลายทาง เพ่ือค้นหาความเชื่อมโยง
และถ่ายทอดความหมายจากข้อมูลที่ไม่ชัดเจนเหล่านั้น 
        - การเรียนรู้ เชิงลึก (Deep learning) ใช้โครงข่ายประสาทเทียมขนาดใหญ่ที่มีหน่วย
ประมวลผลหลายชั้นโดยอาศัยประโยชน์จากความก้าวหน้าในศักยภาพของคอมพิวเตอร์และเทคนิคในการเรียนรู้
รูปแบบของข้อมูลปริมาณมหาศาลที่มีความชับซ้อนที่ได้รับการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นแล้ว แอปพลิเคชันแบบทั่วไปนั้น
หมายถึงการจดจำภาพและคำพูด 

      - ระบบการประมวลผลข้อมูลที่มีการเรียนรู้ (Cognitive computing) เป็นแขนงย่อยหนึ่ง
ของปัญญาประดิษฐ์ที่พยายามแสดงปฏิสัมพันธ์ให้เสมือนนุษย์ผ่านเครื่องจักรกล การใช้ปัญญาประดิษฐ์และการ
ประมวลผลหน่วยความจำ มีเป้าหมายสูงสุดคือ การใช้เครื่องจักรกลในการเลียนแบบกระบวนการของมนุษย์ผ่าน
ความสามารถในการตีความภาพและคำพูด และตอบสนองโดยทันที 
         - การประมวลผลภาพ (computer vision) ใช้การจดจำรูปแบบและการเรียนรู้เชิงลึกในการ
จดจำสิ่งที่อยู่ในภาพหรือวิดีโอ เมื่อเครื่องจักรกลสามารถประมวลผล วิเคราห์และเข้าใจรูปภาพ มันจะสามารถจับ
ภาพหรือวิดีโอได้แบบเรียลไทม์และตีความสภาพแวดล้อมได ้
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       - การป ระมวลผลภ าษ าธร รมช าติ  (natural language processing ห รือ  NLP) คื อ
ความสามารถของคอมพิวเตอร์ในการวิเคราะห์ ทำความเข้าใจและสร้างภาษามนุษย์ ซึ่งรวมถึงคำพูดด้วย ขั้นถัดไป
ของ NLP คือ การโต้ตอบด้วยภาษาธรรมชาติ ซ่ึงช่วยให้มนุษย์สามารถสื่อสารกับคอมพิวเตอร์ได้โดยใช้ภาษาเพ่ือ
ดำเนินการงานต่างๆ 

      - หน่วยประมวลผลกราฟฟิก เป็นกุญแจสำคัญของปัญญาประดิษฐ์เนื่องจากหน่วยประมวลผล
จะช่วยเพ่ิมพลังในการคำนวณอันจำเป็นต่อกระบวนการประมวลผลซ้ำไปมา การฝึกอบรมโครงข่ายประสาท
จำเป็นต้องใช้ข้อมูลบิ๊กดาต้าและพลังงานในการคิดคำนวณ 
       - Internet of Things ก่อให้เกิดปริมาณข้อมูลมหาศาลจากอุปรณ์ที่เชื่อมโยงอยู่ ซึ่งข้อมูลส่วน
ใหญ่มักไม่ผ่านการวิเคราะห์ แบบจำลองอัตโนมัติที่ใช้ปัญญาประดิษฐ์จะช่วยให้เราใช้ประโยชน์จากแบบจำลองได้
อย่างเต็มที ่
      - อัลกอริมขั้นสูง กำลังได้รับการพัฒนาและผนวกรวมเป็นวิธีใหม่เพ่ือทำการวิเคราะห์ข้อมูล 
ที่รวดเร็วกว่าและได้หลายระดับข้อมูลกระบวนการอันชาญฉลาดนี้คือ กุญแจสำคัญในการระบุและพยากรณ์เหตุ
กรณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ยาก ทำความเข้าใจระบบที่ชับซ้อนและปรับเพื่อให้ได้มาซึ่งสถานการณ์ท่ีเหมาะสมที่สุด 

    - APIs หรือแอปพลิเคชันประมวลผลอินเตอร์เฟส เป็นแพคเกจของโค้ดคำสั่งที่สามารถพกพาได้
ช่วยให้การเพ่ิมเติมฟังก์ชันการทำงานของ AI ไปยังผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่แล้วและแพคเกจซอฟต์แวร์สามารถนำไปใช้ได้ 
โดยเพ่ิมความสามารถในการจดจำภาพ เพ่ือจัดทำระบบความปลอดภัยและการตอบคำถาม Q & A ซึ่งอธิบาย
ข้อมูล สร้างแคปชั่นและหัวเรื่อง หรือค้นหารูปแบบข้อมูลและเนื้อหาที่น่าสนใจได้ 

(๒) ความสำคัญของเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) มีต่อองค์กร 
          ๓.๒.๑ ข้อมูลจะถูกเก็บในลักษณะคล้ายกับเป็นหน่วยบันทึกความจำขององค์กร ซึ่งจะ
กลายเป็นฐานความรู้องค์กรที่พนักงานในองค์กรสามารถเข้าสู่ระบบเพื่อทำการสืบค้นและหาคำปรึกษาได้ทุกเวลา 

        ๓.๒.๒ ระบบปัญญาประดิษฐ์ จะช่วยสร้างกลไกที่ไม่นำความรู้สึก ความเหนื่อยล้า หรือ
ความกังวลเข้ามาเป็นองค์ประกอบซึ่งจะมีประโยชน์เป็นอย่างมากกับงานประเภทที่อันตรายต่อมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็น
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ไม่ปลอดภัยทางด้านร่างกายหรือด้านจิตใจก็ตาม 

        3.๒.๓ ระบบปัญญาประดิษฐ์ จะถูกนำมาทำงานในส่วนที่เป็นงานที่มีความจำเป็นหรือเป็น
งานที่น่าเบื่อหน่ายสำหรับมนุษย์ 

        ๓.๒.4 ระบบปัญญาประดิษฐ์ จะช่วยเพ่ิมความสามารถในฐานความรู้ขององค์กร ด้วยการ
เสนอวิธีแก้ปัญหาสำหรับงานเฉพาะด้าน ซึ่งมีปริมาณมากหรือมีความชับซ้อนมากเกินไปสำหรับมนุษย์ โดยเฉพาะ
เมือ่ต้องการทำงานนั้นให้สำเร็จภายในระยะเวลาอันสั้น 

 เห็นว่า เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) มีความเหมาะสมที่จะนำมาใช้
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เนื่องจากการบังคับคดีอาคารของ
กรุงเทพมหานครที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานเขตมีจำนวน 5,000 กว่าคดี มีประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมายค่อนข้างน้อย การปฏิบัติงานต้องอาศัยความแม่นยำในข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง อาศัยความรอบคอบ
และใช้ระยะเวลาในการดำเนินการมากในแต่ละคดี และการดำเนินการมีผลกระทบต่อประชาชนผู้ใช้อาคาร และ
ประชาชนทั่วไปเป็นจำนวนมาก การปฏิบัติงานจึงมีความน่าเบื่อมีผลทำให้การดำเนินการบังคับการไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายกำหนด ส่งผลให้ถูกฟ้องร้องดำเนินคดี 
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 ๕.๒.๔ หลักการวิเคราะห์ระบบและการออกแบบ System Analysis and Design (ที่มา : 
บทความ mindphp.com, พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
     (๑) ระบบ คือ กลุ่มขององค์ประกอบต่างๆ ที่ทำงานร่วมกันเพ่ือจุดประสงค์อันเดียวกัน ระบบ
อาจจะประกอบด้วย บุคคลากร เครื่องมือ เครื่องใช้ พัสดุ วิธีการ ซึ่งทั้งหมดนี้จะต้องมีระบบจัดการอันหนึ่ง เพ่ือให้
บรรลุจุดประสงค์อันเดียวกัน เช่น ระบบการเรียนการสอน มีจุดประสงค์เพ่ือให้นักเรียนได้รับความรู้ในเนื้อหาวิชาที่
สอนการวิเคราะห์ระบบและการออกแบบ System Analysis and Design (ซิสเต็ม อนาชิส แอน ดีไช) คือ วิธีการ
ที่ใช้ในการสร้างระบบสารสนเทศขึ้นมาใหม่ในธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งหรือระบบย่อยของธุรกิจ นอกจากการสร้างระบบ
สารสนเทศใหม่แล้ว การวิเคราะห์ระบบ ช่วยในการแก้ไขระบบสารสนเทศเดิมที่มีอยู่แล้วให้ดีขึน้ด้วยก็ได้ 
     - การวิเคราะห์ระบบ คือ การหาความต้องการ Requirements (รีคิสเม้น) ของระบบสารสนเทศ
ว่าคืออะไร หรือต้องการเพิ่มเติมอะไรเข้ามาในระบบ 
                   - การออกแบบ คือ การนำเอาความต้องการของระบบมาเป็นแบบแผน หรือเรียกว่าพิมพ์เขียวใน
การสร้างระบบสารสนเทศนั้นให้ใช้งานได้จริง ตัวอย่างระบบสารสนเทศ เช่น ระบบการขาย ความต้องการของ
ระบบกค็ือ สามารถติดตามยอดขายได้เป็นระยะ เพ่ือฝ่ายบริหารสามารถปรับปรุงการขายได้ทันท่วงที 

         (๒) การวิเคราะห์ระบบ วงจรการพัฒนาระบบนั้น เริ่มต้นจากการศึกษาระบบเดิม แล้วนำข้อมูลที่
ได้จากการศึกษามาหาความต้องการ Requirements หรือสิ่งที่จะต้องปรับปรุงในระบบ หรืออีกอย่างหนึ่งคือวิธี
แก้ปัญหาของระบบ การวิเคราะห์จะเริ่มหลังจากที่ทราบปัญหา และผ่านขั้นตอนการศึกษาความเป็นไปได้แล้ว 
รวบรวมข้อมูล การศึกษาระบบเดิมนั้น นักวิเคราะห์ระบบ เริ่มต้นจากการศึกษาเอกสารต่างๆ เช่น คู่มือต่างๆ 
หลังจากนั้นเป็นการรวบรวมแบบฟอร์มและรายงานต่างๆ เช่น ในระบบบัญชี เจ้าหนี้จะมีแบบฟอร์มใบบรรจุ
ผลิตภัณฑ์ ใบทวงหนี้  รายงานเพ่ือเตรียมเงินสดเป็นต้น นอกจากนั้นจะต้องคอยสังเกตดูการทำงานขอ ง 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในระบบที่ศึกษา ท้ายที่สุดอาจจะต้องมีการสัมภาษณ์ผู้ที่มีหน้าที่ รับผิดชอบงานที่เกี่ยวข้องในระบบ 
หรือบางกรณีอาจจะต้องใช้แบบสอบถามมาช่วยเก็บข้อมูลด้วยก็ได้ วิธีการทั้งหมดเรียกว่า เทคนิคการเก็บรวบรวม
ข้อมูล (Fact Gathering Techniques) 

              - คำอธิบายข้อมูล Data Description เมื่อนักวิเคราะห์ระบบศึกษาระบบมากเข้าจะพบว่า มี
ข้อมูลมากมายที่ต้องจัดให้เป็นหมวดหมู่ เช่น ข้อมูลของลูกค้าคนหนึ่งจะรวมข้อมูลรายละเอียดอ่ืนๆ เช่น เลขที่
ลูกค้า ชื่อ ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ การจ่ายเงิน การซื้อสินค้า เป็นต้น 
                        - คำอธิบายวิธีการ Procedure Description กรรมวิธีที่ติดตามการเปลี่ยนแปลงของข้อมูล
จะต้องรู้ว่า ข้อมูลผ่านการประมวลผลอย่างไรบ้าง 
                 (๓) วงจรการพัฒนาระบบ System Development Lift Cycle-SDLC  ระบบสารสนเทศ
ทั้งหลายมีวงจรชีวิตที่เหมือนกัน ตั้งแต่เกิดจนตาย วงจรนี้จะเป็นขั้นตอนที่เป็นลำดับตั้งแต่ต้นจนเสร็จเรียบร้อยเป็น
ระบบที่ใช้งานได้ ขั้นตอนการพัฒนาระบบมีอยู่ด้วยกัน 7 ขั้นตอน คือ 
       1. เข้าใจปัญหา Problem Recognition  
       2. ศึกษาความเป็นไปได้ Feasibility Study  
       3. วิเคราะห์ Analysis  
      4. ออกแบบ Design  
       5. สร้าง หรือพัฒนาระบบ Construction  
       6. การปรับเปลี่ยน Conversion  
       7. บำรุงรักษา Maintenance  

https://www.mindphp.com/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1/31-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B/4048-what-is-mis.html
https://www.mindphp.com/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1/94-accounting-software/2732-accounting-system.html
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 ๕.๒.๕ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
        มาตรา 6 (1) (3) และมาตรา 8 แห่งพระราชการกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
       มาตรา 6  การบริการกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
       (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
       (3) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
                มาตรา 8 ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ส่วนราชการจะต้องดำเนินการโดย
ถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจากภาครฐั 
      “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ และ บรรษัท 
ภิบาล ฯลฯ” ซึ่ งเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การปกครองที่ เป็นธรรมนั้น ไม่ใช่
แนวความคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมนุษย์
เป็นพันๆ ปี ซึ่งเป็นหลักการเพ่ือการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสาน
ประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน 

    องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
    หลักธรรมาภิบาล มีองค์ประกอบที่สำคัญ 6 ประการดังนี้ 
    1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 

ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็น
ธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่กระทำกันตามอำเภอใจหรืออำนาจของบุคคล 
       2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพ่ือสร้างค่านิยมที่ดี
งามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ ความอดทน
ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น 

    3. หลักความโปร่งใส คือ การทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา 
และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทำงานขององค์กรให้มีความโปร่งใส  
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือ
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และช่วยให้
การทำงานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 

    4. หลักความมีส่วนร่วม คือ การทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจสำคัญ ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ 
การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัดการผูกขาดทั้ง
โดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัดคีและความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน 

    5. หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหาร ตลอดจนคณะข้ราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจำ ต้อง
ต้ังใจปฏิบัติการ กิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ เพื่ออำนวยความสะดวกต่าง  ๆ มีความ
รับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที 

    6. หลักความคุ้มค่า  ผู้บริหาร ต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจำกัด ดังนั้นในการบริหารจัดการ
จำเป็นจะต้องยดึหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจำเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับบริการหรือประชาชน
โดยส่วนรวม 
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จึงเห็นว่า มาตราการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็น อำนาจของ
ผู้อำนวยการเขต (ปฏิบัติราชการแทนเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) กฎหมายได้กำหนด
ขั้นตอนไว้ จำเป็นต้องจะดำเนินการเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดทั้งในทางปกครองและอาญา สำนักเทศกิจมี
หน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงกำกับติดตามการปฏิบัติงานของสำนักงานเขตเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายแต่ยังพบปัญหาในการ
ดำเนินการทางปกครองไม่ครบขั้นตอนเป็นเหตุให้ถูกดำเนินฟ้องร้องดำเนินคดีจำนวนมาก  จึงมีแนวคิดนำ
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) โดยอาศัยหลักการวิเคราะห์ระบบและการออกแบบ 
System Analysis and Design มาเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร โดยต้อง
ออกแบบระบบให้ประมวลผลโดยอาศัยข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ที่ต้องดำเนินการตามขั้นตอนที่
กฎหมายกำหนด โดยการบังคับการทางปกครองคดีอาคารเป็นการดำเนินการลักษณะที่ซ้ำๆ ซากๆ มีความยุ่งยาก
ทั้งข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ อีกทั้งความผิดแต่ละคดีมีเงื่อนไขตาม
กฎกระทรวงที่จำแนกไปตามประเภทของอาคาร และมีผลกระทบมีความแตกต่างกัน เห็นว่า ระบบ AI จึงมีความ
เหมาะสมที่นำมาปรับใช้ในกระบวนการบังคับการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมากที่สุด  ซึ่งสามารถ
ออกแบบระบบให้อยู่ในหลักของธรรมาภิบาล เป็นธรรม โปร่งใสมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมและมีความคุ้มค่า
ก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนผุ้ได้รับผลกระทบจากการใช้อาคารเป็นสำคัญ  ระบบ AI จะสามารถ
ประมวลผลแจ้งเตือนเพ่ือให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น นายช่าง นายตรวจอาคารเจ้าของคดีดำเนินการในขั้นตอนต่อไป
ได้อย่างถูกต้องต่อเนื่องเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด รวมไปถึงสามารถรายงานผลการดำเนินคดี ความคืบหน้า 
คำนวณกำหนดเวลาการปฏิบัติตามคำสั่ง วิธีการรื้อถอนอาคาร การประมาณราคาการเข้ารื้อถอนอาคารของเจ้า
พนักงานท้องถิ่น การแจ้งความดำเนินคดีต่อพนักงานสอบสวน การติดตามผลคดีอาญา และรวมไปถึงการคำนวณ
ร้อยละ ความน่าจะเป็นหากถูกฟ้องร้องดำเนินคดี จะถูกพิพากษายกฟ้องเป็นจำนวนเท่าใด เป็นต้น   

นอกจากนี้ยังสามารถพัฒนาระบบ AI เพ่ือให้ทำหน้าที่เป็นแหล่งเรียนรู้และเผยแพร่ ระเบียบ ข้อบัญญัติ 
กฎกระทรวง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างอาคารในเขตกรุงเทพมหานครได้  สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนผู้จะทำการก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารโดยไม่ผิดกฎหมายได้ หรือกรณีประชาชนได้รับคำสั่ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น จะดำเนินการอย่างไร เป็นต้น 

๖. แนวทางการดำเนินการ / ระยะเวลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 เพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้จัดทำรายงานได้นำหลักการวิเคราะห์ระบบและการ
ออกแบบ System Analysis and Design มาเป็นเครื่องมือในการกำหนดขั้นตอนในการดำเนินการดังนี้ 
 ๖.1 จัดทำแผนการดำเนินงาน เพ่ือกำหนดขอบเขตของงานว่าจะใช้ระบบเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  
(AI : Artificial Intelligence) มาใช้ขั้นตอนดังนี้ 
  - ก่อนพบการกระทำผิด การเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมายความคุมอาคารและกฎหมายอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง  มีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ประชาชนทั่วไป  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  และประชาชนผู้ได้รับคำสั่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่น ผู้ได้รับผลกระทบ 
 - การพบการกระทำผิดและบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร (การออกคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
การแจ้งคำสั่ง การอุทธรณ์คำสั่ง การดำเนินคดีอาญา การติดตามผลการดำเนินคดีอาญา การให้ถ้อยคำต่อพนักงาน
สอบสวน การดำเนินคดีฐานฝ่าฝืนคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น การบังคับคดีตามคำพิพากษา การบังคับรื้อถอน
อาคาร การขออนุมัติรื้อถอนอาคาร  การเข้ารื้อถอนอาคาร การยึดและเก็บรักษาไว้หรือขายวัสดุที่รื้อถอนและ
สิ่งของที่ขนออกจากอาคาร  การเรียกค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนอาคาร การบังคับคดีตามคำพิพากษาเรียกค่าใช้จ่าย
ในการรื้อถอนอาคาร  การใช้มาตรการขอให้ศาลมีคำสั่งจับกุมและกักขัง  การควบคุมและรายงานผลคดีรายคดี
และรายงานแบบภาพรวม เป็นต้น ) ทำการป้อนข้อมูลด้านกฎหมาย รูปแบบในการออกคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เป็นไปตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร กฎกระทรวง และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 



๙ 
 

 - การดำเนินคดีปกครองกรณี ฟ้องร้องต่อศาลปกครอง (รูปแบบการรายงานข้อเท็จจริง ประเด็นข้อ
ต่อสู้  การติดตามและรายงานผลคดี) 
 - เก็บสำเนาเอกสารรูปแบบไฟล์ PDF ข้อกฎหมาย กฎหมายผังเมือง กฎหมาย EIA แนวคำวินิจฉัย
อุทธรณ์  คำพิพากษาที่เกี่ยวข้อง และข้อเท็จจริงรายคดี ใบรายงานการตรวจ แบบผังบริเวณที่กระทำผิด ภาพถ่าย
อาคาร สถานที่ตั้งอาคาร สำเนาคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น  เป็นต้น 
 ๖.๒ รวบรวมกฎหมาย ระเบียบและแนวทางที่เก่ียวข้อง   
 ๖.๓ ศึกษาระบบเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  (AI : Artificial Intelligence) ที่ เกี่ยวข้องเพ่ือทำการ
วิเคราะห์ระบบ  การใช้งาน ความเป็นไปได้ของระบบ ปัญหาอุปสรรค ข้อจำกัด เป็นต้น 

๖.4 ทำการออกแบบระบบเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) มาใช้ในการ
ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร โดยสามารถตอบสนองความต้องการได้ตามข้อ 6.1 ได้มากน้อย
เพียงใด อาจเป็นลักษณะ แอปพิเคชั่น AI (ระบบการติดตามและบังคับคดีอาคาร BMA BCA ของสำนักงานเขต)  
 - สืบค้นข้อมูลด้านกฎหมาย จัดทำระบบความปลอดภัยและการตอบคำถาม Q & A ซ่ึงอธิบายข้อมูล 
สร้างแคปชั่นและหัวเรื่อง หรือค้นหารูปแบบข้อมูลและเนื้อหาที่น่าสนใจ เช่น ข้อมูลคดีที่พบการกระทำความผิด 
ประเภทความผิด ผู้กระทำผิด ที่ตั้งอาคาร เป็นต้น กลุ่มเป้าหมายที่จะใช้ระบบ (ตัวกรอง) ได้แก่ ประชาชนทั่วไป 
เจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงาน และประชาชนผู้ได้รับคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ผู้ได้รับผลกระทบ 
  - แสดงผลรายงานสถานะของคดีอาคารเป็นรายคดี แจ้งเตือนความถูกต้องการปฏิบัติขั้นตอนตามที่
กฎหมายกำหนด  แสดงสิ่งที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องดำเนินการในขั้นตอนต่อไป พร้อมระยะเวลาในการ
ดำเนินการ เช่น คดีนั้นอยู่ในขั้นตอนการบังคับรื้อถอนอาคาร นายตรวจอาคารต้องออกตรวจสอบการฝ่าฝืนคำสั่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นในขั้นตอนต่อไป ระบบฯ จะทำการแจ้งเตือนสถานะของคดีดังกล่าวไปยังสำนักงานเขต และ
สำนักเทศกิจจนกว่า สำนักงานเขตจะดำเนินการตรวจสอบและป้อนข้อมูลผลการดำเนินการ เป็นต้น 
  - แสดงสถานะการดำเนินคดีอาญา พิมพ์แบบหนังสือขอทราบผลคดีอาญาไปยัง สถานีตำรวจนคร
บาลท้องที่ ชื่อพนักงานสอบสวนเจ้าของคดี เป็นต้น 

  - แสดงข้อเท็จจริงเรียงลำดับตามลำดับเหตุการณ์เพื่อใช้เป็นข้อมูลการสู้คดี กรณีถูกฟ้องต่อศาล
ปกครอง   
 ๖.๕ นำเสนอผู้บริหารเพื่อขออนุมัติทดสอบการใช้งานแอปพิเคชั่น AI (ระบบการติดตามและบังคับคดี
อาคาร BMA BDA) มาใช้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 ๖.๖ ให้สำนักงานเขตทดสอบใช้งาน 
 ๖.๗ ประเมินผลและปรับปรุงระบบ ให้เหมาะสมกับความต้องการตามวัตถุประสงค ์

๖.๘ นำเสนอผู้มีอำนาจเพ่ือเห็นชอบให้ใช้ระบบระบบเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial 
Intelligence) แอปพิเคชั่น AI (ระบบการติดตามและบังคับคดอีาคาร BMA BCA) มาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบังคับการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 ๖.๙ ประชุมซักซ้อมและกำหนดให้สำนักงานเขตถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน  
 ๖.๑๐ ติดตามและประเมินผลเพื่อพัฒนาระบบให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งๆ ขึ้นไป 

โดยมีแผนการดำเนินงาน ดังนี้ 
โครงการ : การเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารด้วยระบบเทคโนโลยีปัญญา 
ประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) 
หน่วยงาน : สำนักเทศกิจ และสำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล 
ปีงบประมาณ : พ.ศ. 2565 
งบประมาณ : ประมาณ 10,000,000 บาท  



๑๐ 
 

 
 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 

งบประมาณ
ทีใ่ช้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 หนว่ยงาน/
ผู้รับผิดชอบ มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. ว า งแ ผ น งาน  / แ ต่ ง ตั้ ง
คณะทำงานกำหนดขอบเขต 
ข อ ง ง า น ว่ า จ ะ ใ ช้ ร ะ บ บ
เทคโนโลยี ปัญ ญ าประดิษฐ์   
(AI : Artificial Intelligence) 
มาใช้ขั้นตอนดังนี้ 

-        สำนักเทศกิจ, 
สำนักยุทธศาสตร์
และประเมนิผล  
 ผู้แทนสำนักงาน

เขต และ 
สำนักการโยธา 

- ก่อนพบการกระทำผิด การ
เผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมาย
ความคุมอาคารและกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  มีกลุ่มเป้าหมาย 
ไ ด้ แ ก่  ป ร ะ ช า ช น ทั่ ว ไ ป  
เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติ งาน  และ
ประชาชนผู้ ได้ รั บ คำสั่ ง เจ้ า
พ นั ก ง า น ท้ อ ง ถิ่ น  ผู้ ได้ รั บ
ผลกระทบ 
- การพบการกระทำผิดและ
บั งคับ ใช้ กฎหมายควบคุ ม
อาคาร  (การออกคำสั่ ง เจ้ า
พนักงานท้องถิ่น การแจ้งคำสั่ง 
การอุทธรณ์คำสั่ง การดำเนิน
คดีอาญา การติดตามผลการ
ดำเนินคดีอาญา การให้ถ้อยคำ
ต่ อพนั ก งาน สอบ สวน  การ
ดำเนินคดีฐานฝ่าฝืนคำสั่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่น การบังคับคดี
ตามคำพิพากษา การบังคับรื้อ
ถอนอาคาร การขออนุมัติรื้อ
ถอนอาคาร  การเข้ารื้อถอน
อาคาร การยึดและเก็บรักษาไว้
ห รือขายวัสดุที่ รื้ อถอนและ
สิ่ งของที่ ขนออกจากอาคาร  
การเรียกค่าใช้จ่ายในการรื้อ
ถอนอาคาร การบังคับคดีตาม  
 
 

         



๑๑ 
 

 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 

งบประมาณ
ทีใ่ช้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 หนว่ยงาน/
ผู้รับผิดชอบ มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

คำพิพากษาเรียกค่าใช้จ่ายใน
การรื้ อถอนอาคาร  การใช้
มาตรการขอให้ ศาลมี คำสั่ ง
จับกุมและกักขัง  การควบคุม
และรายงานผลคดีรายคดีและ
รายงานแบบภาพรวม เป็นต้น ) 

         

- การดำเนินคดีปกครองกรณี 
ฟ้ อ งร้ อ งต่ อ ศ าลป กค รอ ง 
(แสดงผลการรายงานข้อเท็จจริง 
ประเด็นข้อต่อสู้   การติดตาม
และรายงานผลคดี) 
- เก็บสำเนาเอกสารรูปแบบ
ไฟลP์DF ข้อกฎหมาย กฎหมาย
ผังเมือง กฎหมาย EIA แนวคำ
วิ นิ จ ฉั ย อุ ท ธ ร ณ์  แ น ว ค ำ
พิ พ าก ษ าที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง  แ ล ะ
ข้อเท็จจริงรายคดี ใบรายงาน
การตรวจ แบบผั งบริ เวณ ที่
กระทำผิ ด  ภ าพถ่ ายอาคาร 
สถานที่ตั้งอาคาร สำเนาคำสั่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่น  เป็นต้น 
 

         

2. รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ
และแนวทางที่เก่ียวข้อง   

-        สำนักเทศกิจ,
สำนักงาน

กฎหมายและคดี, 
สำนักการโยธา 

3. ศึกษาระบบเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์  (AI : Artificial 
Intelligence)  
ที่เก่ียวข้องเพ่ือทำการวิเคราะห์
ระบบ การใช้งาน ความเป็นไป
ได้ของระบบ ปัญหาอุปสรรค 
ข้อจำกัด เป็นต้น 
 
 
 

-        สำนักเทศกิจ, 
สำนักยุทธศาสตร์
และประเมินผล 

 



๑๒ 
 

 
 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 

งบประมาณ
ที่ใช้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 หนว่ยงาน/
ผู้รับผิดชอบ มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

4. กำหนดรูปแบบ/วิธีการ
เพ่ือให้มีระบบเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial 
Intelligence) แอปพิเคชั่น AI 
(ระบบการติดตามและบังคับคดี
อาคาร BMA BCA ) มาใช้เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคาร  

-        สำนักเทศกิจ, 
สำนัก

ยุทธศาสตร์และ
ประเมินผล 

 

- สืบค้นข้อมูลด้ านกฎหมาย 
จัดทำระบบความปลอดภัยและ
การต อบ ค ำถ าม  Q & A ซึ่ ง
อธิบายข้อมูล สร้างแคปชั่นและ
หั ว เรื่ อ ง หรือค้นหารูปแบบ
ข้อมูลและเนื้อหาที่น่าสนใจ เช่น 
ข้ อ มู ล ค ดี ที่ พ บ ก ารก ระท ำ
ความผิ ด  ประเภทความผิ ด 
ผู้กระทำผิด ที่ตั้งอาคาร เป็นต้น 
กลุ่มเป้าหมายที่จะใช้ระบบ (ตัว
กรอง) ได้แก่ ประชาชนทั่วไป 
เจ้ าหน้ าที่ ผู้ ปฏิบั ติ งาน  และ
ป ระช าชน ผู้ ได้ รั บ ค ำสั่ ง เจ้ า
พ นั ก ง า น ท้ อ ง ถิ่ น  ผู้ ไ ด้ รั บ
ผลกระทบ 
- แสดงผลรายงานสถานะของ
คดีอาคารเป็นรายคดี แจ้งเตือน
ความถูกต้องการปฏิบัติขั้นตอน
ตามที่กฎหมายกำหนด  แสดง
สิ่งที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้อง
ดำเนิ นการในขั้ น ตอนต่ อ ไป 
พ ร้ อ ม ร ะ ย ะ เว ล า ใน ก า ร
ดำเนินการ เช่น คดีนั้นอยู่ ใน
ขั้นตอนการบังคับรื้อถอนอาคาร 
น าย ต รว จ อ าค ารต้ อ งอ อ ก
ตรวจสอบการฝ่าฝืนคำสั่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นในขั้นตอนต่อไป  

         



๑๓ 
 

 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
 

งบประมาณ
ที่ใช้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 หนว่ยงาน/
ผู้รับผิดชอบ มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ระบบฯ จะทำการแจ้งเตือน
สถานะของคดีดังกล่าวไปยัง
สำนักงานเขต และสำนักเทศกิจ
จนกว่า สำนักงานเขตจะ
ดำเนินการตรวจสอบและป้อน
ข้อมูลผลการดำเนินการ เป็นต้น 

         

- แ ส ด งส ถ าน ะก ารด ำ เนิ น
คดีอาญา พิมพ์แบบหนังสือขอ
ทราบผลคดีอาญาไปยัง สถานี
ต ำ รว จ น ค รบ าล ท้ อ งที่  ชื่ อ
พนักงานสอบสวนเจ้าของคดี 
เป็นต้น 
- แสดงข้อเท็จจริงเรียงลำดับ
ตามลำดับเหตุการณ์เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลการสู้คดี กรณีถูกฟ้องต่อ
ศาลปกครอง   

         

5. นำเสนอผู้บริหารเพื่อขอ
อนุมัตทิดสอบการใช้งาน 

-        สำนักเทศกิจ 

6. ทดสอบใช้งาน -        สำนักเทศกิจ และ
สำนักงานเขต 

 

๗. ประเมินผลและปรับปรุง
ระบบ 

        สำนักเทศกิจ, 
สำนักยทุธศาสตร์
และประเมินผล, 
สำนักงบประมาณ 

 
 

๘. นำเสนอผู้มีอำนาจเพ่ือ
เห็นชอบให้ใช้ระบบระบบ 

        สำนักเทศกิจ  
 

๙. ประชุมซักซ้อมและ
กำหนดให้สำนักงานเขตถือ
ปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

        สำนักเทศกิจ, 
สำนักยทุธศาสตร์
และประเมินผล 

และสำนักงานเขต 
 

๑๐. ติดตามและประเมินผลเพ่ือ
พัฒนาระบบให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งๆ ขึ้น 

        สำนักเทศกิจ, 
สำนักยุทธศาสตร์
และประเมินผล 

และสำนักงานเขต 



๑๔ 
 

7. ประโยชน์จากการศึกษา 
  ๗.1 กรุงเทพมหานครมีระบบเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) มาใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 7.2 การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีความถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามขั้นตอนของ
กฎหมาย 

๗.๓ สามารถลดจำนวนคดีอาคารที่กระทำผิดกฎหมายทั้งในปัจจุบันและอนาคต เมื่อเจ้าของอาคารและ
ประชาชนทั่วไปเข้าถงึระบบระบบเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) แอปพิเคชั่น AI (ระบบ
การติดตามและบังคับคดีอาคาร BMA BCA ) นี้ จะไม่กระทำผิดตั้งแต่เริ่มต้น 

๗.๔ สามารถลดจำนวนคดีข้ึนสู่ศาลปกครอง และหน่วยงานของกรุงเทพมหานครไม่ต้องรับผิด ละเลยต่อ
หน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ 

๗.๕ สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ประเด็นยทุธศาสตร์ด้านมหานครปลอดภัย 
มติที่ 1.5 สิ่งก่อสร้างปลอดภัย และประเดน็ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเมืองมหานคร มติที่ 7.1 กฎหมาย 
และมติที ่7.5 เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๘. งบประมาณ 
 ดำเนินการโดยใช้งบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยประมาณ 1๐,000,000 บาท 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 ๙.๑ ตัวชีว้ัดความสำเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome)  
  มีแอปพิเคชั่น AI (ระบบการติดตามและบังคับคดีอาคาร BMA BCA ) เป็นเครื่องมือมาช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในขั้นตอนการบังคับการทางปกครอง และ
การดำเนินคดีอาญา มีผลทำให้การบังคับการคดอีาคารมปีระสิทธิภาพเป็นไปตามข้ันตอนของกฎหมาย ร้อยละ 80 
      ๙.๒ วิธีการ / เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและการประเมินผล (สำเร็จ) มีสถิติข้อมูลจำนวนคดีอาคารที่อยู่
ระหว่างบังคับการของสำนักงานเขตที่ ใช้ระบบเทคโนโลยีปัญญา ประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) 
แอปพิเคชั่น ในการดำเนินการมีความคืบหน้าร้อยละ 80  
 9.3 จำนวนคดีข้ึนสู่ศาลปกครอง โดยศาลมีคำสั่งไม่รับฟ้องลดลงร้อยละ 60 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
 ๑๐.๑ การแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร 
ด้วยระบบเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) แอปพิเคชั่น จึงมีความคุ้มค่าเนื่องจากเป็น
ความปลอดภัยต่อชีวิต ความมั่นคงแข็งแรง การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข ของผู้อยู่อาศัยของอาคาร ดังนั้น
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีปัญญา ประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) แอปพิเคชั่น ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์
อย่างสูงสุด จำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอ  หากเปรียบเทียบกับความเสียหายที่ศาล
ปกครองสั่งให้กรุงเทพมหานครชดใช้ งบประมาณในการดำเนินการนี้มีความคุ้มค่าอย่างแนน่อน 
 10.2 การดำเนินการเกี่ยวกับเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) มีข้อเสียของ
เทคโนโลยีเหล่านี้ ต้องมีการปรับปรุงบำรุงรักษา(ซอฟต์แวร์และฮาร์ดแวร์) เพ่ือให้ระบบมีความทันสมัยตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้ใช้งานอยู่ตลอดเวลา หากเป็นระบบการเช่าบริการจะมีความเหมาะสมและสามารถ
แก้ปัญหาความล่าช้าไม่ทันสมัยได ้
 10.3 บูรณาการร่วมกับสถานศึกษา มหาวิทยาลัย สภาวิชาชีพด้านวิศวกรรม เพื่อให้ ประชาชน นักเรียน 
นักศึกษา และเจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามาเรียนรู้ถึงขั้นตอนและผลกระทบของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารได้ 



๑๕ 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก 



๑๖ 
 

 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ตามมาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน และสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอ่ืน ซึ่ง

บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 
    (1) อัฒจันทร์หรือสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอ่ืนเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน 

      (2) เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ทางหรือทอระบายน้ำ อู่เรือ คานเรือ ท่าน้ำ ท่าจอดเรือ รั้ว กำแพง หรือ
ประตู ทีส่ร้างข้ึนติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะหรือสิ่งที่สร้างขึ้นให้บุคคลทั่วไปใช้สอย 
      (3) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างข้ึนสำหรับติดหรือตั้งป้าย 
           (ก) ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีน้ำหนักรวมทั้ ง
โครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม 
           (ข) ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากท่ีสาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้วระยะห่างจากท่ีสาธารณะมี
น้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพ้ืนดิน และมีขนาดหรือมีน้ำหนักเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง 
      (4) พ้ืนที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถสำหรับอาคารที่
กำหนดตามมาตรา 8(9) 
       (5) สิ่งที่สร้างข้ึนอย่างอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึงส่วนต่าง ๆ ของอาคารด้วย 
“ที่สาธารณะ" หมายความว่า ที่ซึ่งเปิดหรือยินยอมให้ประชาชนเข้าไปหรือใช้เป็นทางสัญจรได้ ทั้งนี้ไม่ว่า

จะมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนหรือไม่ 
“แผนผังบริเวณ” หมายความว่า แผนที่แสดงลักษณะ ที่ตั้ง และขอบเขตของที่ติน และอาคารที่ก่อสร้าง 

ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้ รวมทั้งแสดงลักษณะและขอบเขตของที่สาธารณะและอาคาร
ในบริเวณท่ีดินที่ติดต่อโดยสังเขปด้วย 

“แบบแปลน” หมายความว่า แบบเพ่ือประโยชน์ในการก่อสร้าง แปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยน
การใช้อาคาร โดยมีรูปแสดงรายละเอียดส่วนสำคัญ ขนาดเครื่องหมายวัสดุและการใช้สอยต่างๆ ของอาคารอย่าง
ชัดเจนพอที่จะใช้ในการดำเนินการได้  

“ก่อสร้าง” หมายความว่า สร้างอาคารขึ้นใหม่ทัง้หมด ไม่ว่าจะเป็นการสร้างขึ้นแทนของเดิมหรือไม่ 
“ดัดแปลง” หมายดวามว่า เปลี่ยนแปลงต่อเติม เพ่ิม ลด หรือขยายซึ่งลักษณะขอบเขต แบบ รูปทรง 

สัดส่วน น้ำหนักเนื้อที่ ของโครงสร้งของอาคารหรือส่วนต่างๆ ของอาคารซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้ผิดไปจากเติม และ
มิใช่การซ่อมแชมหรือการดัดแปลงที่กำหนดในกฎกระทรวง 

“ซ่อมแซม” หมายความว่า ซ่อมหรือเปลี่ยนส่วนต่างๆ ของอาคารให้คงสภาพเติม 
“รื้อถอน” หมายความว่า รื้อส่วนอันเป็นโครงสร้างของอาคารออกไป เช่น เสา คาน ตง หรือส่วนอ่ืนของ

โครงสร้างตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 “นายตรวจ” หมายความว่า ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งให้เป็นนายตรวจ 
“นายช่าง” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานของราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้ง

ให้เป็นนายช่าง หรือวิศวกรหรือสถาปนิกซ่ึงอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง"แต่งตั้งให้เป็นนายช่าง 
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 
(๔) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับเขตกรุงเทพมหานคร 



๑๗ 
 

กฎหมายควบคุมอาคารกำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นแจ้งข้อห้าม ข้อจำกัด หรือข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการ
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร หรือการดำเนินการอย่างอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 13 ทวิ 
 มาตรา 13 ทวิ  เพ่ือประโยชน์ ในการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนซึ่ งจะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 (1) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนแจ้งข้อห้าม ข้อจำกัด หรือ
ข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ ายอาคาร หรือการดำเนินการอย่างอ่ืนตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องทราบเพ่ือดำเนินการตาม (2) 
 (2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดให้มีเอกสารเผยแพร่หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาตและ
การอนุญาตดำเนินการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนข้อมูลที่ได้รับแจ้งตาม (1) ไว้จำหน่ายหรือให้แก่
ประชาชนซึ่งจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ความผิดฐานก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น มาตรา 21  ความผิด
ฐานก่อสร้างดัด หรือดัดแปลงอาคารผิดไปจากแบบท่ีได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น มาตรา 31 
 มาตรา ๒๑ ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และดำเนินการตามมาตรา ๓๙ ทวิ 

มาตรา ๓๑ ห้ามมิให้ผู้ใดจัดให้มีหรือดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารให้ผิดไป
จากแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต ตลอดจนวิธีการหรือเงื่อนไข 
ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดไว้ในใบอนุญาต หรือให้ผิดไปจากท่ีได้แจ้งไว้ตามมาตรา ๓๙ ทวิ  

ความผิดฐานเปลี่ยนแปลงการใช้อาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต มาตรา 33 
มาตรา ๓๓  ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารซึ่งไม่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ ใช้หรือ

ยินยอมให้บุคคลใดใช้อาคารดังกล่าวเพ่ือกิจการตามมาตรา ๓๒ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือได้แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบแล้ว และให้นำมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๓๙ ทวิ แล้วแต่
กรณี มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ความผิดฐานใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถเพ่ือการอ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น มาตรา 34 

มาตรา ๓4 ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารที่ต้องมีพ้ืนที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้น เพ่ือใช้เป็นที่จอดรถ  
ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๘ (๙) ดัดแปลงหรือใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนดัดแปลง
หรือใช้ที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถนั้นเพ่ือการอ่ืน ทั้งนี้ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

อำนาจในการออกคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น คำสั่งให้ระงับการก่อสร้าง ดัดแปลง มาตรา ๔0 (๑) คำสั่ง
ห้ามเข้า ห้ามใช้อาคาร มาตรา 40(๒) มาตรา 46 ทวิ (๑) คำสั่งให้ดำเนินการแก้ไขฯ มาตรา 40 (๓) ประกอบ
มาตรา 41 มาตรา 46 ทวิ (๒)  และคำสั่งให้รื้อถอนอาคาร มาตรา 42  

มาตรา ๔๐ ในกรณีที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจดำเนินการดังนี้  

 (๑) มีคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผู้ดำเนินการ ลูกจ้างหรือบริวารของบุคคล
ดังกล่าว ระงับการกระทำดังกล่าว 

(๒) มีคำสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคาร หรือบริเวณที่มีการกระทำดังกล่าว และ
จัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาคารหรือบริเวณดังกล่าว และ 



๑๘ 
 

(๓) พิจารณามีคำสั่งตามมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๒ แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีคำสั่ง
ตาม (๑) 

มาตรา ๔๑ ถ้าการกระทำตามมาตรา ๔0 เป็นกรณีที่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ ให้ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้เจ้าของอาคารยื่นคำขออนุญาต หรือดำเนินการแจ้งตามมาตรา ๓๙ ทวิ หรือ
ดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ในกรณีที่มีเหตุอัน
สมควร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปอีกก็ได้ และให้นำมาตรา ๒๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๒ ถ้าการกระทำตามมาตรา ๔o เป็นกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ หรือ
เจ้าของอาคารมิได้ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔๑ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ดำเนินการรื้อถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนได้ภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยให้ดำเนินการรื้อถอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ (๑๑) หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีออกตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐  

มาตรา ๔๖ ทวิ ในกรณีที่อุปกรณ์ประกอบต่าง ๆ เกี่ยวกับระบบไฟฟ้าและการจัดแสงสว่าง ระบบการ
เตือน การป้องกันและการระงับอัคคีภัย การป้องกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุ่นวาย ระบบระบายอากาศ ระบบ
ระบายน้ำ ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบเครื่องกล หรือระบบอ่ืน ๆ ของอาคารตามมาตรา ๓๒ ทวิ มีสภาพหรือมีการ
ใช้ที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือก่อให้เกิดเหตุ
รำคาญ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจ ดังนี้ 

(๑) มีคำสั่งห้ามมิให้เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารใช้ หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อุปกรณ์ประกอบ
ต่าง ๆ และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ที่อุปกรณ์หรือบริเวณที่ เปิดเผยและเห็นได้ง่ายที่อยู่ใกล้กับ
อุปกรณ์นั้น 

(๒) มีคำสั่งให้เจ้าของอาคารดำเนินการแก้ไขอุปกรณ์ประกอบต่าง ๆ นั้น ให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัยหรือ
สามารถใช้งานได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ในกรณีมีเหตุอันสมควรเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปอีกก็ได้ 

อำนาจในการรื้อถอนอาคารของเจ้าพนักงานท้องถิ่น มาตรา 43 (๒) การยื่นคำขอให้จับกุมกักขัง มาตรา 43 (๑)  
มาตรา ๔๓ ถ้าไม่มีการรื้อถอนอาคารตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔๒ ให้เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นมีอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ยื่นคำขอฝ่ายเดียวโดยทำเป็นคำร้องต่อศาล นับแต่ระยะเวลาที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๔๒ ได้ล่วงพ้นไป 

ขอให้ศาลมีคำสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิได้ปฏิบัติการตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔๒ โดยให้
นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(๒) ดำเนินการหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารดังกล่าวได้เอง โดยจะต้องปิดประกาศกำหนดการรื้อถอนไว้
ในบริเวณนั้นแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร 
ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร ผู้ควบคุมงานและผู้ดำเนินการจะต้องร่วมกันเสียค่าใช้จ่ายในการนั้น 
เว้นแต่บุคคลดังกล่าวจะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้เป็นผู้กระทำหรือมีส่วนร่วมในการกระทำที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 



๑๙ 
 

 บทกำหนดโทษความผิดฐานหลัก และความผิดฐานฝ่าฝืนคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีโทษปรับรายวัน  
มาตรา ๖๕ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ 

มาตรา ๓๔ มาตรา ๕๒ วรรคหก มาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๖0 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่
เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ  

นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่งแล้ว ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ 
มาตรา ๓๔ หรือมาตรา ๕๗ ยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่า
จะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๖ ทวิ ผู้ใดมิได้รื้อถอนอาคารตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔๒ โดยมิได้อยู่ใน
ระหว่างการอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ  

นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่งแล้ว ผู้ฝ่าฝืนยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาท
จนกว่าจะได้ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

มาตรา ๖๗  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ วรรคสอง หรือฝ่าฝืนคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔0 
มาตรา ๔๔ หรือมาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเตือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 

นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่งแล้ว ผู้ฝ่าฝืนยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสามหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 
________________________________ 


